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RESUM

En aquest article es fa una andlisi de les conseqtiéncies que pot tenir la crisi economica, a causa de les
retallades, en el sistema educatiu, el seu creixement, la consolidacio, el rendiment dels estudiants, la qualitat
educativa i 'equitat del sistema. En aquest sentit, una de les qliestions sobre la qual cal reflexionar és, sens
dubte, la tornada a un elitisme educatiu. Un elitisme educatiu no només per les conseqiiéncies de les retallades,
siné també per la filosofia que impregna les reformes que sshan comencat a dur a terme i les que es
desenvoluparan en un futur més o menys immediat.Aixi mateix, en aquest article es parla de diversos elements
que defineixen el sistema educatiu de les llles Balears, la impossibilitat real de dur a terme un pacte per
I'educacié i la problematica de ensenyament del catala, tant des d’'una dimensié pedagogica com ideologica.

RESUMEN

En este articulo se hace un andlisis de las consecuencias que puede tener la crisis econdmica, con sus recortes, en
el sistema educativo, su crecimiento, su consolidacion, el rendimiento de los estudiantes, la calidad educativa y la
equidad del sistema. En este sentido, una de las cuestiones sobre las que hay que reflexionar es, sin lugar a dudas,
el retorno a un elitismo educativo. Un elitismo educativo no sélo por las consecuencias de los recortes, sino por la
filosofia que impregna las reformas que se han empezado a llevar a cabo y las que se desarrollaran en un futuro
mads o menos inmediato.Asimismo, en este articulo se hace referencia a varios elementos que definen el sistema
educativo de las llles Balears, a la imposibilidad real de llevar a cabo un pacto por la educacién y a la problemdtica
de la ensefianza del cataldn, tanto desde una dimension pedagégica como ideoldgica.

I.EDUCACIO ENTEMPS DE CRISI ECONOMICA | POLITICA | ELS EFECTES EN
LA POLITICA ESCOLAR

Ningl no dubta que ens trobam davant una crisi economica i financera profunda i global i que
cal aplicar mesures d’austeritat i retallades, i quasi ningll no dubta de la necessitat de dur a terme
politiques de creixement... Pero a I’hora de diagnosticar aquesta crisi, de conceptualitzar el que
entenem per politiques d’austeritat i de creixement, d’aplicar determinades mesures de retallades
o de comunicar per qué s’apliquen determinades politiques, comencen a aflorar les diferencies,
les divergencies. Efectivament, tot i el pensament Unic que alguns volen aplicar, no hi ha una dnica
manera de diagnosticar aquesta crisi, d’explicar-la, d’abordar-la, malgrat que hi ha qui té la temptacio
de plantejar que no hi ha alternatives a les seves propostes.

Efectivament, la situacié de crisi economica que estam vivint al nostre pais, en el marc d’una crisi
global que afecta de manera diferencial els diversos paisos, implica la posada en marxa de politiques
d’austeritat —o d’una manera determinada de concebre-la— que posen en qiiestio I'estat i la
societat del benestar. Unes politiques que, en tot cas, impliquen retallades importants en el camp
de I'educaci, de la sanitat o dels serveis socials,amb una importancia especial en la dependéncia.
Unes politiques que ens deixen moltes preguntes per respondre, pero la principal és: quin sera el
panorama de I'educacid, de la sanitat o dels serveis socials quan sortim d’aquesta crisi economica
que esta transformant la nostra vida i el nostre futur?
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El que si que resulta una realitat, que ningll posa en qliestio, és que res no sera igual que abans.
Efectivament, hom té la certesa que la situacié de I'estat del benestar no només sera més feble, més
injusta, menys universal, més assistencial, de menys qualitat, siné que a més implicara la consolidacié
d’una societat més dual, menys cohesionada, més desigual en tots els aspectes. | el que uns obliden
és que una societat menys cohesionada és una societat menys eficient i prospera economicament. |
en la quiestio educativa s’hi plasmen les condicions necessaries pel creixement economic, la cohesié
social i el futur. Lobjectiu politic d’alguns de fer reformes educatives per resoldre els problemes que
té plantejats el sistema escolar, mirant el retrovisor, és una manifestacié més d’una opcié politica i
ideologica de gran envergadura.

A més, es tracta d’una crisi econdmica que arriba al nostre pais quan el nostre sistema educatiu es
troba en una cruilla problematica, tant des de la perspectiva dels resultats academics com des de
la perspectiva de les reformes necessaries per aconseguir un sistema educatiu estable, suficient, de
qualitat i equitatiu. Per tant, després d’anys d’increments dels recursos econdmics i humans dedicats
a I'educaci6 —fonamentalment per part de les comunitats autonomes—, d’algunes millores del
sistema educatiu i d’unes perspectives positives de cara el futur, malgrat les dificultats, és evident
que aquesta crisi econdmica, amb les retallades, pot suposar un retrocés important, significatiu en
tots els aspectes del sistema educatiu: pressupost, rendiment educatiu, equitat educativa, etc.

Efectivament, les mesures del Ministeri d’Educacié i de la Conselleria d’Educacié suposen, per
una banda, la creacié d’un malestar important dins la comunitat educativa —i no només per les
mesures aplicades, siné també per les formes autoritaries i per la falta de dialeg— i, per laltra, el
desenvolupament d’una politica educativa que no només no millorara la situacié del sistema educatiu,
siné que també afectara la cohesid social i I'equitat educativa. L'increment de les ratios professor/
alumne, 'augment de les hores lectives del professorat, la desaparicié de programes educatius, la
disminucié dels recursos economics per als centres publics, la no-contractacié a partir del curs
2012-2013 d’'un nombre significatiu de professorat interi, juntament amb altres mesures educatives,
suposaran una pérdua important per |'escola publica, per la lluita contra el fracas escolar i per I'éxit
educatiu i 'equitat educativa. Si la situacié educativa espanyola i balear era prou millorable, en molts
aspectes, les mesures aprovades i posades en marxa poden suposar un deteriorament de I'educacié
en general i de I'educacioé publica en concret.

Pero, a més d’aquesta crisi economica que afecta I'estat del benestar, hem de dir que I'educacio
s’esta convertint en un espai d’'una confrontacié ideoldgica i politica important. Tot i que seria
ingenu pensar que 'educacié és neutra ideologicament i politicament, en aquests moments la
utilitzacié de I'educacié com un factor de diferenciacié ideologica és significativa. Es tracta d’una
utilitzacié que té importants manifestacions en temes com el debat sobre 'assignatura Educacié per
la Ciutadania, la qliestié de la lliure eleccié de centre o de I'eleccié de llengua per part dels pares a
les comunitats autonomes amb dues llengiies oficials. | tot aixo sense entrar, encara, en les reformes
que s’anuncien en relacié amb la duracié de I'ESO, el batxillerat i la formacié professional, o també,
amb la possibilitat de fer ranquings pels centres d’educacié obligatoria i postobligatoria... Per tant, si
les retallades ja tenen, d’entrada, una connotacié politica i ideologica, les altres mesures plantejades
van en aquesta mateixa direccié.Anam cap a un xoc de trens educatius? Si fos aixi seria lamentable
i perjudicial per I'educacio.
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En aquest context, resulta significativa la manera com es plantegen les retallades en les diverses
politiques economiques, administratives i socials.Aixi, resulten molt paradigmatiques les diferéncies
entre el tractament de les retallades en educacié i en els altres sectors politics i socials. Des
d’aquesta perspectiva, cal fer-se una série de preguntes:fa una desqualificacié de les Forces Armades
el ministre de Defensa a I'hora d’abordar les retallades en aquest sector?; ha parlat malament del
personal sanitari o, fins i tot, de la sanitat espanyola, la ministra de Sanitat?; ha parlat malament de
la justicia, dels jutges o dels fiscals el ministre de Justicia, un ministre de Justicia que fins i tot ha
declarat que el president del Consell General del Poder Judicial ha quedat reforgat després de I'afer
dels seus «viatges privats»?...| aixi podriem seguir, independentment de la politica existent, canviant
de manera sistematica i aprofitant la crisi economica el model de benestar social.

Pero, en el cas de I'educacid, la desqualificacié del professorat i de I'escola publica ha estat, en el
moment d’explicar i de justificar les diverses mesures a aplicar, la caracteristica més significativa en
la qual s’ha basat no només la comunicacio, siné també les accions desenvolupades. Efectivament,
des de la presidenta de la Comunitat de Madrid fins al ministre d’Educacié han convertit en una
constant la critica de la Universitat, dels equips rectorals, del professorat de primaria i secundaria.
Una estratégia, per tant, diferent de la que s’ha aplicat als altres sectors en questié i que és una
expressié que posa de manifest, per una banda, que els governs espanyol i de les llles Balears
consideren que alguns d’aquests sectors els son afins ideologicament i, per I'altra, que 'educacié és
un sector que no els és afi ideologicament i, per tant, un sector a combatre politicament.

En aquest context, resulta un exemple de cinisme politic el fet que el ministre d’Educacié plantegi les
mesures que s’estan aplicant —sense dialeg, ni negociacié ni consens amb la comunitat educativa— de
suprimir el suport a I'escolaritzacié de zero a tres anys, d’apujar les ratios escolars, d’incrementar les
hores lectives del professorat, d’augmentar les taxes universitaries, d’abaixar la quantia de les beques,
etc.,des d’un enfocament fonamentalment economic. Unes mesures, per tant, economicistes i financeres
que tindran, segons el ministre, un efecte neutre des de la perspectiva tant de la qualitat com de I'equitat
educativa. A més, i segons paraules del mateix ministre, les reformes de fons del sistema educatiu
s'aplicaran una vegada s’hagi aconseguit 'equilibri pressupostari i la disminucid del déficit i del deute,
com si les retallades anunciades i dutes a terme no tinguessin, també, un rerefons ideologic profund.

Tanmateix, sén unes reformes que ja s’anuncien o bé que ja han comengat. Aixi, el Ministeri
d’Educacio proposa canvis de continguts concrets de I'assignatura d’Educacié per a la Ciutadania o
anuncia la reduccié de la durada de 'ESO i a les llles Balears la Conselleria d’Educacié encén una
polémica innecessaria sobre el catala a través d’'una mesura que no només no aporta cap millora
per incrementar les competéncies lingliistiques, sind que ignora que el projecte lingiiistic de centre
és l'instrument adequat perque els pares sapiguen que és el que elegeixen. Un projecte lingistic
de centre —i els centres a les llles Balears es caracteritzen per la seva pluralitat— que ha de
possibilitar 'eleccié real de llengua, la no-segregacio, I'adquisicié de competéncies lingiiistiques en
catala, en castella i en una tercera llengua...

Aixi doncs, per qué en diuen retallades economiques si és l'inici d’'una reforma educativa que

tindra importants conseqiiencies negatives per la millora del rendiment educatiu, la consecucié de
I'exit educatiu, I’equitat educativa i 'escola publica? Tant en la forma com en el fons, les mesures
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impulsades pel Ministeri d’Educacié i per la Conselleria d’Educacié no només no van a la rel dels
problemes educatius, siné que estan tenyides d’un plantejament ideologic profund i de menyspreu
de tot el que significa I'educacié com a servei public i el dialeg amb la comunitat educativa.

A la politica educativa li calen recursos economics i humans, idees clares, propostes concretes
i senzilles. Li calen acords a curt i a llarg termini, peré fonamentalment necessita la complicitat
de tota la comunitat educativa. Les reformes educatives no es fan Unicament a través de lleis; les
reformes educatives reals es fan en cada centre, en cada aula, les fa cada professor, cada alumne...
Tal com deiem al principi, la crisi és real, és profunda, és dura... Perd en la manera com s’aborda la
reforma de I'educacié es constata un error estratégic que no només sera negatiu a curt termini,
sin6 que implicara que I'aposta per una societat cohesionada i del coneixement a Espanya sofrira un
retrocés de consequiéncies significatives.

Que estam davant una confrontacié politica i ideologica a través de I'educacié encara es posara
més de manifest amb la Proposta per a I'avantprojecte de llei organica per a la millora de la qualitat
educativa que ha presentat el Ministeri d’Educacié, Cultura i Esport.Tot i que les propostes encara
s’han de desenvolupar, la seva analisi posa de manifest que ens trobam davant una proposta de
reforma feta des d’un plantejament ideoldgic, mirant cap endarrere, conceptualitzant un model
elitista de I'educacid, fomentant la divisié dels estudiants des les etapes no convenient, delimitant
una dualitzacié educativa, etc.

Es evident que el sistema educatiu espanyol, i el de les llles Balears, necessita reformes, perd el
que no necessita el sistema escolar son les retallades economiques, ni I'elaboracié de noves lleis
educatives i, sobretot, de lleis que no es facin amb el consens, que suposin canviar les coses de
dalt a baix sense reflexié, que impliquin la mirada cap endarrere o que no tinguin en compte els
trets i les dinamiques europees. Les reformes educatives, quan es fan, s’han de dur a terme sobre
dades solides, sobre experiéncies contrastades i sobre enfocaments consensuats. No es pot afirmar
que les lleis actuals han fracassat per I'index de fracas o d’abandonament escolar, mentre tenim
comunitats autonomes amb un index de fracas o d’abandonament similar a I'existent a la Unio
Europea. Les retallades que s’estan fent tindran conseqiiencies negatives per al sistema educatiu i
els seus usuaris. Perd unes reformes sense consens poden implicar més problemes per I'educacio.

Criden l'atencié des d’aquesta perspectiva les reflexions fetes pel Ministre d’Educacid, el qual
afirmava que cal una reforma profunda de I'educacié, que el sistema educatiu no fomenta ni I'esforg
ni 'excel-léncia, que tenim la generacié més ben formada de la historia que el sistema economic és
incapag¢ d’integrar laboralment i que necessita comengar a plantejar-se sortir del pais i emigrar a
altres paisos...Aleshores, la pregunta que ens podem formular és la segiient: on és el problema, en
la mala formacié dels nostres estudiants o en la incapacitat del sistema economic d’integrar-los dins
el mercat laboral? Tot i que és una evidéncia que I'educacié a Espanya necessita millorar en tots els
sentits, la qiiestio sobre la qual hem de reflexionar és sobre les dificultats de la nostra economia
per crear llocs de feina suficients en quantitat i en qualitat. Es una realitat que la societat necessita
invertir en educacio, en coneixement, en formacio, sobretot en la societat del coneixement, pero
resulta una contradiccié retallar els pressupostos de I'educacio, voler millorar la qualitat educativa
i imaginar que el mercat de treball creara els llocs de feina adequats.
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La societat espanyola i la societat de les llles Balears esta condemnada a tenir un tipus de feina
de baixa qualitat, de caracter temporal i efimera? Ens estam preparant per una societat de nivell
educatiu baix? On sén els nous jaciments de feina que necessita la societat i els joves del nostre pais?
Quin tipus de grau académic es vol? Per a quin tipus d’economial Per a quin tipus de feina? Hi ha
alternatives a I'economia de la construccié? Hi ha elements per construir una economia orientada
al coneixement, a la innovacié o a les noves tecnologies? En definitiva, a quin tipus d’economia i de
societat vol respondre la reforma educativa del govern del Partit Popular?

Resulta complicat donar resposta a totes aquestes preguntes, no només per la seva complexitat,
sind perque necessitam tenir dades i informacions més profundes sobre la reforma que es planteja.
A més, a quin nivell de consens es vol arribar? Quin sera el paper de les comunitats autbnomes en
el disseny de la reforma? Anam cap a un procés de recentralitzacié educativa! Quin percentatge
del PIB es vol dedicar a I'educacié després de les retallades? Tot i que els diners no ho sén tot en
educacid, sense diners I’educacié no avanca, es necessiten altres instruments. Es evident que sera un
curs dur no només per les retallades educatives, siné també per aquesta reforma educativa amb un
enfocament ideologic important. Caldra esperar.

2. ALGUNES REALITATS | REFLEXIONS SOBRE LEDUCACIO A LES ILLES
BALEARS

Una de les caracteristiques del nostre temps, tant des d’una perspectiva economica com des d’una
perspectiva social, sens dubte és la importancia de I'educacio, de la formacioé i la transferéncia
de coneixement a la societat i al teixit productiu, i de la investigacié per tal de possibilitar el
desenvolupament integral de la nostra societat. Les llles Balears, malgrat el seu desenvolupament
economic i social —que comenga amb el turisme durant la década dels anys seixanta—, no s’han
caracteritzat, en general, per I'aposta per I'educacio, la formacid, la investigacié o la innovacié. No
obstant aixo, és evident que el futur de la societat del segle XXl esta en 'educacid, en la inversié en
capital huma, en el fet de creure en la formacié i produir coneixements.

Tanmateix, la despreocupacié per aquestes qliestions, que son fonamentals per a la integracié de
les llles Balears dins la societat del coneixement, esta, des de final de la década dels anys noranta,
en un procés de canvi, a causa no solament de les politiques posades en marxa per part de
I’Administracié autonomica, siné també per la progressiva conscienciacié de la societat i de la
classe empresarial de la importancia d’aquesta qiiestio per al futur de la societat de les llles Balears.
Aixi, en el context de millora de I'educacié a les llles Balears que s’ha produit en aquests darrers
anys, hem d’assenyalar I'increment del nivell educatiu, 'augment del nombre de places, del nombre
de professors, del nombre de serveis educatius, del finangament educatiu, de la democratitzacié de
'ensenyament, de la millora de la qualitat educativa o de la progressiva, encara que lenta, equitat
educativa. Perd aquesta millora no pot fer oblidar els problemes importants i significatius que
presenta el nostre sistema educatiu: insuficiéncia de recursos economics, insuficiéncia de places
educatives, important percentatge de fracas escolar i d'abandonament escolar, resultats escolars
insatisfactoris, escolaritzacié desigual entre I'escola publica i I'escola privada i concertada dels
estudiants immigrants, problemes de massificacid, digitalitzacié insuficient de les escoles, autonomia
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escolar insuficient, manca de professionalitzacié de la direccié educativa, poca participacié dels
pares en els centres educatius...

Els que fan una analisi apocaliptica sobre la realitat del sistema educatiu de les llles Balears no només
s’equivoquen sin6é que, a més, comuniquen un missatge fals a la comunitat educativa i a la societat en
tots els sentits. No es tracta de negar els problemes, perd tampoc de fer-ne una magnificacio. La realitat
educativa és millorable en determinats aspectes. El nostre sistema educatiu, al llarg dels anys, ha millorat,
perd cal que continui millorant d’'una manera clara i progressiva a través de mesures concretes. Les
solucions dels problemes no vindran del canvi de lleis o de les retallades. Les millores només poden
venir a través de pressupostos adequats, reformes clares i especifiques, la millora de la formacié del
professorat, etc. Per tant, cal fugir dels que, des d’una ideologia que mira cap endarrere, de propostes
buides, de concepcions elitistes... volen dur a terme reformes que no es basen en analisis rigorosos.

Quina ha estat la realitat educativa de les llles Balears durant el curs 2011-2012? Es evident que
no hi ha hagut canvis significatius des de la perspectiva quantitativa ni qualitativa de I'educacié en
relacié6 amb cursos anteriors. Els canvis en educacié soén lents i poc significatius a curt termini. A
més, les mesures preses tenen un recorregut llarg, ja que tenen un impacte lent i requereixen temps.
En tot cas, cal tenir en compte les consideracions segiients:

I. Lincrement constant i progressiu del nombre de matricules que s’ha produit des del curs 2000-
2001 comenga a estabilitzar-se i a mostrar simptomes d’un canvi en la tendéncia generada
per I'increment de la poblacié escolar, 'augment de I'escolaritzacié i els recursos destinats a
donar-hi resposta. Durant el curs 2011-2012 P'analisi comparativa respecte del curs anterior
mostra un cert equilibri de la matricula en tots els nivells educatius, amb oscil-lacions no gaire
significatives. L'increment total en els estudis de régim general respecte al curs anterior és de
[.106 matricules, un increment molt més moderat que en cursos anteriors i es distribueix entre
I'educacié infantil, primaria i secundaria obligatoria. Es tracta de la constatacio, per una banda, de
les conseqiiéncies de la crisi economica i, per I'altra, de I'estabilitzacio, o fins i tot, del retrocés
de la immigracié escolar.

2. El nombre d’estudiants estrangers matriculats presenta un descens important de 1.458 alumnes
en relacié amb el curs anterior; una dada molt significativa i que suposara una estabilitat de la
matricula educativa i una disminucié de les inversions a fer per donar resposta a les demandes
i necessitats d’escolaritzacio. El total d’alumnes estrangers matriculats és de 26.413 alumnes. La
dinamica que s’observa és de continuitat en la davallada d’alumnat estranger iniciada de manera
perceptible el curs anterior,2010-201 I,i constatable també durant I'actual. Unicament s’observa un
cert estancament de la poblacié escolar de nacionalitat estrangera en les etapes postobligatories.

3. Durant el present curs escolar hem assistit a les retallades en educacié que podem qualificar
de molt importants. Efectivament, les mesures anunciades per la Conselleria d’Educacio i el
Ministeri d’Educacid, tot i que encara no han tingut una gran transcendéncia en I'ambit dels
centres i del sistema educatiu general, tindran un gran impacte educatiu durant el curs académic
2012-2013.Es tracta de mesures que afectaran des de 'educacié infantil fins a la universitat, tant
en els aspectes quantitatius com qualitatius. Es dificil, de moment, saber les conseqiiéncies que
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tindran totes les mesures educatives que s’estan prenent, pero el que és segur és que tindran
efectes sobre la qualitat de I'educacié i sobre I'equitat educativa i la igualtat d’'oportunitats a
través de 'educacié. Sn unes mesures que tindran importants conseqiiéncies negatives i que
estan preses sense cap tipus de dialeg i consens educatiu, social o politic.Aquesta situacié encara
agreuja els problemes de I'educacié. Pero, de quines mesures estam parlant? El Reial decret llei
14/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents de racionalitzacié de la despesa publica en I'ambit
educatiu —juntament amb les que ha posat en marxa la Conselleria d’Educacié del Govern de
les llles Balears— ens enfronta a una realitat incontestable:

a) Disminucié progressiva dels pressupostos dedicats a I'educacié de manera substancial i
significativa.

b) Manca de liquiditat dels centres publics per poder pagar les seves despeses basiques. Una situacio
que provoca molts problemes en el funcionament quotidia dels centres en tots els ambits.

c) Supressid de rutes de transport escolar amb totes les conseqiiéncies que aquest fet implica.

d) Supressié d’ajuts i de beques per a menjadors escolars en uns moments en que les families
passen per moments dificils des de la perspectiva laboral i economica.

e) Increment de les ratios per aula en tots els nivells educatius,amb totes les conseqliencies que
aquest fet implicara de massificacié de les aules i del rendiment dels estudiants. Un increment
que afecta tots els nivells educatius.

f) Reduccié drastica del nombre d’interins en tots els nivells educatius, la qual cosa repercuteix

en I'increment de la massificacié educativa i en la supressié de determinats serveis educatius.

Increment de I'horari lectiu del personal docent, un increment que suposara una disminucié

del nombre d’interins i de la dedicacié del professorat, ja que hi haura més alumnes per classe

i hi hauran de dedicar més hores.Aixo pot suposar una disminucié del rendiment educatiu.

Manca de pagament als centres concertats dels diners necessaris per al seu funcionament

normal per part de I'administracié autonomica.

i) Supressi6 o disminuci6 de programes de suport educatiu: TISE (técnic d’intervencio
socioeducativa), PROA (Programa de reforg, orientacié i suport), PAIRE (Programa d’acollida,
integracié i reforg educatiu), escoles matineres, etc. Una supressié o disminucié de programes
que fonamentalment afectaran els estudiants amb més dificultats socials, educatives, etc.

j) Disminucié de les ajudes en relacié amb els llibres escolars, ja sigui des de la perspectiva de la
reutilitzacié com d’altres tipus d’ajuts. Una qliestié que afecta els centres i determinades families.

k) Increment de la dedicacié docent del professorat universitari, la qual cosa no només esta
suposant 'acomiadament de professorat associat o altres figures, sind que a més va en la
direccié contraria de Bolonya, atesa la situacié de massificacio de les aules.

[) Increment de les taxes de matricula universitaria en unes proporcions elevades i que pot
suposar I'abandonament universitari de determinats tipus d’alumnes.

m)Disminucié de les beques i increment de les condicions per poder rebre’n.

n) Disminucié de les ajudes institucionals a les AMIPA. Una qliestié prou negativa per moltes
raons, pero en aquest sentit cal fer referencia al paper que estan jugant moltes AMIPA als
centres i a I'increment progressiu de la preocupacié dels pares pels centres educatius. La
institucionalitzacié de les associacions de pares i mares és un element clau per a la millora de
I'educacié i per a fer un sistema educatiu més participatiu.

o) Etc.

~

8

h

~
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4. Elpercentatge d’abandonament escolar és,també,una dada significativa per comprendre la realitat
educativa de les llles Balears.Tot i que les llles Balears presenten el percentatge d’abandonament
més alt d’Espanya, cal reconeéixer que els darrers anys hi ha hagut una disminucié progressiva
d’aquest percentatge, a causa, per una banda, de la crisi economica i, per l'altra, de les mesures
que, des de fa anys, han pres les diverses administracions i centres educatius. Aquesta dada ens
ajuda a entendre els problemes del sistema educatiu de les llles Balears.

5. Pero, si aquestes dades ja son preocupants des d’una perspectiva de I'aprofitament educatiu
que fan els estudiants de les llles Balears, el rendiment educatiu és, també, un factor
important per coneixer la realitat educativa d’aquesta comunitat. Aixi, segons 'avaluacio
de segon d’ESO feta a tot Espanya a les diverses comunitats autdnomes, els resultats han
posat de manifest que els estudiants d’ESO de les llles Balears estan en els darrers llocs de
I’Estat en les quatre arees avaluades en relacié amb les competéncies basiques: comunicacio
lingliistica, matematiques i ciéncies. Tot i que les diferéncies sén gaire significatives, si que
resulten preocupants.

6. En aquest sentit, és interessant fer referéncia a les avaluacions de diagnostic que ha fet I'Institut
d’Avaluacio i Qualitat del Sistema Educatiu de les llles Balears (IAQSE) durant el curs 2010-201 |
dels estudiants de quart de primaria:

a) Es constata una millora de la competéncia lingliistica —anglés, castella i catala— dels
estudiants de primaria. Aquesta millora fonamentalment es constata als centres publics.

b) Tal com s’ha plantejat anteriorment, als centres publics els resultats de la comunicacio
lingliistica pugen de manera important i baixen als centres privats. Tanmateix, els centres
privats encara mantenen unes puntuacions superiors.

c) Els resultats en matematiques i en ciéncies no han estat positius, sobretot si es comparen
amb els de comunicacié lingiiistica.

d) Les alumnes tenen millor puntuacié en comunicacié lingiiistica —catala, castella i anglés—
que els alumnes.

e) Els alumnes tenen millor puntuacié en matematiques i en ciencies que les alumnes.

f) Els alumnes els pares dels quals tenen estudis i una bona posicié professional obtenen millors
resultats en tots els sentits.

7. La universitat espanyola també esta sofrint les conseqiiéncies de les retallades economiques
d’una manera important. Efectivament, les mesures que estan prenent sobre la universitat el
Ministeri i les comunitats autonomes a partir d’un diagnostic ministerial fals, parcial i interessat,
no només no contribuiran a la millora dels seus problemes, sin6 que a més implicaran un
retrocés significatiu del nivell que s’havia assolit. Ningli dubta que la universitat espanyola
necessita reformes profundes que en millorin la governanga, el rendiment, I'eficacia i I'eficiencia,
la internacionalitzaci, la relacié amb les empreses, etc., perd podem afirmar que les mesures
que s’estan prenent no només van en la direccié contraria i n’agreugen els problemes, sin6 a
més que implicaran un retrocés en la democratitzacié universitaria aconseguida.Aixi, es tornara,
de manera progressiva, a un nou elitisme educatiu que no contribuira, siné tot el contrari, a la
construccié d’'una societat del coneixement.
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La Universitat de les llles Balears, des de fa anys, esta sofrint les retallades economiques dels
diversos governs autonomics, pero les mesures que s’estan prenent actualment posen en
qliestio tot I'avang que fins ara s’havia aconseguit. Aixi, es pot afirmar que la UIB és, malgrat
els problemes de joventut, de finangament, del tipus de plantilla, de I'organitzacié interna o del
suport empresarial i social, una universitat de qualitat pel que fa a la doceéncia, la investigacid
i limpacte socioeconomic i cultural. Pero, amb les mesures que s’han pres fins ara, podem
constatar que la UIB és una de les universitats més mal finangades de I’Estat. |, malgrat aquest
fet incontestable, cal subratllar les aportacions que la UIB ha fet a la societat de les llles Balears,
com ara els més de 45.000 professionals que han sortit de les seves aules universitaries. Cal
destacar-ne I’eficiencia investigadora, I'aportacié que ha fet a la transferéncia de coneixement i
la seva importancia des de la perspectiva cultural i social. Cal destacar les seves aportacions a la
millora del PIB i a la fiscalitat balear, etc.

Des d’aquesta perspectiva, seria necessari que aquells sectors i persones que desacrediten
la UIB amb arguments parcials, falsos i interessats fossin conscients de les aportacions de la
Universitat al desenvolupament de la societat de les llles Balears. No es pot, tal com fan alguns,
desprestigiar la UIB amb afirmacions sobre el seu catalanisme radical. Efectivament, la UIB,
d’acord amb els seus estatuts,amb la seva trajectoria, amb el seu compromis, defensa el procés
de normalitzacié de la llengua catalana, en qualitat de llengua propia i oficial de la comunitat
autonoma de les llles Balears, amb plantejaments de prestigi i d’utilitat. Tanmateix, la UIB és un
espai de convivéncia lingiiistica, que es troba en un procés d’internacionalitzacié progressiu,
en qué s’acullen estudiants i professors d’altres paisos, en qué professorat i alumnat utilitzen
lliurement de les seves llenglies, sense cap tipus de problemes o d’entrebancs, etc. La UIB ha de
fer les seves propies reformes, en el marc de la reforma universitaria de la universitat espanyola,
amb les seves propies decisions i amb la col-laboracié lleial i real de ’Administracié autondmica
i de la mateixa societat. | tot aixo sera clau per aconseguir una universitat de més qualitat, més
europea, més internacional, més incardinada i més visible en la societat del coneixement, de la
recerca i de la innovacié.

Aixi doncs, tot i les millores que ha obtingut el sistema educatiu de les Balears, en els darrers anys
i en tots els cursos escolars, cal assenyalar que sorgiran interrogants, tant pel que fa a les taxes
d’escolaritzacié com al rendiment —en un sentit global i ampli—. Efectivament, les mesures que
s’estan prenent i les que es prendran no només no milloraran la situacié del sistema educatiu,
siné que poden implicar un empitjorament. Només el dialeg, el consens, el pacte, la complicitat, la
participacié de tots, la motivacié de la comunitat educativa... pot amortir, relativament, les negres
perspectives del nostre sistema educatiu.

3.EL PACTE PER LEDUCACIO, UNA MISSIO IMPOSSIBLE?

Des que varem comengar a publicar els anuaris de l'educacié de les llles Balears, hem
manifestat la necessitat de dur a terme un pacte per I'’educacié, com un instrument adequat per
comengar a resoldre els importants problemes del nostre sistema educatiu. Efectivament, és
evident que 'educacié de les llles Balears requereix un consens de minims i d’'una prioritzacié
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d’objectius, atesos els problemes reals i quotidians que té el nostre sistema educatiu: la manca
d’un finangament educatiu adequat, la solucié de la qual no pot dependre de la conjuntura
politica; la taxa tan significativa de fracas escolar, sobretot a 'ESO, que requereix mesures
plurals, recursos i flexibilitat pedagogica; la taxa d’escolaritzacié tan baixa de les llles Balears
en les etapes no obligatories (batxillerat, formacid professional i universitat); la construccié
d’infraestructures educatives a les zones urbanes i a les zones turistiques de les llles Balears,
a causa, fonamentalment, de I'allau immigratoria; la necessitat de modernitzar els equipaments
educatius actuals; la imprescindible informatitzacié educativa dels centres; el tractament adequat
i la distribucié equitativa de la diversitat social i educativa; la redefinicié de les relacions entre
I’'escola publica i I'escola concertada, a través d’un acord que possibiliti, entre altres objectius,
I’existencia d’una xarxa educativa integrada amb els mateixos drets i deures; I'estabilitzacié i la
racionalitzacié de les plantilles de professorat als centres; el desenvolupament total del model
lingliistic escolar que possibiliti 'aprenentatge de les dues llenglies al final de I'escolaritzacio
obligatoria, partint de la situacio real del catala; 'aposta real per la qualitat de I'educacio; la solucid
dels problemes de convivencia a les escoles; la coordinacié urgent dels serveis educatius amb els
serveis socials; 'aposta real per I'autonomia dels centres i la necessaria professionalitzacio de la
gestio; la potenciacié del paper dels ajuntaments en I'educacid; la dotacié de serveis educatius
complementaris a I'escola publica, etc.

Es tracta, tal com s’ha dit anteriorment, de problemes de caracter historic i estructural que els
diversos governs no han estat capagos de solucionar, malgrat els esforgos duts a terme i els objectius
aconseguits. El sistema educatiu de les Balears necessita fer un pas més, necessita «normalitzar»
els resultats i necessita millorar amb més rapidesa la qualitat educativa. | aquesta necessitat s’esta
accentuant a causa, per una banda, de la situacié de crisi economica que estam sofrint a Espanya
i a les llles Balears i, per I'altra, de les mesures educatives que han posat en marxa la Conselleria
d’Educacio i el Ministeri d’Educacio.

En tot cas, i tal com s’ha dit de manera reiterada, el pacte per I'educacié s’ha de fer, tenint en compte
els segilients punts estrategics i instrumentals:

I. Continuitat: per resoldre els problemes de l'educacié cal una continuitat permanent.
Efectivament, a mitja o llarg termini.

2. Estabilitat: 'educacié necessita que les mesures educatives durin i que siguin estables en el
temps.

3. Suficiencia: 'educacié necessita recursos economics i humans suficients per donar resposta a
les necessitats i demandes educatives existents.

4. Qualitat: les mesures educatives d’un pacte han de tenir com a finalitat la millora de la qualitat
de I'educacié de manera especifica, I'excel-léncia.

5. Equitat: les mesures educatives d’un pacte s’han de dur a terme tenint en compte la igualtat
d’oportunitats i la cohesié educativa.
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6. Temporalitzacié: les mesures educatives d’un pacte requereixen un temps determinat, una
planificacié concreta, cronogrames...

7. Participacié: en les mesures educatives hi ha d’haver la participacié i la complicitat dels agents
politics, socials i educatius.

8. Avaluacié: el desenvolupament d’un pacte educatiu requereix el seguiment de les mesures a
aplicar i I'analisi de I'impacte i els efectes col-laterals.

9. La transparencia: les mesures educatives d’'un pacte cal que tinguin transparéncia, que se
n’informi constantment, que es faci publicitat del que se’n fa i del que se n’obté.

0. La realitat autonomica i constitucional: les mesures d’'un pacte no poden ser una forma
de recentralitzacié de les competencies educatives. El que si que han de significar és la
responsabilitat de cada institucié implicada i la col-laboracié i cooperacié entre les diverses
institucions de les administracions autonomiques i de I’Administracié central. Un pacte
educatiu, doncs, que implica tenir en compte dues consideracions importants: per una banda,
la necessitat de fer un pacte estatal i, per I'altra, la necessitat de reforgar la col-laboracié i la
cooperacié entre les comunitats autonomes i el Govern central en materia d’educacié.

Aixi doncs, és evident que el pacte educatiu és necessari, pero cada dia que passa sembla més una
missié impossible. Cal tenir en compte que tenim diversos documents i actituds que demostren
aquesta necessitat, malgrat que després no es traduiran en pactes i acords: la proposta que va
fer el ministre d’Educacio, Angel Gabilondo; les propostes de les diverses plataformes educatives
de les llles Balears; el document sobre I'escola publica i I'escola concertada impulsat per la
Conselleria d’Educacié de I'anterior Govern del Pacte; la disposicié de la majoria dels membres
de la comunitat educativa; les actituds positives en els partits politics, etc. La societat balear i tota
la ciutadania I’ha reclamat.

Efectivament, segons la realitat educativa de les llles Balears, hom pot afirmar que ens trobam en
una cruilla. Ens trobam davant la necessitat d’abordar en profunditat els problemes més importants
del nostre sistema educatiu. Una manera d’abordar els problemes, clarament, és un acord entre
totes les forces politiques, socials i educatives de les llles Balears. En aquest sentit, podem afirmar
que el cami envers I'éxit o el fracas educatiu i social implica abordar les coses o bé des del consens
o bé des del conflicte. No s’han d’abordar els problemes de I'educacié per crear-ne més dels que
existeixen. Només hi ha dues solucions: o conflictivitzam I'educacié o cercam el consens educatiu.

A tot aix0 se li ha d’afegir el document que va presentar el Govern de les llles Balears a principis del
curs 201 1-2012. Aixi doncs, quines son les caracteristiques del document presentat pel Govern de
les llles Balears? El document del Govern de les llles Balears té unes caracteristiques molt especials
—que no comentaré— i, segons la meva opinié, ha tingut poca repercussié social i educativa, la qual
cosa és sorprenent, i suposa, en part, la constatacié d’un nivell d’escepticisme, tant en relacié amb
els possibles resultats com amb el tipus de participacié politica, social i educativa necessaria per
poder aconseguir la signatura d’aquest pacte escolar.
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El Document base per un pacte social per I’educacié a les llles Balears del Govern de les
Illes Balears es planteja com un instrument de treball per a I'analisi i la discussié prévies a
la plasmacié del pacte, amb el benentes que caldra valorar totes les aportacions, estudiar-
ne la viabilitat economica, establir-ne el calendari d’aplicacié i dissenyar i posar en accio
els mecanismes de control pertinents. EIl document, que és obert i poc concret, presenta
I’estructura seglient:

[) En primer lloc, el document es refereix als trets distintius del sistema educatiu de les llles
Balears. Aixi, fa referéncia a diversos indicadors, al fracas escolar, al funcionament dels centres,
a I'estructura de la xarxa de centres educatius de les llles Balears, a la immigracié escolar, a
les expectatives familiars de I'educacio, als ensenyaments obligatoris o no obligatoris, a les
transicions entre les diferents etapes educatives, etc.

2) Ensegon lloc, el document es refereix als diversos nivells i eixos del pacte social per I'educacid,
als fonaments del pacte, a les condicions per dur-lo a terme o als punts basics del pacte:
a) 'excel-léncia educativa; b) I'equitat educativa; c) el compromis educatiu, etc.

Per tant, el document presentat pel Govern de les llles Balears tenia, segons la meva opinid, una série
de punts positius: a) la plasmacié d’una voluntat d’acord; b) la qualitat de ser un document obert; c)
la possibilitat de construir entre tots un document definitiu que faciliti el pacte per I'educacié, i d)
malgrat la constatacié d’una ideologia de manera implicita, la possibilitat de la participacié de tots.
Pero el fet de passar d’un text escrit a un acord politic i social implicava un esforg per part de tots
i, fonamentalment, del Govern de les llles Balears.

Tanmateix, és evident que, al marge de definir, de manera fonamental, per a que o qué s’ha de pactar,
cal establir les condicions necessaries perqué el pacte sigui possible.Aixi, aquestes condicions prévies
—basiques per poder aconseguir aquest acord educatiu— sén, segons el meu parer; les segiients:

En primer lloc, és evident que no es pot dur a terme aquest pacte educatiu si no es resolen els
problemes quotidians que tenen els centres educatius, si no hi ha un acord en relacié amb els
problemes actuals que caracteritzen la realitat educativa: les retallades de pressupost, I’eliminacio de
programes, la situacié dels interins, 'increment del nombre d’hores de docéncia del professorat, la
manca de pagament als centres per al seu funcionament de cada dia, les decisions sobre la llengua, el
tema de la religio, la normativa d’admissié d’alumnes, la manca de pagaments a I'escola concertada,
la relacié amb les AMIPA o els sindicats, etc. Si no es resolen a través de I'acord aquestes i altres
quiestions concretes i especifiques, parlar d’aquest pacte social i politic per I'educacié és un acte
d’ingenuitat o una manera d’ignorar la realitat.

En segon lloc, el pacte educatiu no sera possible si no hi ha una lleialtat total entre tots els
possibles signants d’aquest acord. | aixo significa sinceritat en les propostes, en les coses que
es volen aconseguir, en lloc d’utilitzar el pacte com una manera de fer-lo impossible i de posar
entrebancs perque sigui una historia interminable. Cal tenir, doncs, la voluntat politica d’arribar a
acords, posant les cartes —totes— damunt la taula de la negociacié i el dialeg, cercant el comu
denominador entre tots.
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En tercer lloc, cal tenir clara la metodologia que s’ha de seguir per fer possible aquest acord.
Efectivament, establir la manera com es vol aconseguir aquest consens educatiu és fonamental
i aixo significa, també, acordar les regles del joc: el paper del Parlament, del Govern, dels grups
parlamentaris, de la comunitat educativa, de la societat civil; la definicié de les prioritats; la
temporalitzacié de I'acord, etc. Es tracta d’una qiiestié basica si es vol que el cami sigui 'adequat.

En quart lloc, és evident que la Conselleria d’Educacio, tot i la responsabilitat que té de governar
la politica educativa en el dia a dia, ha de ser conscient que no pot prendre mesures que puguin
posar entrebancs al possible pacte, posant en marxa decisions que puguin conflictivitzar encara més
I'educacié. | aqui es poden posar exemples que ja estan plantejats i que comencen a ser objecte de
massa polémica innecessaria, irresponsable i inatil.

I, finalment, és evident que un pacte balear per I'educacié necessita,també,un acord en I'ambit estatal,
ja que, si bé 'educacioé esta transferida a les comunitats autonomes, el Govern central, d’acord amb
la Constitucié i la normativa existent, té competéncies importants i significatives que condicionen
les politiques educatives de les comunitats autdnomes. Es necessaria la col-laboracio i la cooperacié
entre el Govern central i les comunitats autobnomes en materia d’educacié per resoldre problemes,
no per recentralitzar-los o per posar entrebancs. | en aquest aspecte les declaracions del ministre
d’Educacio es poden considerar preocupants per la seva simplicitat i inoportunitat.

S’han complert les condicions per fer possible aquest pacte social i politic per I'educacié!.
Es evident que les mesures que han pres la Conselleria d’Educacié i el Ministeri d’Educacié durant
el present curs van en la direccié contraria del que significa aconseguir un consens educatiu de
minims. Efectivament, les mesures que s’han pres no només no suposen la creacié d’unes condicions
minimes per dur a terme un pacte per I'educacid, sind que estan provocant un nivell de conflictivitat
social i educativa que mai s’havia vist. De fet, en el Parlament de les llles Balears, la possibilitat de
signar aquest pacte s’ha diluit d’'una manera irreversible. En aquest moment, ni els partits politics
ni els agents educatius i socials estan en condicions de posar-se d’acord. Les mesures preses han
estat unilaterals, el dialeg no ha existit, la desconfianga s’esta apoderant dels agents educatius, la
conflictivitat comenga a manifestar-se de manera significativa... En aquest context, el pacte avanga
cap a la impossibilitat de manera imparable. | a tot aixo se li ha d’afegir que el Ministeri ha presentat
les propostes per a I'avantprojecte de llei organica per a la millora de la qualitat educativa que,
d’entrada, suposen una ruptura amb la normativa actual existent, una ruptura que pot provocar la
impossibilitat d’un dialeg real entre tots els partits politics i els agents de la comunitat educativa.

En aquest context de retallades i d’ajustaments i no de reformes a fons del sistema educatiu,
resulta una contradiccid, per una banda, que el Govern de les llles Balears, d’acord amb el Ministeri
d’Educacio, dugui a terme la majoria de les mesures sense dialeg amb la comunitat educativa i, per
l'altra, que proposi un pacte social per resoldre els problemes que té plantejats I'educacié a les llles
Balears i donar-li I'estabilitat necessaria. Una contradiccié que, de facto,impossibilita I'establiment de
les bases d’aquest pacte educatiu tan necessari.

Aixi doncs, és possible posar fil a I'agulla i que siguem capagos de convertir un problema en una
possibilitat i una oportunitat per millorar I'educacié? Es el moment de la responsabilitat. Es el
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moment de les decisions compartides. Es el moment de les decisions rigoroses. Es el moment
d’apostar pel futur. Es el moment d’apostar per I'éxit educatiu de tota la societat de les llles Balears.
Ja no tenim més excuses i el temps d’aconseguir un sistema educatiu estable, suficient, de qualitat i
equitatiu s’acaba. Pero, probablement, el temps ja s’ha acabat.Tenc la sensacié que hem entrat en un
temps i en un espai de confrontacié politica, ideologica i educativa, i que el pacte és, de fet, cada dia
més impossible. Empero, el pacte cada vegada és més necessari.

4.LA POLEMICA DE LA LLENGUA VERSUS LA MILLORA DE LEDUCACIO?

No hi ha cap dubte que el curs escolar 2011-2012, en I'ambit general d’Espanya i de les llles Balears,
no s’ha caracteritzat, tal com hem plantejat anteriorment, per la normalitat, ja que les retallades
economiques en algunes comunitats autonomes, les declaracions de determinats responsables politics,
les convocatories de vagues en I'educaci, la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
sobre el model d'immersié lingliistica en aquesta comunitat, I'increment de la jornada lectiva dels
docents, 'augment de les ratios escolars, les declaracions en relacié amb I'educacié per la ciutadania
i altres quiestions, estan mostrant una conflictivitat que feia anys que no es veia.A les llles Balears, tot
i que el curs va comengar amb normalitat i sense conflictes, el desenvolupament del curs ha posat de
manifest que ens trobam davant una situacié conflictiva a causa de la politica educativa del Govern de
les llles Balears, amb algunes incerteses de futur que caldra afrontar amb decisié i consens.

Efectivament, el moment actual no és el millor per la lirica ni per I'educacié. Si el sistema educatiu
de les llles Balears té problemes importants i significatius que afecten tant qiliestions quantitatives
com qualitatives, les mesures que s’estan duent a terme (increment del nombre d’hores lectives
del professorat, augment de les radios d’alumnes per aula, reduccié de programes de millora
de l'educacio, desaparicié del programa Escola 2.0 i de facto del programa d’escoletes infantils,
disminucié del pressupost de I'educacié no universitaria i universitaria, acomiadament de fet del
nombre de professors interins, increment de les matricules universitaries, disminucié en l'import
de les beques i ajudes a I'estudi...) tindran conseqiiéncies negatives no només per la millora de
I'educacid, sind per I'equitat del sistema educatiu.

En aquest context de conflictivitat escolar, les senténcies del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya i del Tribunal Suprem sobre la immersié lingiiistica han creat una polémica que no només
va més enlla de I'educacid, sind que ha desplagat, en aquesta comunitat, els problemes reals de
I'educacié a un segon terme. En tot cas, de la lectura de la senténcia, podem deduir, segons la meva
opinid, dues conclusions basiques: a) la senténcia no qiiestiona el model d’'immersié lingiiistica
que se segueix a Catalunya amb éxit tant des de la perspectiva de la cohesié social com des de la
perspectiva educativa, i b) la senténcia no diu quina ha de ser la preséncia del castella com a llengua
vehicular en 'ensenyament.Aixi doncs,seria un error tant que es qiiestionas I'enfocament del sistema
d’immersid lingtiistica, com que no es poguessin introduir modificacions en el model, no només en
funcié de la filosofia de la senténcia, sind en funcié de les caracteristiques sociolingiiistiques de la
zona i de les escoles, del perfil dels estudiants o de I'assoliment de competéncies lingliistiques en
catala o en castella. L'educacio, en aquest i en altres aspectes, necessita normes clares, perd també
flexibilitat i adaptacions en la seva aplicacio.
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Des d’aquesta perspectiva de la llengua, els diversos estudis que ha fet el Ministeri, la Conselleria
o 'OCDE (I'informe PISA) han posat de manifest no només que cal incrementar les competéncies
lingliistiques dels nostres estudiants en totes les llengiies, sind que els estudiants de les Balears
tenen un coneixement similar de castella i de catala, que cal dbviament incrementar. | aquesta és la
qiestio i els objectius a prioritzar. D’acord amb aquesta realitat, vull posar de manifest una série de
punts que consider fonamentals en relacié amb I'ensenyament-aprenentatge de les llengiies oficials
de la comunitat autdonoma de les llles Balears:

[) Cal partir de I'objectiu que el procés d’escolaritzacié ha d’aconseguir que els estudiants acabin
I’ensenyament obligatori amb el coneixement adequat de catala i de castella, i diferenciar entre
aquest objectiu final i el procediment metodologic per aconseguir-ho.

2) A més, resulta indispensable, d’acord amb la realitat social, economica o professional actual,
I'aprenentatge,almenys, d’una tercera llengua, especialment de I'anglés o I'alemany.Tanmateix,
el trilingliisme com a model ara per ara és inviable i no cal proposar objectius que sén
inassolibles.

3) Cal partir, també, d’un fet dificilment qiiestionable: 'ensenyament d’idiomes a Espanya, a les
llles Balears, és realment molt millorable. No només cal un canvi metodologic que millori
ensenyament de les llenglies, sind que cal dur a terme, com a objectiu prioritari, una formacio
del professorat adequada en tots els sentits.

4) Ls vehicular del catala a les escoles de les Balears presenta una diversitat significativa en els
diversos nivells educatius i en els tipus de centres. | és important tenir-ho en compte a I'hora
de prendre decisions que possibilitin fer adaptacions concretes en funcié de la composicio
sociolingtiistica de les escoles o de les zones, potenciant a vegades I's del castella o del catala.
La flexibilitat, amb normes clares, s’ha de concretar als centres, que son els que coneixen la
realitat quotidiana, al marge de debats estérils i inoportuns.

5) Eldret dels pares a elegir la llengua de I'aprenentatge no es pot utilitzar com una arma politica
per impedir I'existéncia de projectes pedagogics coherents i logics. La veu dels pares en
I'educacié és fonamental, pero és més important I'existéncia d’'un projecte educatiu i lingiistic
de centre que possibiliti I'aprenentatge al final de I'escolaritzacié obligatoria d’ambdues llengiies
oficials i que impedeixi la separacié dels alumnes per raons de llengua.

6) El futur de les societats del segle XXI és el multilingliisme. No ser conscients que les llengiies
sén una riquesa personal, cultural, politica, ideologica i econdmica és no entendre el que és i
sera la societat del segle XXI. Pero també cal ser conscients de la situacié asimeétrica i desigual
del catala en la societat balear.

Aixi doncs,seria necessari,tant per la millora del sistema educatiu com per la millora de 'ensenyament
i laprenentatge de les llengiies, que aquest tema deixas de ser una batalla politica: analitzem i
prenguem les decisions adequades per millorar les competéncies lingiiistiques en catala i en castella.
Per la qliestié de la llengua no podem obviar els problemes del fracas escolar, de 'abandonament

33



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2012

escolar, de 'autonomia dels centres, de la professionalitzacié de la funcié directiva, del tractament
de la diversitat i de la seva escolaritzacio, de la simplificacié dels curriculums escolars, del calendari
escolar o de la jornada escolar, de I'avaluacié dels centres i del professorat, de la formacié inicial o
permanent, de la problematica de I'educacié secundaria, etc.

Tanmateix, és evident que en el tema de la llengua la complexitat augmenta per raons electorals
evidents o per qiestions de calculs politics. Es una qiiestié que té condicionants politics evidents,
pero que cal enfocar des de I'0ptica educativa en funcié del tipus de ciutadania competent que
es vol construir a les llles Balears. Cal, doncs, separar el blat de la palla; cal separar el que
son els problemes reals, dels que sén tangencials. Cal saber distingir quines soén les qliestions
fonamentals de I’educacié de les que tenen una dimensié politica o ideologica important.
Cal millorar les competéncies lingiiistiques dels nostres estudiants, perd sense provocar encara
més problemes i conflictes. Cal anar, en definitiva, pel cami de la racionalitat i del consens.
Les llengiies no sén ni poden ser instruments de separacio; les llengiies sén instruments de
comunicacié i de cultura.

| a tot aixo se li ha d’afegir la proposta de lliure eleccié de llengua que fa la Conselleria a través de
l'ordre d’admissié d’alumnes, que ha provocat una polémica innecessaria que no ajuda a resoldre
els problemes educatius existents i introdueix un conflicte en un tema que requereix racionalitat i
consens. Ja se sap que la qliestié de la llengua aixeca passions, els possibles problemes es magnifiquen,
es tensen les postures i es polaritza el debat d’'una manera que els auténtics problemes de 'educacié
passen a un segon terme. Es tracta d’una falsa polémica que no ajuda a resoldre la problematica
educativa existent i allunya els possibles consensos i pactes.

En aquesta perspectiva, les preguntes que ens podem formular sén les segiients: la Conselleria
realment esta interessada a dur a terme un pacte per I'educacid, tant necessari com urgent?,
la proposta sobre la llengua s’ha fonamentat en raons que van més enlla de I'argument que
representa una promesa electoral,amb raonaments solids i contrastats? Millorara aquesta proposta
les competencies lingiiistiques dels estudiants?... | aixi podriem seguir. Tanmateix, en el marc de
la present polémica de la llengua, vull proposar una série de reflexions que puguin contribuir a
racionalitzar un debat i una polémica que mai s’hauria d’haver plantejat d’aquesta manera i tampoc
en el moment actual. Els temes sensibles s’han de tractar amb delicadesa, amb cura, amb finor,amb
dialeg i sobretot amb un plantejament essencialment pedagogic.

Aixi doncs, les reflexions que vull plantejar sobre aquesta qiiestio son les seglients:

[) Les llenglies sempre son instruments de comunicacid, de cultura, de riquesa, i no poden ser
instruments de separacio. La polaritzacié que es fa, en excés, de la qliestié de les llenglies no
nomeés no resol els problemes, sind que les afecta negativament, i genera un debat que no té
res a veure amb I'objectiu d’aconseguir persones bilinglies o, si escau, trilingiies.

2) Afirmar que la immersio lingliistica en catala s’estén a tot el sistema escolar de les llles Balears

no respon a la veritat. Efectivament, les diferéncies, pel que fa a aquesta qliesti, son importants
entre els diversos nivells educatius, entre illes i zones geografiques, entre I'escola publica i
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I'escola privada concertada, entre les diverses arees i assignatures, etc. Per tant, les afirmacions
que generalitzen aquesta immersié no sén reals.

3) Tot i que cal millorar les competéncies en totes les llengiies, les dades de I'administracio
educativa autonomica demostren que el grau d’assoliment de les competéncies lingiiistiques
en catala i en castella sén prou similars i que, en qualsevol cas, en ambdues és necessaria una
millora significativa. Una millora que s’ha de fer extensible a una tercera llengua, malgrat que,
ara per ara, parlar d’'un model trilingiie és utopic i, segons com es planteja, inviable.

4) Aixi doncs, si el que volem és que els estudiants millorin el coneixement de les llenglies
oficials de la comunitat autonoma de les llles Balears i, almenys, d’'una tercera llengua, caldria
plantejar aquesta qiestié des d’una perspectiva metodologica. Sense desestimar la dimensio
politica de I'educacié i de la llengua, cal donar una dimensié pedagogica a I'ensenyament i a
Iaprenentatge de les llengiies. |, en aquest aspecte, 'ensenyament de les llengiies, dels idiomes,
és molt millorable a Espanya i a les llles Balears.

5) La politica lingtiistica a les llles Balears ha de partir de dos punts de sortida basics. D’una
banda, la situacié de la llengua catalana com a llengua oficial de la comunitat autonoma de les
llles Balears requereix accions de discriminacié positiva en I'ambit educatiu, de 'administracio
publica, els mitjans de comunicacié i la societat civil. De I'altra, el castella també com a llengua
oficial de les llles Balears i de I'Estat no és una llengua ni forastera ni impropia. El castella és
una llengua necessaria, de comunicacié, de cultura, i ningll pot renunciar-hi, sobretot en un mén
globalitzat, obert i en una societat, cada vegada, més multilingiie.

6) La politica lingiiistica escolar s’ha de fonamentar legalment sobre els diversos articles de la
Llei de normalitzacio lingiistica (substancialment en els articles 17, 18,20 i 22). | aixo implica
potenciar I'is normal del catala a I'escola, poder utilitzar normalment i correctament el catala
i el castella al final de 'ensenyament obligatori, no segregar estudiants per raons de llengua,
institucionalitzar el catala com a llengua oficial en tots els nivells educatius, aplicar el dret dels
alumnes a rebre I'ensenyament en catala o en castella... Fer possible tots aquests objectius
implica dissenyar projectes lingiiistics de centre que es fonamentin sobre la diversitat, la
flexibilitat, la integracié i I'eficacia pedagogica. Es a dir, cal un projecte educatiu i lingiiistic de
centre que, d’acord amb aquests principis legals, la realitat sociolingliistica de la zona o dels
estudiants i els principis pedagogics de I'ensenyament de les llenglies, pugui incrementar el
nombre d’hores de catala o de castella amb la programacié de les diverses materies o vehicular
qualque assignatura en la llengua que sigui més necessaria, etc.

Pero el més significatiu de tot el que ha passat en relacié amb la lliure eleccié son els resultats que
hi ha hagut pel que fa a aquesta qiestié. Efectivament, les dades han posat de manifest tot un seguit
de fets:

I) La majoria dels pares —d’educacié infantil i del primer cicle de primaria— han optat pel catala

com a llengua vehicular de I'ensenyament amb un percentatge majoritari molt significatiu;
gairebé només un 13% ha optat pel castella.

35



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2012

2) Hom té la sensacié que aquest resultats no han estat interpretats de manera positiva per part
del Govern, ja que no eren els resultats esperats.

3) La realitat de les dades suposa un suport real a I'actual model lingtiistic de les escoles de les
Balears.

4) Lelecci6 de llengua per part dels pares —que té una certa base legal amb la Llei de normalitzacié
lingtiistica de les llles Balears, com també en té la lluita contra la segregacié linglistica—
s’hauria de dur a terme a partir dels projectes lingtiistics dels centres de les Balears, que sén
plurals i diversos.

5) En definitiva, sembla que els resultats sén contraris al desitjos del Govern de les llles Balears.
Tal com han dit algunes persones:li ha sortit el tir per la culata.

En aquest context, unes de les caracteristiques que ha de tenir qualsevol politica educativa digna
d’aquest nom son la continuitat, la coheréncia, el rigor, I'estabilitat, 'existéncia de missatges clars, la
presa de decisions fonamentades i contrastades o |'existencia d’un full de ruta que doni confianga a
la comunitat educativa i a la societat civil. Una politica educativa digna d’aquest nom ha d’implicar la
recerca de complicitats amb el professorat i els pares, la comunicacié clara del que es pretén des del
dialeg, el consens i 'acord i el triomf de la planificacié seriosa sobre la improvisacié permanent, en
definitiva, la preeminéncia de la rad educativa sobre els interessos ideologics i politics més sectaris,
en un moment com el que estam vivint actualment.

Efectivament, si s’analitzen les darreres decisions de la Conselleria d’Educacio, hom té la certesa que
ens trobam davant una administracié educativa sense rumb clar, que pren mesures improvisades
i amb retallades dures que qiiestionen I'educacié publica, la seva qualitat i la seva equitat. Els
administradors de I'educacié han de prendre decisions que millorin tots els aspectes del sistema
educatiu. | un dels aspectes a millorar és, sens dubte, tot el que fa referéncia a les competencies
comunicatives i lingliistiques dels estudiants de les Balears. Pero es tracta d’'una millora que s’ha de
fer amb criteris metodologics, pedagogics, docents, i no amb criteris que tenen més a veure amb
l'ideologisme que amb el rigor.

Des d’aquesta perspectiva, la proposta sobre la lliure eleccié de llengua que ha dut a terme la
Conselleria d’Educacio s’ha caracteritzat per una manca de racionalitat,de coheréncia i de seriositat.
Fins i tot, en el cas que els pares haguessin estat d’acord amb la proposta de lliure eleccié de
llengua, haurien d’haver tingut més informacio: quan elegien, haurien d’haver conegut com s’aplicaria
I'eleccié. La resposta d’un alt carrec de la Conselleria que va afirmar que sén els mestres els qui
tenen la responsabilitat d’aplicar-la, a més de ser una manera de desinteressar-se pel tema, és un
exemple d’improvisacié i de menfotisme pedagogic. Per tant, el que resulta sorprenent és la manca
de proposta metodologica de I'administracié educativa per donar resposta a I'esmentada lliure
eleccié de llengua. Cada centre haura d’habilitar la resposta a aquesta lliure eleccié sense cap
orientaci6 o recurs de la Conselleria. En qiiestions de llengua, de comunicacié, d’educacio, cal que
hi hagi projectes definits i coherents. Els poders publics educatius han de millorar 'ensenyament-
aprenentatge de les llengiies, sense crear més problemes dels que existeixen. De problemes
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educatius a les llles Balears en tenim prou i la llengua no és I'linica qiiestié a millorar, ni la més
important. No cal que els nostres governants, de manera incomprensible, en crein més. El que calen
sén propostes de solucions.

A més, resulta significativa la reaccié que ha tingut el president del Govern, tal com conten alguns
mitjans de comunicacié social, en contra de la Conselleria d’Educacié pels resultats de la lliure
eleccio de llengua. | en aquest sentit, el que resulta més curiés de la resposta presidencial als resultats
de la lliure eleccié de llengua és que els diputats i membres del PP s’havien felicitat perque «per
primera vegada» a les llles Balears, els pares havien decidit lliurement. Aleshores, en qué quedam?:
lliure eleccié de llengua per primera vegada a les llles Balears o m’heu fallat? En tot cas, es tracta
d’uns resultats que, d’acord amb les dades oficials, han posat de manifest que el conflicte lingtistic
no existeix a les Balears i que la majoria de pares de les escoles publiques i concertades han optat
pel catala com a llengua vehicular de I'ensenyament, una eleccid, empero, que no es pot interpretar
en contra del castella.Tant els professors com els pares volen uns estudiants que coneguin les dues
llenglies oficials i una tercera llengua. Per a la gran majoria de la poblacid, el monolingiliisme no és
una opcid valida ni a 'escola, ni culturalment ni socialment, ni professionalment, ni politicament ni
econdomicament.

Aixi doncs, si el procés de lliure eleccié de llengua ha estat un desproposit i un engany
pedagogic, el que ha resultat sorprenent ha sigut I'anunci fet per la Conselleria d’Educacio
sobre el fet que el Govern esta preparant un decret de trilingliisme o multilingliisme (tant se
val un nom com l'altre). | les preguntes que ens podem fer sén diverses: per a qué cal ara aquest
decret de trilingliisme?, és aquesta la via per millorar el coneixement de les llengiies oficials
de la comunitat autonoma de les llles Balears i d’un tercer idioma, preferentment I’angles?, és
una sortida en relacié amb els resultats de la lliure eleccié de llengua?, aquest decret sera una
norma feta sense dialeg i sense acord?, sera un text que respondra a les necessitats educatives
per millorar realment les competeéncies lingiiistiques dels estudiants?, sera un decret dictat des
de la ideologia del poder o sera un decret que potenciara I'opcié metodologica més eficag per
’aprenentatge d’idiomes?, estam davant un altre conflicte educatiu a partir de la llengua?, hem
aprés qualque cosa sobre el que ha passat sobre la proposta de la lliure eleccié de la llengua o
seguirem dins l'estratégia de I'error?...

No hi ha cap dubte que el futur de les societats del segle XXI ¢és el multilingliisme, fonamentat
sobre les llengiies oficials de cada pais. No ser conscients que les llengiies s6n una riquesa personal,
cultural, politica, ideologica i econdomica és no entendre el que és i el que sera aquesta societat del
coneixement. Perd aquesta opcié del trilingliisme o del multilingliisme s’ha de traduir a I'escola
de manera progressiva, pensada, planificada, realista, amb temps i recursos i amb professorat més
preparat. El trilingliisme com a model ara per ara és inviable a les escoles de les llles Balears.
La inviabilitat encara s’ha accentuar més amb les retallades, amb I'increment de les ratios, amb
augment del nombre d’hores de docéncia del professorat i pel fet que alguns professors hauran
d’impartir assignatures distintes a la seva especialitzacio, etc.

Tanmateix, a I’hora de tirar endavant un decret de trilingliisme, al meu entendre, caldria tenir en
compte una série de reflexions:
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I)  El decret no pot ser fruit de la imposicid, sind que hauria de ser la conseqiiéncia d’'un procés
de reflexié i de negociacio.

2) El decret s’hauria de fer des d’una perspectiva pedagogica i metodologica i hauria de donar
resposta a I'objectiu de millorar les competencies lingiiistiques dels estudiants.

3) El decret no pot ser una resposta als resultats de la lliure eleccié de llengua ni pot anar
contra la filosofia fonamental del decret de minims, malgrat que pugui incloure la possibilitat
de modificar-ne aspectes des del consens.

4) Laintroduccié d’una tercera llengua s’ha de dur a terme de manera que no es facin malbé els
models lingliistics de les escoles que han estat reeixits i ha de tenir en compte les experiéncies
existents en relacié amb la introduccié de la tercera llengua. En tot cas, les dades sobre
aprenentatge de I'anglés a Espanya i a les Balears demostren que cal fer un esforg important
en aquest aspecte.

5) El model de trilingiiisme, partint dels minims necessaris per les llengiies oficials de la comunitat
autonoma de les llles Balears, només es pot fer donant un marge d’actuacié important als
centres perqué donin resposta a les necessitats, a les caracteristiques sociolingtiistiques del
centre i als recursos existents, i tot aixd de manera progressiva.

6) Elmodel d’una tercera llengua només es pot fer si es duu a terme una formacié més intensa dels
docents, si es parteix d’'una metodologia i d’'un material pedagogic contrastat, si es contracta
personal docent auxiliar procedents dels paisos de la llengua que s’ensenya, si es fa la utilitzacio
de material audiovisual adequat...

7) Laprenentatge d’una tercera llengua requereix que la societat aposti per potenciar-la, a través
dels diversos canals de les televisions, les pellicules en versié original i altres mesures socials.

8) El model de trilingliisme requereix, a més, unes ratios més baixes de les aprovades i per a
'ensenyament d’idiomes calen processos d’individualitzacié educativa.

| aixi podriem continuar...

En tot cas, cal elevar el nivell de les competeéncies lingliistiques dels nostres estudiants, en catala, en
castell, en anglés... Deixem de banda el debat politic en qué n’hi ha que estan encallats i centrem-
nos a millorar la qualitat i I'equitat de I'educacié en temps de crisi i d’incertesa de quasi tot.
Leducacié necessita estabilitat i acord i que siguem conscients de la situacié de la nostra economia.
Per tant, seria necessari que els que poden fossin conscients del que ens estam jugant i deixin de
jugar amb foc. Ens podem cremar tots. | es poden cremar les il-lusions i les motivacions, que sén
basiques per ensenyar i per aprendre.

Tanmateix, seria necessari,tant per la millora del sistema educatiu com per la millora de 'ensenyament
i 'aprenentatge de les llengiies, que aquest tema deixas de ser una batalla politica: una batalla politica
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que, al marge dels efectes directes o col-laterals, no contribueix a millorar cap tipus d’aprenentatge.
A més, contribueix a fer debats falsos, a dividir la comunitat educativa i la societat, a fer més caotica
la percepcié que té la societat de I'educacio. Si el pacte educatiu a les llles Balears és molt complex,
amb el tema de la llengua la complexitat augmenta per raons electorals evidents o per qiiestions de
calculs politics. En tot cas, per millorar el rendiment individual o social del nostre sistema educatiu,
la qliestio de les llengilies és basica. | per aixo cal un consens entre els grups politics, la societat i
sobretot la comunitat educativa. Es un tema que té condicionants politics evidents, perd que cal
enfocar des de I'Optica educativa en funcié del tipus de ciutadania que es vol construir a les llles
Balears. Amb tot, en relacié amb aquesta quiestié de la llengua, també ens trobam davant un tipus
de politica i de decisions que soén un entrebanc per convertir 'ensenyament de les llengilies en una
oportunitat per seguir millorant el rendiment global i individual del sistema educatiu.

5.LEDUCACIO | EL SEU FUTUR: UNA TORNADA A LELITISME EDUCATIU

Sens dubte, I'escola espanyola i la de les llles Balears esta instal-lada en la mediocritat. Els resultats
que s’obtenen no sén els que necessitam ni sén els esperats. El sistema educatiu funciona millor en
contexts desfavorits, pero falla en excel-léncia. Espanya destaca en equitat, pero fariem una analisi
equivocada si només féssim aquesta analisi negativa sobre la mediocritat dels resultats obtinguts,
si no posassim en valor tot el que s’ha aconseguit durant aquests anys, si no féssim capagos de
comprendre tot el que s’ha avangat. A vegades s’oblida tot el que funciona del sistema educatiu i
es comunica una imatge negativa del sistema educatiu que no respon a tota la realitat, una imatge
negativa que no contribueix a la millora del professorat i de la comunitat educativa.

Davant aquests resultats, que son millorables i davant la crisi economica que estam sofrint i que,
com s’ha dit, esta implicant unes retallades educatives d’una important transcendéncia escolar, social,
ideologica i cultural, n’hi ha propugnen una reforma educativa que mira més cap endarrere que cap
a la millora real de I'educacié. Sens dubte, el nostre sistema educatiu necessita millores importants
i cal aprofitar les oportunitats que les crisis plantegen per fer tot alld que és necessari. Tanmateix,
el que resulta evident és que no es poden fer les reformes en clau purament ideologica. Aixi, la
critica radical que alguns sectors fan de la LOGSE, sense negar els errors en la seva elaboracié i en
la seva aplicacio, no explica, per exemple, les diferencies que hi ha entre el nord i el sud en relacio
amb els resultats educatius obtinguts en diversos aspectes del sistema escolar. Sembla com si hi
hagués dues escoles: les del nord i les del sud, dues realitats escolars que presenten resultats prou
diferents: la de I’excel-léncia al Pais Basc o Navarra i la de la mediocritat en comunitats com Murcia,
Andalusia o les llles Balears. Lexplicacié d’aquests resultats no es poden fer només en clau escolar;
les raons economiques i socials, el tipus d’economia i de societat, també hi influeixen,a més de les
caracteristiques dels centres educatius, de la gestid, del tipus de professorat o de la implicacié de
les families.

Per tant, a 'hora d’abordar les reformes necessaries per millorar el sistema educatiu seria
necessari que aquestes es fessin des del coneixement de la realitat educativa, des de la diversitat de
situacions, des del dialeg i la negociacid, evitant el conflicte educatiu. Tanmateix, hom té la sensacié
que determinats sectors de la classe politica governant, amb les retallades sense matisos, van en
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contra de I'educacio, van en contra de I'escola publica, van en contra de la democratitzacié de
ensenyament i van en contra de les politiques d’igualtat d’oportunitats. Hom té la sensacié que
es va contra un dels puntals de I'estat del benestar, I'educaci, ja que, aprofitant la crisi economica
s’esta duent a terme un auténtic retrocés i una confrontacié ideologica sense precedents.

No es poden fer retallades sense criteris. No es pot fer una proposta de reforma educativa mirant
el retrovisor de la historia, basant-se en la idea que qualsevol temps educatiu passat fou millor. No
es poden fer propostes de reformes basades en les revalides educatives d’'un temps passat, pensant
que aixi es millora I'educacié. No es poden fer reformes educatives incrementat taxes universitaries
i disminuint les beques i amb unes condicions no adequades. Pel que fa a les taxes, ja estan suposant,
en algunes comunitats autonomes, una baixada de les preinscripcions universitaries. No es poden
fer reformes educatives incrementant les ratios educatives sense cap tipus de discriminacié en
funcié de la composicio de les aules. No es poden fer reformes educatives massificant les aules...

Aquest tipus de mesures i aquestes propostes de reformes es fonamenten en una concepcié
elitista de I'educacié perqué —tal com s’ha dit anteriorment— es fa una critica molt dura del
nostre sistema educatiu i, al mateix temps, s’afirma que estam davant la generacié més ben formada
de la historia. Com és possible que es faci una critica apocaliptica de I'educacié i resulti que els
nostres titulats siguin reclamats a diversos paisos? Es vol rebaixar el nivell educatiu i el nombre de
les titulacions del nostre pais, amb menys titulats universitaris i de formacié professional de grau
superior, per adaptar-los a una economia que no requereix ma d’obra més qualificada... Tornam a un
nou elitisme del segle XXI? Es aquesta la filosofia que impregna les mesures de politica educativa
que estan prenent i plantejant el Ministeri d’Educacio i la comunitat autonoma de les llles Balears?
Estam construint una societat en que el tipus d’economia per la qual es vol apostar no necessitara
ma d’obra més qualificada?...

Efectivament, no es tracta de fer una analisi complaent de la situacié educativa. Calen reformes i
profundes. Calen reformes perd consensuades. Calen reformes del segle XXI. Calen reformes dutes
a terme amb la col-laboracid, la cooperacié i la complicitat. Cal una escola publica, que millori la
seva gestid des de I'autonomia. Cal una escola publica que faci un rendiment de resultats a través
de l'avaluacié externa. Cal posar més mercat en I'escola publica i més Estat en la concertada, tal
com diu Mariano Fernandez Enguita. Cal la millora de la formacio inicial i permanent del docent.
Cal la professionalitzacié de la funcié directiva en un marc de participacié de la comunitat educativa.
Calen uns curriculums més simplificats i més coherents. Calen programes reals per lluitar en favor
de I'exit educatiu...

El que no és possible és fer reformes sense tenir en compte que estam en una societat del
coneixement, més globalitzada, més competitiva, més exigent. El que no és possible és fer una
reforma educativa, tal com s’ha dit, que torni a Ielitisme, ja que no correspon a una societat del
segle XXI. No es pot tornar endarrere després del que s’ha aconseguit. El que si que es necessita
son reformes que millorin Ieficacia i I'eficiencia del sistema educatiu, pero des de I'equitat i la
igualtat d’oportunitats. La societat del segle XXI| necessita ciutadans formats i no stbdits amb baixes
qualificacions educatives. L'elitisme educatiu no serveix per la societat del segle XXI.
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