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RESUM

La participacié de les families en I'escola és un element cabdal en un sistema que promou la implicacio col-lectiva
de la comunitat educativa en la construccio d’'una societat més justa, democratica i igualitaria. En aquest sentit,
el paper que fan les associacions de pares i mares d’alumnes mereix una atencié especial tant de les institucions
que sostenen el sistema educatiu com de la investigacio en educacio. L'article proposa, doncs, una rapida mirada
a les associacions i al seu pes en el sistema educatiu, que viu un moment socioeconomic dificil.

RESUMEN

La participacion de las familias en la escuela es un elemento crucial en un sistema que promueve la
implicacion colectiva de la comunidad educativa en la construccién de una sociedad mds justa, democrdtica
e igualitaria. En este sentido, el papel que juegan las asociaciones de padres y madres de alumnos merece
una atencion especial tanto por parte de las instituciones que sostienen el sistema educativo como por
parte de la investigacion en educacién. El articulo propone, pues, una rapida mirada a las asociaciones y a
su peso en el sistema educativo, que vive un momento socioecondmico dificil.

I.LA PARTICIPACIO DE LES FAMILIES A LESCOLA

Pocs posen en dubte avui que un dels factors que té una incidéncia més positiva no sols en els
resultats escolars individuals dels infants sind en el funcionament global dels centres educatius i en
un sistema educatiu de qualitat és un nivell elevat de participacié de tots els membres de la comunitat
educativa i de coordinacié entre aquests (FERNANDEZ ENGUITA, 1993, 2007; GARRETA, 2008;
MONTANES, 2008; COMELLES, 2009). L'Administracié educativa reconeix la seva importancia
en la mateixa normativa. La LOE,' per exemple, en els principis establerts a I'article | assenyala

! <http://www.educacion.gob.es/dctm/mepsyd/horizontales/prensa/documentos/2008/loe.pdf’documentld=090 | e7
2b80027758>. Disposicié final primera. Modificacié de la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacio.
«l. El articulo 4 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, queda redactado de la
siguiente manera:

“l. Los padres o tutores, en relacion con la educacién de sus hijos o pupilos, tienen los siguientes derechos:

a) A que reciban una educacién, con la méxima garantia de calidad, conforme con los fines establecidos en la Constitucion,
en el correspondiente Estatuto de Autonomia y en las leyes educativas.

b) A escoger centro docente tanto publico como distinto de los creados por los poderes publicos.

c) A que reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

d) A estar informados sobre el progreso del aprendizaje e integracién socio-educativa de sus hijos.

e) A participar en el proceso de ensefianza y aprendizaje de sus hijos.

f) A participar en la organizacion, funcionamiento, gobierno y evaluacién del centro educativo, en los términos establecidos
en las leyes.

g) A ser oidos en aquellas decisiones que afecten a la orientacién académica y profesional de sus hijos.

2. Asimismo, como primeros responsables de la educacion de sus hijos o pupilos, les corresponde:

a) Adoptar las medidas necesarias, o solicitar la ayuda correspondiente en caso de dificultad, para que sus hijos o pupilos
cursen las ensefianzas obligatorias y asistan regularmente a clase.

b) Proporcionar, en la medida de sus disponibilidades, los recursos y las condiciones necesarias para el progreso escolar.

c) Estimularles para que lleven a cabo las actividades de estudio que se les encomienden.

d) Participar de manera activa en las actividades que se establezcan en virtud de los compromisos educativos que los centros
establezcan con las familias, para mejorar el rendimiento de sus hijos.

e) Conocer, participar y apoyar la evolucion de su proceso educativo, en colaboracién con los profesores y los centros.

f) Respetar y hacer respetar las normas establecidas por el centro, la autoridad y las indicaciones u orientaciones educativas
del profesorado.

g) Fomentar el respeto por todos los componentes de la comunidad educativa.’»
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especificament I'esfor¢ compartit entre families, alumnat, professorat, centres i Administracié i la
responsabilitat de tota la comunitat educativa en I'organitzacio, la gestié i el funcionament del sistema
educatiu. A la disposicié final primera estableix els drets de les families i parla de la participacid
de les families en I'educacié dels infants en termes oberts, que es tradueixen en una implicacié en
I'educacié dels infants pero que deixen la iniciativa de la coeducacié als centres o, com a molt, a la
normativa autonomica. La Llei 10/2002, de 23 de desembre, de qualitat de I'educacio, a I'article 3,
estableix que els pares tenen dret a ser informats sobre el progrés d’aprenentatge i la integracid
socioeducativa dels seus fills, com també a ser escoltats en les decisions que n’afectin I'orientacié
academica i professional. Aixi mateix, i com a primers responsables de I'educacié dels fills, els
correspon de conéixer I'evolucié del seu procés educatiu i de donar-hi suport, en col-laboracié
amb els professors i els centres. Hi ha també diverses ordres sobre avaluacié de les diferents etapes
i els diferents nivell educatius en les quals s’estableix I'obligacié de donar informacié a les families
de manera regular o periodica.

Malgrat que aquesta conviccio és assumida per tothom, la realitat actual mostra que les dificultats
per dur endavant aquesta participacié d’una manera efectiva i practica sén encara moltes. Per
comengar, la mateixa normativa, tot i que reconeix la seva importancia, tampoc no demostra una
idea clara del que significa la implicacié de les families en I'educacié dels infants, o ho estableix
en termes molt generals i oberts a la iniciativa particular d’uns i altres. En resum, els factors
que incideixen en la participacié de les families sén multiples i complexos i sén tant externs
(contextuals i socials, com la disponibilitat horaria de les families, el nivell educatiu dels pares,
les circumstancies socioeconomiques, les barreres culturals, etc.) com interns (coneixement dels
drets i deures, actituds de competéncia entre professorat i familia, manca de canals de comunicacié
adequats, manca de formacié del professorat per manejar la relacié amb les families, una tradicional
desconfianga entre professorat i families, etc.).

Aixi mateix, tot i que és reconeguda la importancia del paper de la familia en la responsabilitat
de I'educacié dels fills i alhora és reconegut també (no sense reserves) el seu dret a participar
en l'organitzacio, el funcionament, el govern i I'avaluacié dels centres educatius (per normativa:
MONTANES, 2007, pag. 62), sembla que hi ha una tendéncia al mén educatiu de posar el centre en
la participacié individual més que en la col-lectiva.

Les APIMA representen I'drgan de participacié col-lectiva de les mares i els pares dels alumnes d’un
centre educatiu.A través de les APA les families poden abordar de forma col-lectiva els problemes
i organitzar solucions que permetin millorar diversos ambits de I'educacié dels fills als centres
(MONTANES, 2007, pag. 62) i assolir objectius comuns. Es, com diu Garreta, la forma més visible
i institucionalitzada de relacionar-se amb el centre educatiu (GARRETA, 2008, pag. |0). Tanmateix,
la seva dinamica d’organitzacié i funcionament és complexa d’analitzar, i les fronteres de la seva
participacié en I'ambit escolar tampoc no estan clarament definides. Pero I'objectiu d’aquest article
no és tant analitzar-ne el funcionament i definir quins sén aquests obstacles, fronteres i problematica
que han d’afrontar, siné analitzar quin és el seu paper al sistema educatiu, no sols com a simples
proveidores de recursos i serveis sin6 des de la seva actuacié en el manteniment i millora del
sistema educatiu. No voldriem avangar sense reiterar que analitzar el paper de les families en un
sistema educatiu no es limita a coneixer-ne el nivell de participacié i implicacié tant en I'escola com
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en I'educacié dels fills. Estudiar el paper de les families comporta analitzar la manera com participen
en un marc relacional amb tota la comunitat educativa (amb I'equip directiu, amb els docents,
amb les institucions educatives, amb els altres pares i mares...). Es aixo el que defineix un model
determinat de participacid, i amb aixo, una concepcié de I'educacié i del valor de I'escola com a
institucié en la societat.

Tal com s’ha esmentat abans, I'analisi del funcionament de les APIMA és complicada. La mateixa
naturalesa i dinamica de les APIMA dificulta la recollida de dades i obliga a un treball de revisio
constant d’aquestes. Aquest article és sols una breu incursié en I'ambit de les APIMA a les llles
Balears, que ha estat molt poc estudiat en I'analisi sociologica del nostre sistema educatiu. La
metodologia aplicada —partir de I'analisi de dades recollides a través d’enquestes a APIMA de
les llles Balears,’dades proporcionades per la Conselleria i la Federacié d’Associacions de Pares i
Mares d’Alumnes i algunes entrevistes als membres d’APIMA— no permet una analisi quantitativa
rigorosa. Lluny d’aixo, el treball sols pretén situar I'esfor¢ de les families en el marc actual del
sistema educatiu balear i donar-hi més visibilitat.

2.LESAPIMA A LES ILLES BALEARS

La participacio col-lectiva de les families sembla que segueix pautes bastant generalitzades i planteja
problematiques molt comunes. Les APIMA de les llles Balears no s’escapen de dificultats com la
manca d’homogeneitat, una gran mobilitat dels membres responsables; desconeixement i manca
d’informacié respecte a la normativa, el funcionament dels centres i de les propies associacions
i funcions; manca de comunicacié amb els equips directius i en general, manca de tradicié de
participacio.

Amb tot aixo, dur un registre actualitzat que permeti una analisi quantitativa que comptabilitzi les
APIMA, amb el nombre de socis, les quotes i la seva activitat és molt complicat. Molt més dificil
és saber amb exactitud el nombre de membres realment actius (no els que constitueixen la junta
directiva) en el si de les associacions o, per dir-ho d’una altra manera, distingir entre els diferents
nivells de participacié que implica I'associacié. En general, la participacié de les families als centres
a través de les APIMA ha estat sempre baixa (GARRETA, 2008, pag. 24). Fernandez Enguita (1993)
I’ha qualificat com un moviment debil estructuralment a causa, precisament, del tipus de relacions
que ha mantingut tradicionalment amb I'escola i els professionals (relacié accidental i puntual de les
families amb I'escola, poca tradicié de participacioé i democratitzacié als centres educatius, relacié
conflictiva o dependent i subordinada respecte al professorat...).

Les xifres sobre afiliacio a les APIMA a les escoles de les llles Balears sén molt irregulars. L'afiliacio
sol ser més elevada als centres d’infantil i primaria i molt menor als centres de secundaria, com
també la participacio activa.’ Les diferéncies entre unes associacions i altres no estan tant en funcié
de la quota a pagar, que generalment sol ser baixa (entre 40 i 10 euros I'any), sind6 més aviat en

2 Les enquestes enviades a les APIMA associades a la FAPA les han respost un total de 18 APIMA.

* De la mateixa manera, s’observa també una remarcable diferéncia en la participacié en funcié de I'origen cultural/étnic de
les families. Les minories (gitanos, immigrants) presenten un nivell de participacié molt inferior.
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els beneficis que representa I'associacio, el temps que fa que funciona I'associacié o la capacitat de
dinamitzacié dels membres de la junta*. Aixi, mentre hi ha APIMA que amb prou feines arriben a
un 20% de families associades, n’hi ha d’altres que en tenen el 100%. El volum de dades de la nostra
enquesta no ens permet oferir xifres concretes. Les dades de la FAPA ens mostren que hi ha 15
APIMA que tenen tnicament d’| a 50 associats, i 147 APIMA tenen més de 100 associats (4 APIMA
tenen més de 500 families associades). Segons les dades que maneja Garreta, en el seu estudi de
2008, la mitjana d’inscripcié de families sol ser del 57,5%°. Unicament el 19% dels centres té una
proporcié de families inscrites a '’APA inferior al 25% de les families, mentre que poc més del 31%
dels centres té més del 75% de families associades (GARRETA, 2008, pag. | I I-112).

Caldria fer, empero, una primera distincié entre I'associacid, que implica el pagament d’una quota
anual i un nivell d’implicacié més elevat, que significa la participacié activa en la gestié i organitzacié
d’actuacions. Tot i que la normativa permet un minim de tres vocals fins a un maxim de dotze, als
quals s’afegeixen els quatre carrecs principals (presidencia, vicepresidéncia, secretariat, tresoreria),
la majoria d’APIMA funciona amb I'empenta d’un petit grup de quatre o cinc persones de mitjana.
Garreta subratlla que la principal dificultat que tenen els centres en relacié amb la participacié de
les families, és precisament la baixa participacié a les reunions, a les activitats i a la inscripcié a les
APIMA. Segons els seus resultats, Unicament el 18,3% de les families sol participar d’'una manera
activa i regular a les reunions i activitats organitzades per les APIMA (GARRETA, 2008, pag. 105).
El Dictamen 7/2009 de I'educacié secundaria a les llles Balears corrobora aquestes dades. Segons
linforme, el 19,3% de pares declara que participa de forma activa a I’APIMA, mentre que sols el
7,3% declara que participa al consell escolar. Aixd no esta en cap cas relacionat amb l'interés que
mostren les families per I'educacié dels fills, ja que la participacio, l'interés i les expectatives sobre
I'educacié dels fills tenen també altres espais més individualitzats.

a 5 Percentatge sobre el total

COAPA 264 79,7
CONFAECIB 37 11,17
FAIB-CONCAPA 25 7,5
FAPA Collegis Franciscans 5 1,5

Font: Dades de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats. Direccié General de Planificacié, Inspecci6 i Infraestructures
Educatives.

En aquest marc, empero, si ens regim per les xifres actualitzades del curs 201 1-12 de la Conselleria,
es podria afirmar que el nivell d’associacié de les families a les APIMA dels centres dels seus fills
i sobretot el d’associacié de les APIMA a les federacions és bastant elevat. El 86,19% dels centres
educatius té una APIMA federada en alguna de les 6 federacions i 2 confederacions existents a les
llles Balears. Garreta ja detecta aquesta diferéncia entre I'afiliacié a les APIMA i lafiliacié d’aquestes

* Val a dir que I'existéncia d’algun conflicte, bé amb el centre, bé amb I’Administracio, sol ser un potent mecanisme de
dinamitzacié de les families.

® Tot i que el mateix Garreta remarca la gran diversitat en relacié amb la comunitat autdonoma.Aixi, Catalunya té una mitjana
de participacié del 73,77%, molt elevada si la comparam amb Andalusia (48,84%) o les Canaries (48,8%).

¢ Les dades fan referéncia unicament a I’ensenyament secundari. Les xifres sén més elevades a infantil i primaria.
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a les federacions, amb un grau de participacié molt més elevat en les darreres (GARRETA, 2008).
De les escoles publiques, gairebé el 80% estan federades a la confederacié majoritaria a les llles:
COAPA.” Aquesta federacié té també associades el 20% d’escoles concertades. Sén precisament
les APIMA d’escoles concertades les que mostren una major dispersié pel que fa a la federacid, en
funcid, en gran part, del seu projecte.Aixi, les cooperatives escolars estan federades a COAPA, i les
APIMA d’escoles catoliques estan federades a la Confederacié d’Escoles Catoliques (CONFAECIB),
que aglutina 'l 1,7% del total d’APIMA, i a la Federacié de Col‘legis Franciscans, formada per les
APIMA dels 5 col‘legis franciscans, que representa I'l,5% de les APIMA federades. Laltra federacio
(FAIB®) té associades un reduit nombre d’APIMA (7,5%), la majoria d’escoles concertades. Tot i
les dificultats de funcionament intrinseques a les associacions de pares, el nivell d’associacions
federades és molt elevat. Fins i tot dels centres concertats, el 75,5% de les APIMA estan associades
a una federacié.

Aixi i tot, el nivell d’associacié és encara baix si el comparam amb altres comunitats.Aixi,a Catalunya
hi ha 4 federacions importants, dues de I'escola publica. La Federacié d’Associacions de Mares i
Pares d’Alumnes de Catalunya aglutina el 93% de les escoles d’infantil i primaria publiques i el 45%
dels instituts de secundaria, amb més de 2.050 APIMA. La resta de centres de secundaria publics
estan federats a la FAPAES (Federacié d’Associacions de Pares i Mares d’Educacié Secundaria).
Lescola concertada es concentra a la Confederacié Cristiana d’Associacions de Pares i Mares
d’Alumnes de Catalunya (CCAPAC). A la comunitat d’Arago, hi ha dues federacions: FAPAR, que
aglutina el 85% de les APA de centres de la xarxa publica, i FECAPARAGON, que aglutina el 15%
d’APIMA, totes de centres concertades.

3.LES FUNCIONS DE LES APIMA | EL SEU PAPER EN EL SISTEMA EDUCATIU

L'Ordre 110/2002, de 27 de setembre, de la Llei organica d’educacié,’ encara vigent, reconeix a les
APIMA les funcions segiients:

a) Fer propostes al Consell Escolar per a I'elaboracié i la modificacié del:

* Projecte de gestio
* Reglament o normes de funcionament
* Projecte educatiu, que inclou:
- el reglament d’organitzacié i funcionament,
- el projecte lingtiistic,
- altres projectes de la programacié general anual (PGA), respectant els aspectes
pedagogicodocents que sén competéncia del claustre.

b) Fer propostes per a la realitzacié d’activitats extraescolars, que, una vegada acceptades, han de

7 Que a la vegada esta associada a la Confederacié Espanyola d’Associacions de Pares i Mares d’Alumnes.
& Associada a la Confederacié Catolica Nacional de Pares de Familia i Pares d’Alumnes.

° Reglament organic ROF, Titol VI.Associacions de pares i mares d’alumnes.Art.70: Constitucié i funcions de les associacions
de pares i mares d’alumnes.
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figurar en la programacié general anual. (Les activitats complementaries de I'escola com ara
sortides a biblioteques, excursions, visites a granges, exposicions..., sén competéncia exclusiva
del professorat, i han d’estar recollides a les programacions didactiques.)

c) Informar el Consell Escolar d’aquells aspectes del funcionament del centre que considerin oportu.

d) Elaborar informes per al Consell Escolar, per iniciativa propia o a peticié d’aquest.

e) Presentar candidatures diferenciades a les eleccions de representants de pares i mares del Consell
Escolar i, quan es tracti de les associacions de pares i mares d’alumnes més representatives,
designar representants per formar part del Consell Escolar, en les condicions previstes en
aquest reglament.

f) Utilitzar gratuitament les instal-lacions del centre, en els termes establerts en la normativa vigent.

g) Rebre un exemplar del projecte educatiu, i de les seves modificacions,aixi com de la programacié
general anual i de la memoria de final de curs, una copia del projecte lingiiistic, del reglament de

funcionament, del projecte de gestié i de les normes de convivéncia.

h) Rebre informacié del Consell Escolar sobre els temes tractats, i rebre 'ordre del dia de les
reunions del Consell abans que tinguin lloc, per tal de poder elaborar propostes.

i) Rebre informacié sobre els llibres de text i els materials didactics adoptats pel centre.

j) Coneéixer els resultats académics i la valoracié que en faci el Consell Escolar i participar en els
processos d’avaluacié externa i interna del centre.

k) Informar la comunitat educativa de la seva activitat.

[) Fomentar la col-laboracié entre els pares, les mares o tutors legals d’alumnes i el professorat del
centre, i les associacions d’alumnes (en el cas d’educacié secundaria),amb la finalitat de millorar-
ne el funcionament.

m) Fomentar la collaboracié entre el professorat i la mateixa associacié de pares i mares d’alumnes.

n) En els casos en que 'associacié gestioni les activitats extraescolars, aquestes es realitzaran sota
la supervisié del Consell Escolar del centre i del coordinador d’activitats extraescolars.

o) Exercir totes les facultats i funcions que siguin establertes a la normativa vigent.
Tot i que les funcions de les APIMA estan ben definides a la normativa, no hi ha un coneixement precis
de quines son aquestes, tant per part seva (la mateixa APIMA) com per part dels centres. La mateixa

dinamica dels centres i de les APIMA ha fet que algunes d’aquestes funcions s’hagin anat desvirtuant
i ha dut a la situacié que les APIMA assumeixin funcions que no els corresponen propiament, i que,
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en canvi, oblidin o en descuidin altres que si que els son propies (BALLARIN, 2012). La manca d’un
traspas correcte (traspas d’informacid, traspas de documentacié...) en el procés de transicié d’'una
junta directiva a una de nova és un dels factors que han contribuit a aquesta situacio.Aixo fa que moltes
APIMA hagin de comengar de bell nou a recollir informacié i aprendre el funcionament cada vegada
que es canvien els membres de la junta. En altres casos, han estat els mateixos centres que han delegat
en les APIMA funcions que els corresponien a ells, especialment en arees de gestié que impliquen unes
condicions que les APIMA, per les seves caracteristiques,no compleixen (en tant que associacid)'® o no
tenen previstes als seus estatuts.Aquesta circumstancia és en gran part la causant d’un estat d’opinié
general que les principals funcions de les APIMA sén organitzar activitats extraescolars, perd també
la causant que moltes APIMA assumeixin la gestié d’arees la responsabilitat de les quals correspon a
’Administracio. Lestudi de Garreta de 2008 sobre les APIMA a tot I'Estat revela que gran part de la
concepcid que tenen les families sobre les funcions de les associacions és precisament la prestacié
de serveis (activitats extraescolars, menjador...). Aixi, el 87,9% dels pares afirma que correspon a les
APIMA T'organitzacié de les activitats extraescolars.Altres serveis com I'escola matinera i el menjador
son concebuts com a serveis del centre (sols el 3% pensa que correspon a les APIMA gestionar i
organitzar un menjador escolar, i el 2,4%, 'escola matinera). La construccié d’aquesta idea de les
associacions com a gestores de serveis es va forjant des de comencament dels anys noranta, quan
seguint estratégies de racionalitzacié economica I’Administracié deixa d’oferir serveis inclosos en el
sistema educatiu (menjadors i activitats extraescolars) i passen a ser considerats serveis «externsy
a aquest. Per cobrir aquestes necessitats les associacions es generalitzen i comencen a orientar gran
part de la seva tasca a aquests serveis (GARRETA, 2008, pag. 60).

D’aquesta manera, tot i que les APIMA no tenen I'obligacié de gestionar cap servei dels centres, a
Mallorca hi ha 21 menjadors escolars gestionats per les APIMA (5 a Palma i 16 a la Part Forana),
3 dels quals tenen cuina propia i fan el menjar alla mateix. A Menorca hi ha també una APIMA
que gestiona el menjador de I'escola. A la resta de centres que disposen de menjador, aquest és
gestionat pel mateix centre a través d’empreses especialitzades que poden (o no) aportar personal
(monitors, personal de cuina i neteja). El cas de '’APIMA del CEIP Rafal Vell és paradigmatic, ja que
gestiona un menjador amb cuina propia que acull una mitjana de 200 infants fixos per curs, amb
[4 monitors. En aquest cas, com en altres que es troben en situacié similar, la qualitat del servei
constitueix un element basic que pot haver influit en la decisié d’assumir el cost i I'esforg que
representa la gestié d’'un menjador escolar d’aquestes caracteristiques. En alguns d’aquests centres,
el fet que 'APIMA tingui la responsabilitat de la gestié d’'un menjador escolar ha estat fruit d’'una
dinamica iniciada temps enrere,'' que ha anat funcionant de manera gairebé automatica fins avui
dia. Amb I'anim d’oferir un servei de millor qualitat o de cobrir necessitats que ni ’Administracié
ni el centre estaven cobrint, algunes d’aquestes APIMA assumien les condicions que posava la
Conselleria sense adonar-se del risc que aixo podia presentar en circumstancies economiques
globals poc favorables. Precisament, 'ajuda financera proporcionada per ’Administracié a través
de les beques de menjador a I'alumnat amb dificultats econodmiques va propiciar, en un determinat
moment, que algunes APIMA acceptassin condicions que, si bé en aquell moment podrien facilment
assumir per la situacié conjuntural, representaven un risc molt elevat i un sobreesforg considerable.

1% Com és, per exemple, I'exigéncia de constituir-se en empresa per gestionar certs serveis, com els de menjador.

""" En moltes ocasions en la década dels noranta.

continua
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D’aquesta manera, alguns convenis entre la Conselleria i les APIMA deixaven a les associacions de
pares la responsabilitat de garantir I'assisténcia d’'un nombre d’usuaris suficient per mantenir el
cost del servei, la responsabilitat d’assumir per complet els requisits sanitaris i de Seguretat Social
del personal contractat, etc. En cursos anteriors al 2010-11, el retard en la resolucié i recepcié de
les ajudes va fer que moltes families optassin per no fer Us d’aquest servei, atesa la impossibilitat
d’avancar els diners i la incertesa de I'ajuda. Per poder seguir mantenint el servei, les APIMA gestores
han hagut de cobrir el déficit mitjangant recursos provinents d’altres fonts o endeutant-se amb la
promesa de rebre aquestes beques. El curs 2010-11, la quantia destinada a les beques de menjador
va desapareixer,'? i a causa d’aixd, també el nombre de beneficiaris, precisament per les condicions
establertes per la Conselleria per poder accedir a aquestes beques.'® Algunes APIMA han pogut
assumir el cost a través d’altres fonts de finangament, perd en altres associacions els membres
de la junta directiva han hagut de respondre amb el seu propi patrimoni per poder fer front a les
despeses generades pel menjador escolar. Es el cas de ’APIMA del CEIP Es Pont de Son Gotleu,
on, durant el curs 2009-10, el retard en la percepcié de les ajudes i I'elevat nombre d’impagats'
va suposar que els membres de la junta, amb la solidaritat del professorat, haguessin d’aportar fins
a 400 euros del seu patrimoni particular per poder fer front a les despeses, fet que va generar que
el curs proper el servei estigui en risc de desaparéixer.

Pel que fa les activitats extraescolars, en la normativa s’estableix que les APIMA poden fer propostes
i fins i tot gestionar-les,amb I'acord del Consell Escolar. La mateixa Conselleria reconeix la dificultat
de saber amb exactitud el nombre d’APIMA que gestionen directament les activitats extraescolars,
tot i que afirma que son les de la majoria de centres publics. Es PAPIMA la que contracta els
monitors i elegeix les activitats directament o encarrega a les empreses que facin aquesta gestio.
També en la majoria de centres conviuen activitats organitzades per |'associacid i altres activitats
organitzades per organismes esportius municipals (IME en el cas de Palma) i/o clubs esportius
privats i empreses especialitzades (idiomes, matematiques, activitats ludiques...).

A I'escola concertada, és també I’APIMA qui gestiona les activitats de I'horabaixa (les del migdia
estan gestionades majoritariament pels centres mateixos). La Conselleria reconeix també que
els darrers anys les empreses dedicades a organitzar activitats extraescolars estan substituint les
APIMA en aquestes tasques. La rad principal és la necessitat de posar en marxa iniciatives originals
per reduir el cost de les activitats per la disminucié de les sol'licituds a causa de la crisi.

Les dades de les enquestes realitzades a les APIMA federades a FAPA Mallorca no ens permeten
oferir xifres ni percentatges concrets, ja que Unicament ens han respost 18 centres. Aixi i
tot, la tendéncia és clara i corrobora les informacions de la Conselleria. En general, tots els
centres d’infantil i primaria ofereixen activitats extraescolars. Els centres de secundaria, en canvi,
majoritariament no n’ofereixen, i quan ho fan és sempre ’APIMA qui les gestiona. Els preus i la
proporcié d’alumnat que utilitza el servei varien molt entre un centre i un altre. Aixi, I'lES Calvia

"2 Ha quedat reduida Gnicament a educacié especial.

13 Utilitzar el servei com a minim un 70% des del 10 de gener al 22 de juny. Resolucié del conseller d’Educacié i Cultura
de 13 de desembre de 2010 per la qual es convoquen ajudes individualitzades de menjador per als alumnes que estudien
als centres docents no universitaris durant el curs escolar 2010-1 1. <http://boib.caib.es/pdf/2010183/mp49.pdf>

'* Molts dels quals amb la idea que accedirien a beques de menjador que després, a causa d’una modificacié en el barem,
no han percebut.
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ofereix Unicament 2 activitats (a 24 euros els socis i 30 euros els no socis), a les quals assisteix
un |,15% de I'alumnat total. En canvi, I'lES Sureda i Blanes ofereix |10 activitats diferents, amb un
5% d’alumnat del centre inscrit en alguna. També el CEIP Rafal Vell de Palma ofereix 9 activitats
diferents a 14 euros, i té una assisténcia del 22% del total de I'alumnat. Fora de Palma sembla que
I’assisténcia dels alumnes a les activitats extraescolars és més gran.

Tot i que la majoria de centres afirmen que els preus de les activitats cobreixen el cost d’aquestes,
no tots es veuen en la mateixa situacid. Aixi, 'TAPIMA del CEIP de Santa Catalina de Palma ha
d’aportar 400 euros anuals a fons perdut per cobrir el cost de les activitats a causa de I'opcié de
mantenir-les a un nivell baix que permeti a totes les families (incloses les que tenen més dificultats
economiques) accedir al servei. Actualment més del 33% d’infants del centre assisteix a aquestes
activitats. Un altre cas és el de '’APIMA del CEIP Escola Graduada, que fa aportacions entre 2.800
i 3.000 euros anuals a fons perdut per poder mantenir el servei a un cost inferior a 30 euros
mensuals per activitat. Ambdues APIMA reben una ajuda de I’Ajuntament per poder finangar el cost
d’aquestes activitats.

Un altre dels serveis que gestionen algunes APIMA sén les escoles matineres. En alguns d’aquests
casos, el servei compta amb la preséncia de voluntaris en lloc de monitors contractats, ja que, si
no és I'escola la que ho gestiona directament, no hi ha aportacié de la Conselleria. En altres casos,
el servei es déna mitjangant empreses privades especialitzades, que cobreix 'APIMA o bé amb
recursos del centre mateix (a través de factura) o bé amb recursos propis. En qualsevol cas, gran
part del cost del servei és cobert per les families usuaries, i el preu varia en funcié de I'Gs del servei
(esporadic o regular), si les families sén socies de 'APIMA i del preu que es fixa a través del CE.
Les escoles matineres que gestiona el mateix centre, i no ’APIMA, cobreixen el seu cost a través
de la Conselleria, que assigna el finangament a partir de la presentacié d’un projecte pedagogic. Les
darreres instruccions per al curs 2012-13 presenten la novetat que aquests recursos aportats no
es poden destinar a cobrir les despeses del personal (sigui professorat, a través de complements,
siguin monitors, si es gestiona a través d’'una empresa), i aixi s’incrementa el pes sobre les families
usuaries, que veuran augmentar els preus per poder mantenir el servei.'®

Sovint, la carrega de gestié que van assumint algunes APIMA les esgota i les deixa molt poc temps
per exercir altres funcions que els corresponen. L'exercici d’aquestes no sempre és tasca facil,i més
enlla de la conviccid dels avantatges de la participacié de les families en I'educacio dels fills i 'escola,
hi ha altres factors que hi incideixen. Pel que fa, per exemple, a la participacio en els organs de gestio
i organitzaci6 dels centres (consells escolars, comissions), nombrosos treballs confirmen I'escassa
participacio dels pares (FERNANDEZ ENGUITA 1993, 2007; Dictamen 7/2009). El funcionament
estructural dels consells escolars ha deixat tradicionalment un paper molt marginal a les families, a
qui ha utilitzat com a simples espectadors de decisions que s’han acordat préviament als claustres o
als equips directius. La por de molts dels pares de no ser «competentsy» per decidir sobre qliestions
de gestio del centre o qiiestions pedagogiques (per exemple, I'elaboracié de la PGA) s’afegeix a
la sensacié que ja esta tot decidit i que un desacord amb les idees consensuades representaria un
conflicte amb el centre.

' http://www.caib.es/govern/sac/visor_proc.do?codi=84657 | &lang=ca&coduo=36
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Una altra de les funcions de les APIMA és cobrir les necessitats formatives dels mateixos associats.
En un context social de reconeixement de la importancia de la funcié educativa de la familia,
es parla cada vegada més de la necessitat de tragar un bon projecte educatiu en la familia, de la
responsabilitat dels pares, de la necessitat de dedicar-hi temps, recursos i reflexio, de la incidéncia
de la seva implicacié en I'exit de la «carrera» escolar dels fills, etc. | tot aixo en un context on els
agents de socialitzacié sén multiples, més complexos i dificils de controlar que mai.Aquesta situacié
sovint deixa en els pares i mares el dubte sobre les seves competencies i habilitats per exercir el
rol parental de forma positiva (MARTINEZ GONZALEZ, 2009, pag. 15), i d’aqui el sentiment dels
mateixos pares i mares de necessitar eines «extray per dur endavant aquestes funcions. La major
part d’aquestes necessitats formatives estan relacionades amb les propies competéncies i capacitats
com a pares i mares, que a la vegada comprenen multiples ambits i estan molt segmentades en
funcié d’aspectes culturals, geografics, socioeconomics, educatius, etc. Les tematiques fan referencia
a la necessitat d’adquirir pautes educatives i relacionals.'® Tot un altre bloc formatiu, del qual també
se solen encarregar les federacions, esta relacionat precisament amb el funcionament, organitzacié
i dinamitzacié de les associacions de pares i mares. La FAPA, per exemple, ofereix periodicament
cursos de gestié6 comptable d’APIMA, cursos per a pares i mares consellers escolars i cursos de
funcionament i dinamitzacié d’APIMA per a membres de juntes directives.

La formacié que ofereixen les APIMA, amb formats adaptats a les particularitats i necessitats de
les families, constitueix —més enlla de tenir una funcié formativa-informativa— un potent element
cohesionador i dinamitzador d’'un moviment molt dispers de mena. La formacié dels pares i mares
és un element cabdal en la capacitacié d’aquests en el mateix procés educatiu dels fills, pero també
és basica per participar de forma activa en el sistema educatiu, no sols a partir de la reivindicacié
de millores i canvis siné també de la seva capacitat de desenvolupar projectes en col-laboracié
amb els propis centres que millorin la qualitat d’ensenyament i de funcionament.Aixi i tot, d’acord
amb la dinamica de participacid, I'assisténcia a les escoles de pares i als cursos de gestié de la
federacio sol ser baixa o, si més no, bastant irregular, i no es tracta tampoc d’una oferta formativa
estructurada i permanent.Tot i que s’ofereix formacié a partir de certs programes institucionals i
privats (generalment d’associacions concretes), 'oferta d’escoles de pares sol dependre molt de
la propia iniciativa de ’APIMA i de la seva capacitat d’organitzacié i dinamitzacié. Durant el curs
2010-11 va tenir lloc una iniciativa d’estructurar una oferta formativa en 'ambit de les llles Balears
amb el Pla de formacié de families organitzat conjuntament per la COAPA i I'Institut de Ciéncies de
’Educacid, finangat per la Conselleria i coordinat amb multiples institucions (publiques i privades)
de diversos ambits, que va permetre una oferta tematica bastant completa (educacié per a la salut,
noves tecnologies, aspectes relacionals, psicopedagogics i d’habilitats socials, necessitats educatives
especials, etc.). Segons les dades de la memoria, el nombre d’assistents als tallers de pares dels

"¢ Les principals tematiques son:
- Normes i limits
- Pautes i rutines
- Convivencia i relacions pares-fills
- Habilitats socials
- Orientacio educativa i/o professional
- Pautes de salut (alimentacio, esport, prevencié de conductes addictives, salut afectivosexual...)
- Noves tecnologies i utilitzacié de la xarxa
- Suport a I'aprenentatge dels fills (tecniques d’estudi, dificultats d’aprenentatge com TDAH, disléxia i altres...).
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diversos temes proposats'’ va oscillar entre 5 i 25 persones (exceptuant dos casos puntuals en qué
I'assisténcia va ser massiva), pero al llarg del curs escolar I'assistencia fou de prop de 1.500 persones
a les 185 sessions formatives que es realitzaren a les 4 illes. El balang positiu d’aquest programa ha
permes fer visible la necessitat i la demanda de les families de programes estructurats i coordinats
de formacio i, sobretot, la necessitat d’oferir un major suport a iniciatives orientades a la formacié
i capacitacio dels pares i mares. El desenvolupament d’un programa estable queda, empero, subjecte
a les possibilitats de finangament.

4. EL PAPER DE LESAPIMA EN EL «<SOSTENIMENT» ECONOMIC DELS CENTRES

Per a la realitzacié de totes aquestes tasques de gestio, com també per a I'organitzacié de les
activitats i els serveis que presten les associacions, la Conselleria proposa dues modalitats de
subvencions, per a despeses de funcionament i per a activitats, més una linia de subvencions per
a les federacions que esta en relacié amb el nombre d’associats. Els darrers cursos, fins al curs
2009-10, que va ser el darrer any en qué es varen concedir aquestes subvencions, la Conselleria ha
destinat un total de 204.000 euros a les APIMA, quantitat que s’ha anat reduint progressivament fins
als 150.000 euros del curs 2009-10.Aixi i tot, no es cobriren el 100% de les sol-licituds ni totes les
APIMA sol-licitaren la subvencié. El curs 2006-2007 sols es va gastar el 81% de la partida destinada,
el curs 2007-2008, el 78%, el 2008-2009, el 83%, pero el curs 2009-10 sols es va gastar el 55% de la
partida destinada a subvencié de les APIMA. Les causes d’aquest romanent en la partida no s’han
de cercar tant en la necessitat i/o I'interés de les APIMA per rebre les ajudes, sind en les condicions
exigides per la Conselleria per poder accedir-hi i en les enormes dificultats burocratiques que
implica fer la sollicitud. Es desconeix on va el romanent d’aquesta partida, perd no consta que
reverteixi directament a les associacions, ja que no hi ha cap altre mecanisme de finangament
d’ambit autonomic. Aixi mateix, hi ha altres fonts de financament de les administracions locals
(ajuntaments'®) que permeten complementar les ajudes que proporciona la Conselleria.

A part de les subvencions, les APIMA reben la part més important del seu pressupost de les quotes
dels socis. Ja s’ha dit abans que, tot i que la participacio activa és en general baixa, I'afiliacié sol
ser elevada en la majoria de centres, a causa precisament del benefici que representa ser soci de
’APIMA en les activitats complementaries que organitzen el centre i la mateixa APIMA. En realitat,
moltes de les associacions poden oferir descomptes als associats en activitats organitzades pel
centre precisament perqué aporten recursos al mateix centre per fer aquestes activitats.

Una altra part del financament de les APIMA prové de les comissions d’alguns dels serveis
que poden prestar (venda de llibres, gestié de les activitats extraescolars...), perd no manegen
mai grans quantitats, precisament perqué la majoria es reinverteixen en els mateixos serveis o
directament en els centres.'” De fet, les seves aportacions han estat, en el marc d’un sistema

17 Educaci6 per a la salut: alimentacio i habits saludables, sexualitat, prevencié de conductes addictives; xarxes socials; relaci-
ons i comunicacié familiar i dificultats de I'aprenentatge (TDAH, disléxia...).

'8 Oscillen entre els 100 i els 800 euros segons I’Ajuntament i la modalitat de I'ajuda (per a projectes, per a activitats...).

19 Cal recordar que les APIMA sé6n associacions sense anim de lucre, per tant, els beneficis sempre es reinverteixen en
actuacions (ldiques, educatives o de gestio) del centre.
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educatiu amb un finangament cronicament insuficient (mai no s’ha arribat al 5% en I'ambit estatal
i mai no s’ha superat el 3,5% en I'ambit autonomic, quan els organismes internacionals recomanen
el 6% del PIB), no ja importants sin6 estrictament necessaries. L'estudi de Garreta mostra que
més del 70% dels centres reconeixen el suport de la seva APIMA (en aquest cas, no Unicament
financer, sind de tot tipus). Les aportacions financeres que fan les APIMA als centres varien
molt en funcié dels recursos de que disposen i la capacitat de gestionar-los (i aconseguir-los).
Per tant, no es tracta d’aportacions fixes, tot i que poden arribar a ser regulars (anuals). Aixi,
ens trobam APIMA que no aporten cap quantitat i altres que afirmen que fan contribucions al
centre de fins 12.000 euros. La mitjana de les aportacions oscil-la, empero, entre els 1.000 i els
4.000 euros anuals. Aquestes aportacions van destinades no sols a complementar el material de
I’escola (material esportiu, material didactic, recursos bibliografics, infraestructura i activitats
extracurriculars que organitza el centre mateix) sind fins i tot, en molts casos, a cobrir certes
despeses de funcionament ordinari dels centres (llum, teléfon, fotocopies, paper higiénic...) pel
retard i la insuficient dotacié de I’Administracio. Aquest fet fa paleses diverses circumstancies:
la primera és la mancanga de la mateixa Administracié de dotar com caldria i amb la celeritat
necessaria els centres educatius. La segona, la desigualtat que representa pel que fa als recursos
per als mateixos centres en un sistema educatiu que hauria d’oferir una igualtat de condicions i
un nivell equitatiu de qualitat, almenys a tots els centres sostinguts amb fons publics. Aixi, centres
amb APIMA amb forta capacitat de mobilitzacié de recursos (bé per les propies condicions
socioeconomiques de les families, bé per la capacitat d’aconseguir recursos) es trobaran en millor
situacié que centres amb APIMA poc dinamiques o amb poca capacitat. Finalment, aquesta realitat
mostra la complexitat i una certa dispersié d’un sistema de finangament que deixa en mans de
les families (i en aquest cas, de les APIMA) una part important del funcionament dels centres.
En aquest sentit, la desaparicié de les subvencions per a les APIMA i federacions i de les ajudes
individuals a les families (per a llibres, per a menjador, per a transport...) no fa sind augmentar la
carrega economica de les families i posar en risc la realitzacié de moltes de les activitats i serveis
(complementaris i extraescolars) que han ofert fins ara els centres a baix cost i que permetien
que les families amb poca capacitat econdmica en poguessin fer Us. Les families dels centres
concertats, tot i que en menor mesura, ja que I'aportacié d’aquestes al manteniment dels serveis
complementaris i extraescolars sol ser major que als centres publics, també s’han vist afectades
per la desaparicié i reduccio de les ajudes publiques, especialment la que afecta els llibres escolars
i les beques de menjador.

5. PERSPECTIVES DE FUTUR | NOUS REPTES

Des del curs 2010-11 la inversié publica destinada al suport de les activitats i el funcionament
de les APIMA s’ha suprimit completament, com també I'ajuda destinada a les federacions. Els
recursos provinents dels ajuntaments, tot i que no han desaparegut, s’han reduit drasticament,
i tot aixo, en un moment en qué les progressives retallades en la inversié publica en el sistema
educatiu deixen molts de centres sense la capacitat no ja d’oferir serveis complementaris
com ara sortides, activitats extraescolars, escola matinera o menjador, siné fins i tot serveis
basics per assolir uns nivells acceptables d’exit escolar, com els programes d’orientacié i reforg
educatiu i altres programes socioeducatius destinats a la millora de la convivéncia, atencié a la
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diversitat, etc.?’ La desaparicio de les subvencions i les retallades del financament han fet perillar
serveis tan necessaris per a les families com sén escoles matineres, activitats extraescolars,
menjador i fins i tot les escoles de pares. La reduccié de la capacitat de les APIMA per cobrir
una part del cost d’aquests serveis, que permetia oferir preus baixos i, per tant, ampliava les
possibilitats que més families se’n beneficiassin, deixa ara tot el pes econdmic a les families. No
escapa a ningu que, davant la perspectiva d’haver de pagar preus elevats per uns serveis que els
sén necessaris, moltes families deixaran de fer-ne Us recorrent a altres estrategies (potser fins
i tot sense la garantia de qualitat desitjable), per tal de conciliar els horaris escolars amb els
laborals i d’oferir un suport educatiu als fills.

Les estratégies actuals de «reajustament financer» en educacié sembla que van en la direccié de
voler diferenciar I'ambit social de 'ambit purament pedagogic en el sistema educatiu, deixant a les
families tot el pes, tant financer com de gestio,d’aquelles arees que no sén estrictament I'organitzacioé
i 'ensenyament de continguts curriculars. Tot aixo, en el marc d’un sistema educatiu que necessita
relacionar-se i integrar-se amb el context social en el qual es desenvolupa per poder arribar no sols
a nivells acceptables (dins la mitjana europea almenys) d’exit escolar, sin6 a la cohesié social. Els
principis sobre els quals suposadament se sustenta el model de sistema educatiu espanyol (recollits
a l'article | de la LOE i que recull la mateixa normativa autondmica):?' igualitari, democritic,
inclusiu,amb una comunitat educativa integrada i cohesionada, amb families més participatives, que
«actui com a element compensador de les desigualtats personals, culturals, economiques i socialsy,
contradiuen moltes de les actuacions que s’estan posant en marxa des de I’Administracié publica.
Moltes d’aquestes mesures vénen a reestructurar ambits d’actuacio i condicions consensuades des
de feia temps i suposen I'enduriment de les condicions en qué es desenvolupara la tasca educativa
(augment de ratios, reduccié de professorat, reduccié d’alguns importants mecanismes de suport...).

Levolucié historica del sistema educatiu i del moviment associatiu de pares i mares d’alumnes ens
mostra que els processos d’inclusié i exclusio de serveis complementaris als centres escolars estan
molt en funcié de la conjuntura economica i condicionen I'actuacié (i la mateixa naturalesa) de les
APIMA. Garreta ja explica que els anys noranta té lloc una emergencia important de les APIMA com
a estratégia per cobrir aquestes necessitats de conciliacié familiar i d’equilibri social que representen
els serveis complementaris, a canvi, empero, de perdre de vista els objectius que historicament
havien estat importants per a aquest moviment (GARRETA, 2008, pag. 60). Sembla, doncs, que ens

% - Desaparicié dels programes PISE-ALTER CAPI i PROA el curs 2011-12.

- Reduccioé del programa de reforg escolar Exit (Ajuntament de Palma) el curs 201 1-12.

- Desaparicio de les figures dels educadors socials en molts d’ajuntaments, els quals exercien una important tasca socioe-
ducativa als centres, el curs 201 1-12.

- Reduccioé del 30% del professorat de suport a I'atencié de I'alumnat (EAP i EOEP) prevista per al curs 2012-13, segons
dades de FE-CCOO.

2 «Una educaci6 de qualitat per a tots els ciutadans és aquella que respon a les noves demandes socials de manera eficag
i que proporciona, a més d’'un increment en la qualitat de vida, igualtat, justicia i oportunitats per a tothom. Es en aquest
context que s’ha reconegut la contribucié de les activitats complementaries i extraescolars per aconseguir una formacié
plena de I'alumnat. Per altra banda, aquest tipus d’activitats permet una major participacié de la comunitat educativa, especi-
alment dels alumnes i de les seves families, potencia la implicacié d’aquests sectors en la vida del centre i desenvolupa valors
relacionats amb la socialitzacio, la participacié i la cooperacioy,a les Instruccions per a I'obertura a la comunitat educativa de
centres publics d’educacié infantil, educacié primaria i/o educacié especial en horari no lectiu els matins abans de comengar
la jornada escolar, per al curs 2012-13 (http://www.caib.es/govern/archivo.do?id=1170078).
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tornam a trobar de nou en el punt en que les families s’han de mobilitzar per garantir un futur als
fills que depén més que mai dels propis recursos privats. Si les APIMA han de fer-se carrec d’aquests
serveis 0 no, en el marc de les seves funcions i en benefici d’'una major participacid, és ja una questid
politica i/o, en tot cas, discutible. Alguns autors pensen que és precisament aqui on han de centrar
els seus esforgos els pares i mares, en un context socioeconomic que incrementa les necessitats
d’aquests serveis per a les families i amb unes politiques que tendeixen cap a un liberalisme que
desproveeix I'Estat d’una part important de les seves competéncies.Altres veus sén de I'opinié que
les APIMA sén les més ben situades per desenvolupar accions i programes comunitaris que ajudin
i complementin I'accié educativa dels professionals dels centres i ajudin a garantir un major éxit
escolar (BOLIVAR, 2006). Per aixo, emperd, cal precisament que les APIMA es vegin lliures d’una
carrega de gestié molt pesada i centrin els esforgos i recursos en el desenvolupament i dinamitzacié
d’un projecte educatiu que fomenti la participacié democratica de la comunitat educativa, o en tot
cas, que rebin un suport economic per poder garantir I'éxit dels serveis que presten.

Tanmateix, el context social,economic i politic no és el mateix que el que es va viure els anys noranta,
i no escapa a ningli que segueixi minimament els mitjans de comunicacié que I'accio reivindicativa de
les families s’ha incrementat de forma evident a partir de les mesures que ha pres I’Administracié central
i autonomica referents a I'organitzacié del sistema educatiu dels cursos 201 [-12 i 2012-13.Tant arreu
de P’Estat espanyol com en concret a les llles Balears, s’han reproduit multiples i creatives formes
de protesta impulsades per la comunitat educativa (professorat, alumnat i families). La constitucié
de la Plataforma Crida (http://plataformacrida.blogspot.com/) i les nombroses manifestacions
organitzades tant de manera federada per la COAPA com individualment per les APIMA de centres
concrets (basicament publics perd també alguns de concertats) ha estat la tonica durant tot el curs
2011-12.No s’ha d’oblidar que una de les principals aportacions de la participacié de les families al
sistema educatiu és precisament la seva funcié de control i reivindicacié de millores que garanteixin
no sols el futur dels propis fills sind el futur d’'una societat sencera.
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