Las estadisticas sociales
estadisticas de educacion,
investigacion y cultura

por Ricardo Diez Hochleitner (2)

Introducciéon

Las Estadisticas Sociales en general y muy particularmente las Esta-
disticas de Educacion, Investigacion y Cultura han cobrado importancia
considerable a lo largo de las ultimas décadas y seguiran mereciendo cre-
ciente atencién en el futuro, paralelamente con el cada dia méas preponde-
rante papel que se reconoce y otorga en todas las sociedades modernas a
estos sectores de la actividad humana.

Al igual que en los demas ambitos de la Estadistica, se trata de reco-
lectar, reunir y analizar datos, ademas de hacer inferencias vélidas de los
mjsmos, gracias a muy variados y concretos métodos. Originariamente se
ocupaba sobre todo del tratamiento de datos para los Gotiernos, al ex-
tremo que se llamaba Estadistica (Achenwald, 1749) a aquella ciencia
que exponia, describia y definia las principales caracteristicas de un
Estado. Sin embargo, actualmente, la Estadistica se refiere, interesa y
ocupa igualmente tanto al sector publico como al privado, lo que es
también particularmente significativo en los campos a los que se refiere
esta comunicacion. Pero ademés, desde los tiempos iniciales de la Estadis-

{1} Comunicacién presentada por el autor en las Jornadas de Estadistica Espafiola
{3 al 6 de noviembre de 1981).

(2) Presidente del Comité Ejecutivo de la Comisién Espafiola de la UNESCO.
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tica descriptiva, se ha avanzado con rapidez exponencial en la teoria
estadistica gracias a métodos sofisticados que han permitido la elaboracién
de bases para la toma de decisiones, la estimacion y la contrastacion de
hipétesis, las cuales han hecho posible la fiabilidad tanto de los modelos
macroeconémicos como de la investigacion operativa, entre otros, asi
como una planificacion mas rigurosa.

Sin embargo, la naturaleza de los datos en Educacion, Investigacién
y, sobre todo, en Cultura, con una amplia gama de informacion dificil-
mente cuantificable, muchas veces impide ir mas alld de una simple Esta-
distica descriptiva, a menudo sélo indicativa o parcial.

Durante mucho tiempo las Estadisticas de Educacién, Investigacion
y Cultura han ofrecido tan sélo las grandes coordenadas del patrimonio
legado por el pasado en estos campos, a modo de testigo y testimonio que
sirviera de plataforma para una proyeccién hacia el futuro. Para la tarea de
planificacion del desarrollo en la postguerra Gltima no bastaban estadisti-
cas que sefialaran hitos del pasado mas o menos préximos, sino que era
preciso contar con datos que facilitaran la realizacion de planes de exten-
sibn cuantitativa y, mds tarde, también cualitativa referidos a los proble-
mas de gran magnitud del sector plblico y algunos del sector privado
con vista a la formulacion de metas numéricas a medio plazo, materializa-
dos en planes quinquenales o similares. Asi se ha desarrollado la Estadisti-
ca descriptiva considerablemente. La aplicacion de los métodos avanzados
del andlisis estadistico ha permitido ademas profundizar en la significacién
de las cifras y hacerlas mas Gtiles.

Antecedentes
a) Estadistica de Educacién

En este contexto se desarrollé concretamente la Estadistica Educativa
muy particularmente gracias a la politica de la planificacion educativa que
se inicia en lberoamérica en 1956 (“planeamiento integral de la educa-
cion”) y se extiende enseguida por todo el mundo (Resoluciones de la
Conferencia General de la Unesco de 1960 y sucesivas). La creacién de
Servicios de planificacion educativa conlleva la rapida potenciacion, o
muchas veces el establecimiento de nueva planta, de los servicios especia-
lizados de Estadistica Educativa en los Ministerios de Educacién y/o en
los Servicios Nacionales de Estadistica. A este respecto son muy significa-
tivas las recomendaciones del Seminario Interamericano de Planificacion
Integral de la Educacion (Revista de Educacion de la OEA, N° 11, 1958),
asi como las de las sucesivas Conferencias Regionales de Ministros de
Educacién y de Economia organizadas por la Unesco en la década de los
60, afios en los que se otorga maxima prioridad al desarrollo de la educa-
cion en todas las regiones del mundo. Las posteriores reformas educativas,
a fines de la década de los 60, orientadas a replantear las estructuras de
los sistemas educativos y a atender no s6lo la expansion sino también la
calidad de la educacion, refuerzan el papel de la Estadistica Educativa, si
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bien ponen también draméticamente de manifiesto la insuficiencia de los
datos disponibles y la escasa aplicacion de métodos apropiados de infe-
rencia.

La década de los 70, con la progresiva recesion econdmica, relegd
las prioridades educativas, lo que ha permitido ordenar y consolidar las
Estadisticas Educativas, profundizando en el andlisis causal y en los méto-
dos prospectivos cara al futuro.

En Espaiia las Estadisticas de Educacion han seguido a grandes rasgos
un proceso similar. La expansion de la educacion primaria, preponderan-
temente, y los estudios sobre el desarrollo de la educacion durante los
ainos 60 (en 1962, el Seminario en colaboracién con la Unesco “‘La educa-
cion y el desarrollo econdmico y social. Planeamiento integral de la educa-
cion. Objetivos de Espafia para 1970"; en 1963, el estudio en colaboracion
con la OCDE “Proyecto regional Mediterraneo’’; ademas de los trabajos
para los sucesivos Planes de Desarrollo) tuvieron la apoyatura muy desta-
cada de los Servicios de Estadistica Educativa. Por esos mismos afios Espa-
fia contribuyé muy eficazmente al desarrollo de la Estadistica Educativa
en Iberoamérica con servicios de asesoramiento de especialistas, cursos y
publicaciones. Posteriormente las Estadisticas Educativas cobraron gran
relieve con motivo de la Reforma General del sistema educativo (*), cuyo
proyecto fue plasmado en un Libro Blanco (“‘La educacion en Espafia:
bases para una politica educativa’’, 1968) y cuya factibilidad fue estudiada
gracias a un modelo macroecondémico original (“Modelo espaiiol de desa-
rrollo educativo’’, 1970); los planes regionales iniciados {*‘Planificacion de
la educacion: Galicia”, 1970; “Planificaciéon de la educacacion: Cadiz”,
1971) vy las posteriores evaluaciones propugnadas (‘‘La reforma educativa
en marcha: aplicacién de la Ley de Educacion’, 1971, 1972 y 1973,y la
“Comisidn de evaluacién’, de 1976). En 1969 se cred el Centro de Pro-
ceso de Datos del Ministerio de Educacion y Ciencia a fin de facilitar, en
su primera etapa, el ordenamiento del pago del profesorado, que consti-
tuye uno de los mayores colectivos del funcionariado publico, junto con el
control automatico de las matriculas de alumnos. En una segunda etapa se
establecieron terminales en cada provincia, lo que permitié ya la recolec-
cion y el analisis mas rapido del movimiento de alumnos y profesores, y
progresivamente de los demas datos esenciales para una planificacion
nacional. Paralelamente y en conexion con el entonces llamado Centro Na-
cional de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion ({luego
INCIE), se establecieron terminales tanto para experimentar la ensefianza
programada por ordenador como para programas de investigaciones esta-
disticas aplicadas a la Educacién. Proyectos recientes, como el de FUN-
DESCO, de introduccion de la ensefianza de la informatica en el sistema
educativo espafiol son, en su conjunto, pasos positivos y decisivos en un
mismo sentido. De este modo, poco a poco pero constantemente, se ha
ido desarrollando la Estadistica aplicada a las Ciencias de la Educacién.

(") La reforma de la educacién en Espafia y la educacién permanente, por R. Diez
Hochleitner, J. Tena Artigas y M. Garcia Cuerpo, Unesco — BIE, Paris, 1978,
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b) Estadistica de Investigacion

Por lo que se refiere a la /nvestigacién, la naturaleza y los métodos
propios de la misma han provisto siempre de una base Estadistica rigurosa
a los proyectos de este campo. La progresiva tendencia a formular una
politica cientifica en cada pais ha creado necesidades estadisticas radi-
calmente nuevas a lo largo de las Gltimas décadas a fin de permitir esta-
blecer prioridades a corto y largo plazo, y justificar los medios humanos
y financieros requeridos por los planes v programas de Investigacion y
Desarrollo. La UNESCO y la OCIE han publicado durante estos afios
datos estadisticos de sus Estados miembros cada vez mas amplios y com-
parables. Sin embargo, estos datos suelen ser menos accesibles, sobre todo
por lo que respecta a-la investigacion en la industria y en la defensa.

En Espafia se vio impulsada la Estadistica de Investigaciones con
motivo de la elaboracion de un proyecto de Libro Blanco de la Politica
Cientifica (1972), que no alcanzé a ver la luz, si bien ya se habia elabo-
rado previamente un informe por una misién de la OCDE (1970). Los
sucesivos trabajos del CSIC, los de la elaboracion de los Planes de Desa-
rrollo (en particular del IV Plan), los de la Comision Asesora de Investi-
gacion Cientifica y Técnica o los de la actual Direccion General de Politica
Cientifica han contribuido a mantener y sistematizar las bases estadisticas
que, sin embargo, adolecen de la faita de un programa mas omnicompren-
sivo y suficientemente coordinado de los sectores publicos y privados.

En el sector de la Investigacion merece ser destacado también el
Centro de Informacion y Documentacion en Ciencias y Tecnologia del
CSIC, y la Fundacion de la Red de Informacion Cientifica Automatizada
(FUINCA) creada en 1979, que promueve la utilizacion de la red europea
de transferencia de informacién (EURONET) y de las redes de ICT y
EURODATA, con proyecciones |Iberoamericanas y en armonia con el
sistema UNISIST.

c) Estadistica de Cultura

La Cultura es el sector de mas reciente incorporacion a las estadis-
ticas sistematicas de los paises y, por tanto, también de Espafa, puesto
que la necesidad de definir una politica cultural se ha reconocido crono-
l6gicamente en una etapa posterior a [0 ocurrido en Educacion y en Cien-
cia. Aunque el Censo de 1980 no incluye nuevos datos sobre Cultura, esta
en marcha una encuesta de demanda cultural del Ministerio correspon-
diente. Por otra parte, la definicion del ambito propio de la Cultura sigue
siendo ampliamente debatido y asi han ido surgiendo diversos pardmetros
culturales, cuyas fronteras se mezclan y confunden, a menudo con toda
razén, con otros muchos campos, tales como los de las Comunicaciones,
la Informética, la Ciencia, la Educacion, etc.
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Estadistica y Cooperacidn Internacional

Pero tanto en Educacion e Investigaciéon, como en el ambito propio
de la Cultura, las estadisticas se han visto promovidas y sistematizadas por
las exigencias de los organismos internacionales intergubernamentales y
algunos no gubernamentales respecto de sus miembros, enriqueciendo asi
ademas la base estadistica comparativa cada vez mas valiosa para la deter-
minacion de inferencias que orienten la respectiva politica nacional o de
los sectores privados, sirviendo ademas de poderoso estimulo intelectual
y politico.

Son de destacar en este orden de cosas el “Anuario Estadistico” de la
Unesco, que abarca concretamente los campos sobre los que trata este
texto, ademas de la Comunicacion, y que se ha visto enriquecido consi-
derablemente a lo largo de los afios con nuevas entradas y sobre todo por
la depuraciéon de datos y la matizacion o aclaracion de muchos de ellos,
para permitir estudios estadisticos comparativos cada vez mas validos.
AGn es muy largo el camino a recorrer hasta que sean realmente fiables
estos datos oficiales de los respectivos Gobiernos, tantas veces mas intere-
sados en su imagen que en la veracidad estadistica, y para que se comple-
ten todas las entradas relevantes y suficientemente actualizadas. Comple-
mentos de particular valia para Espaiia son, entre otros, los datos estadisti-
cos que publica la OCDE en materia de Ciencia y Tecnologia y, en el futu-
ro, lo serdn muy especialmente los de la Comunidad Europea. Otras
fuentes de singular interés son trabajos tales como los que ahora publica
la OEl sobre Educacion (Sistema de indicadores socio-econémitos y
educativos) para todo el drea Iberoamericana.

Oferta actual

Las publicaciones internacionales ponen de relieve el considerable
avance en cuanto a la calidad y al alcance de la informacion estadistica
que en Espafia se ha producido en menos de dos décadas, gracias al trabajo
del Instituto Nacional de Estadistica y, en concreto, por la profesiona-
lidad del Servicio de Estadistica del Ministerio de Educacion y Ciencia,
junto con el mas reciente del Ministerio de Cultura.

Las actuales publicaciones anuales sobre Estadistica Educativa desta-
can también por el andlisis que sobre los datos estadisticos se hace en la
introduccién de cada volumen y en torno a los diversos cuadros, cuyo al-
cance y variedad se va perfeccionando e incrementando cada afio. Al mis-
mo tiempo, cabe sefialar la progresiva atencion a los métodos estadisticos
en las investigaciones y trabajos que se realizan en el seno de disciplinas y
proyectos concretos de las Ciencias de la Educacion, incluidos métodos
tan especificos como la teoria estadistica de tests y medidas de psicologia
vy educacién para la comparacion, por ejemplo, de logros individuales
ante las diferencias de origen socio-cultural.

La actual oferta en Espaiia de la Estadistica de Educacion, Investiga-
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cion y Cultura se ha mejorado y ampliado a raiz dei dltimo Censo y sus
frutos se haran progresivamente perceptibles en el plano nacional e inter-
nacional cuando se incorporen sus resultados y se realicen estudios sobre
estas nuevas bases.

Es, por tanto, de justicia reconocer el considerable esfuerzo realizado
y los progresos de la Estadistica en Espaiia, gracias tanto a la competencia
y dedicacion de los profesionales de la estadistica en nuestro pais como al
convencimiento, cada vez mas generalizado en las instituciones publicas y
privadas, sobre la necesidad perentoria de unos servicios estadisticos efica-
ces y de alta calidad, que permitan hacer balances de situacion y proyectar
hacia el futuro con datos y métodos fiables.

Sin embargo, los problemas y dificultades a resolver son ain conside-
rables y el camino a recorrer largo, precisamente cuando los sectores socia-
les cobran cada vez mayor importancia en la vida de los pueblos, porque la
“calidad de vida” cada vez se mide menos en términos del progreso mate-
rial, sino sobre todo en términos de bienestar y nivel educativo, cultural,
cientifico y de informacion, entre otros indicadores sociales.

Necesidades y limitaciones

Las Estadisticas de Educacién, Investigacion y Cultura sufren todavia
todas ellas, aunque en diferente grado, serias limitaciones en términos de
medios; de contenido; de dmbito institucional; de dmbito geo-politico y de
métodos. Los actuales métodos de recoleccion y de procesamiento de
datos hacen que la Estadistica sea aun demasiado lenta en reflejar cambios
sobre el alcance y el sentido de la informacion, asi como sobre las modifi-
caciones estructurales ocurridas. Buena prueba de ello son los Censos,
generalmente decenales, que tantc esfuerzo y gastos exigen y cuyos resul-
tados tardan demasiado tiempo hasta estar disponibles.

Desde el punto de vista de los medios, las perspectivas que abre la
informatica, con el abaratamiento continuo y la potenciacion extraordina-
ria de los microprocesadores, permiten prever un cambio sustantivo en el
futuro con una rapida disponibilidad de datos en serie, actualizados e
interrelacionados, que facilitaran un analisis global y por zonas geograficas
y culturales, ademas de por Centros e instituciones, e incluso, cuando se
generalicen [as terminales de ordenador, a nivel de cada hogar.

Entre tanto y con los medios y métodos tradicionales se puede y
debe mejorar en muchos frentes.

Sin embargo, todos esos esfuerzos siguen siendo incipientes en Espa-
fia en comparacidon con el equipamiento disponible y el personal incorpo-
rado a los servicios de Estadistica de Educacion, Investigacion o Cultura de
los paises mas industrializados de Occidente, del Japon o de la URSS.

Respecto de los contenidos, ya se empiezan a incorporar aspectos
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antes desatendidos, tales como, por ejemplo, todo lo relativo a la educa-
cion especial en sus maltiples facetas, que durante el Afio Internacional de
los minusvalidos han merecido particular atencion. Del mismo modo, la
creciente importancia de los problemas de la Tercera Edad va a requerir
una considerable atencion. El analisis de contenidos relevantes en los
planes de estudios y programas, en relacion con la convalidacion de titu-
los, es otro caso de probable actuacion futura. En el ambito de la psico-
metria es muy incipiente aun la aplicacion de los métodos estadisticos,
especialmente en lo que se refiere a la evaluacion de los comportamientos
individuales y colectivos. Por Gltimo, basta sefialar la importancia y urgen-
cia de desarrollar la Estadistica descriptiva y los métodos de inferencia
en todo cuanto atafie a la orientacion educativa y la orientacion profesio-
nal, individualizada o de ambito regional y nacional, en sus relaciones
con las mualtiples variables de ios perfiles profesionales y de la demanda y
oferta de trabajo (*).

Por su parte, los programas y proyectos prioritarios en investigacion
cientifica y tecnoldgica, realizados en las maés diversas instituciones estata-
les, académicas e industriales estan pendientes de recopilacion y analisis, si
bien las publicaciones anuales de la Comisidon Asesora de investigacion
Cientifica y Técnica aportan datos de inestimable interés al respecto. Por
su parte, el Centro de Proceso de Datos del Ministerio de Educacion y
Ciencia inicio la recopilacion con un resumen descriptivo de las tesis doc-
torales elabourauas cada afio en todas las Universidades, lo cual significa
otra contribucion de la mayor importancia en ese campo.

Desde el punto de vista del dmbito institucional, hay que destacar la
incidencia negativa de las sucesivas reorganizaciones administrativas, distri-
buyendo funciones entre Ministerios, con sus consecuencias a nivel de las
delegaciones provinciales, o entre Ministerios e instituciones oficiales, tales
como el CSIC. Aun mas dramaticas son las consecuencias de 10s servicios
y la escasa coordinacion en el sector privado. En el caso de la Educacion,
seria necesario poder disponer en el futuro de datos estadisticos referidos
tanto a la educacion informal, como a la educacion no formal e institucio-
nal, incluidos los medios de comunicacion social, los cuales son ambitos
o subsistemas educativos que cada dia cobran mayor entidad ante la nece-
sidad de plantear la Educaciéon como un sistema continuo o de educacién
permanente. En el caso de la Investigacion, fas dificultades de la estadistica
por causas institucionales se refieren no sélo a la falta de informacion y
coordinacion con el sector privado (fundamentalmente el propio de las
multinacionales), sino también dentro del sector plblico por la diferencia
de criterios propios de la Universidad o de las instituciones de investiga-
cion dependientes de diversos organismos. Por su parte, la naturaleza de
por si heterogénea y dispersa de las actividades culturales junto con la
aun gestante definicion de lo cultural, hace que este sector sea compara-

(*) La educacion y el trabajo en la reforma educativa espafiola, por R. Diez Hoch-
leitner, J. Tena Artigas y M. Garcia Cuerpo, Unesco — BIE, Paris 1980.
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tivamente el menos desarrollado desde el punto de vista de las estadisticas
institucionales.

Dada la ya considerable complejidad y dificultad de la Estadistica, es
de esperar que no proliferen en Espafia los servicios estadisticos desconec-
tados del Instituto Nacional de Estadistica, tanto por lo antieconomico de
una multiplicidad de esfuerzos como por el peligro de la deformacion inte-
resada de los datos basicos, aunque sea legitimo el analisis de los mismos
desde diversas Opticas y perspectivas. Este es un aspecto que conviene
tengan muy en cuenta todas las organizaciones politicas y sindicales, some-
tiéndose a la indispensable disciplina estadistica del Estado, de acuerdo
con una Ley sobre la ordenacién de los Servicios Estadisticos y su utiliza-
cion, cuyo proceso deberian promover todos los profesionales del ramo y
colaborar en su elaboracion.

La organizacion geo-politica presenta, a su vez, posivilidades y pro-
blemas sin precedentes, tanto en relacion con la creacion de las Comuni-
dades Autdnomas como con motivo de la esperada incorporacion de Es-
pafia a la Comunidad Europea supranacional, ya que ello ha de permitir
medir mejor la intensidad de las variables estudiadas frente a las tenden-
cias generales. Sin embargo, es preciso una cuidadosa concertacion sobre
las entradas estadisticas y su clara definicion respectiva para hacer compa-
rables y homogéneos los términos y los datos, distinguiendo bien los de
interés local respecto a los de interés mas general. Es de suponer que la
planificacién regional merecera creciente atencion en Espafa y, por con-
siguiente, también su base estadistica.

A su vez, la incorporacion a la Comunidad Europea hace altamente
deseanle armonizar desde ahora nuestras estadisticas con la de los otros
Estados miembros, tanto con vistas a los estudios comparados como para
una mejor operatividad de cuantas decisiones se tomen en materia de
Educacion, Investigacion y Cultura que afecten a Espania.

Las cuestiones metodoldgicas e instrumentales presentan, hoy por
hoy, sobre todo el problema de la limitada comunicacion que suele existir
entre los profesionales-cientificos de las estadisticas y los usuarios de las
mismas, es decir, los ciudadanos en general o por sectores de actividad, y
los administradores publicos, politicos, empresarios, etc. Este protlema
refleja, ni mas ni menos, la dicotomia que existe entre la teoria y la prac-
tica estadistica, y lo dificil que resulta obtener conclusiones operativas
sovore la base de datos descriptivos. Un modelo estadistico, al fin y al cabo,
sistematiza las ideas de variabilidad y la tendencia central midiendo la
intensidad de la relacion entre las variavles estudiadas. Por lo tanto, el
resultado depende mucho de los criterios educativos, cientificos, cultura-
les y aun politicos que subyacen a la hora de determinar y estimar las
variables. Ejemplo concreto y de actualidad desde algin tiempo es el de
los costos unitarios en Educacion y ciertamente lo mismo ocurre en
materia de evaluacion de rendimiento (relacion costo/eficacia o en la
“accountability”) tanto en Educacion como en Investigacion y no diga-
mos en ciertas actividades culturales, aunque generalmente mucho mas
dificilmente medibles.
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Acercar la Estadistica a la comprension de (a opinion piblica y de
los profesionales, administradores y politicos, entre otros, es, por tanto,
tarea esencial y urgente de los profesionales de la estadistica para benefi-
cio de todos y, en ese empeio, la generalizacion de la informatica en la
sociedad moderna sera instrumento y exigencia decisiva.

Quedan, sin embargo, otros problemas metodoldgicos e instrumenta-
les dificiles, entre los cuales baste sefialar un fendmeno muy reciente de la
Economia, cuya realidad es no menos cierta en Educacion y Cultura y, en
menor cuantia, también en Investigacion. Se trata de la ‘“economia oculta’’
(“hidden economy”), que se detecta como factor muy importante en algu-
nos paises (ejemplo de ltalia), imposible de medir y analizar por métodos
tradicionales. En Educaciéon el caso comparable mas importante es el de la
educacion informal, ya mencionada antes, e incluso en buena medida el de
la educacién no formal.

En el caso de la Cultura, por sus mismas caracteristicas, los parame-
tros que se utilizan son en su mayoria ficticios, incluso en las Estadisticas
culturales de los diversos paises.

Conclusiones

En resumen, la aplicacion de la Estadistica a las Ciencias de la Educa-
cion (*), aunque aln incipiente respecto de su potencial y necesidades, ya
estd tomando un auge considerable y tiene gran futuro en todo cuanto
concierne a la teoria y practica del aprendizaje.

La Estadistica de la Investigacion, que debe abarcar la Ciencia y la
Tecnologia, al igual que la Estadistica de la Cultura, necesita un gran
desarrollo en extension y profundidad que permita asi formular una poli-
tica cientifica y una politica cultural ambiciosa y realista, adaptada a los
objetivos y a las caracteristicas de Espaiia y de cada una de sus Comunida-
des Autonomas, en el marco de su integracion europea.

La empresa cientifica (**) de hoy, que debe proyectarse hacia el
mafiana, no sabe bien cual es la magnitud del esfuerzo cientifico en el
mundo, ni por lo que se refiere a sus recursos humanos, ni por su im-
portancia de los sectores de saberes o econdmicos, ni por las sumas de
dinero invertido, ni por los rendimientos y ‘‘royalties’” obtenidos, ni por
sus publicaciones especializadas, ni por su implantacion e intensidad de
actuaciones en los diferentes paises y regiones. Y, sin embargo, éstos son
los datos y problemas con los que se deben enfrentar los politicos y los

(*) Estadistica aplicada a las Ciencias de la Educacién, J. Wekowitz, R. B. Ewwn,
J. Cohen, Coleccién Aula XXI, Editorial Santillana, 1981,

(**) La empresa cientifica, hoy y mafiana, de A. A. Buzzati Traverso, Coleccién EEC,
Editorial Santillana, 1978.
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responsables de las decisiones, al abordar la politica y los planes cientificos
y tecnologicos.

La Cultura, que, en el sentido amplio y cabal del término, también
comprende la Ciencia y la Tecnologia (*), es un lenguaje de simbolos que
se escapa en lo esencial a la cuantificacion. Ciertos aspectos cientificos y
de la tecnologia son comunes a diversas culturas: de ahi la universalidad de
la Ciencia. Por su parte, la Cultura en sentido amplio, patrimonio universal
de la Humanidad, se compone de diversos aspectos especificos de una so-
ciedad determinada, producto de su historia, y de ahi la diversidad de cul-
turas y de la identidad cultural de sus pueblos, que es preciso conocer,
valorar y fomentar gracias a una politica cultural. Pero para ello hay que
poder profundizar en aspectos no cientificos de cada una de esas diversas
culturas tales como el lenguaje, el sistema de valores de la colectividad,
las instituciones sociales correspondientes, los modos de comportamiento,
la filosofia, la literatura, la musica, el teatro, el arte en todas sus manifesta-
ciones, la edicion de libros, los medios de comunicacion social, 1as biblio-
tecas y los museos, el cine y las demas industrias culturales.

Los futuros planes o metas de desarrollo no pueden contentarse ya
s6lo con objetivos de crecimiento, progreso o bienestar material, Las me-
tas de la calidad de vida de los hombres se miden cada vez mas en términos
de indicadores sociales. En consecuencia, los escenarios alternativos de
futuro se elaboran también desde la pospectiva social, contando con indi-
cadores de bienestar y progreso cultural, cientifico y educativo.

Las Estadisticas de Educacién, Investigacion y Cultura estdn apenas
en el umbral de su desarrollo futuro. La sociedad humana no cesa de cre-
cer en complejidad. Frente al concepto de simplificacion que ha dominado
el espiritu cientifico nace ahora con inusitada fuerza el concepto y la
constatacion de la infinitud de la complefidad {A. Danzin) en todos los
planos y aspectos, desde el atomo al cosmos, del hombre a la humanidad
entera. Esa complejidad creciente, que se descubre dia a dia en un mundo
finito, lleva consigo un flujo abrumador de informacién y datos, con su
cohorte de nuevos conceptos, simbolos e ideas, que buscan una base
cuantificable para su analisis y manejo creativo. Dos tercios de la pobla-
cidon activa ya trabaja actualmente en los paises mas desarrollados en
el sector de la informacion, de la estadistica, de las palabras y de los sim-
bolos puros, a la vez que aumenta la tendencia mundial en esa direccidn.
Por lo tanto, la Estadistica, que ha recorrido en Espafia hasta la fecha un
camino largo y fructifero, tiene a partir de ahora una tarea ain mucho
mayor y decisiva ante el desafio que plantea la informética vy, en general,
la comunicacién en nuestro tiempo.

(*) La Ciencia y la Diversidad de fas Culturas, Unesco, Coleccién ECC, Editorial
Santillana, 1976.
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