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Xl
1946: LA PRIMERA CONFERENCIA GENERAL

En el articulo anterior expusimos el nacimiento de la UNESCO
en 1945, fruto de la ““Conferencia de las Naciones Unidas con objeto de
crear una Organizacién para la Educacion y la Cultura’, convocada por
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte junto
con el Gobierno de Francia.

De las distintas comisiones que alli se constituyeron, la V o "“Comi-
siébn Provisional”’ tenia, como mision principal, la organizacion de la
| Conferencia General, que habria de celebrarse en Paris, sede de la
Organizacion, del 20 de noviembre al 10 de diciembre de 1946.

El 4 de noviembre inicié la UNESCO su vida oficial. En aquella
fecha, veinte Estados Miembros habian aceptado el Acta Constitucional
de la UNESCO y depositado los instrumentos de ratificacion ante el
Gobierno del Reino Unido de acuerdo con lo que se habia decidido en
la Conferencia de Londres. Estos veinte Estados Miembros (con su fecha
de ingreso) fueron:

(1) Catedratico, ex-funcionario de la UNESCO vy Director de esta Revista.
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1. ReinoUnido..................... 20 de febrero

2 NuevaZelanda................... 6 de marzo

3. Arabia Saudita................... 30 de abril

4. Uniébn Sudafricana ................ 3 de junio

B, Australia. . ............. e n. 11 de junio

6. India........... .ot 12 de junio

7. Méjico.........ocoiiiiiiiiiin 12 de junio

8 Francia.......... .o i 29 de junio

9. Republica Dominicana............. 2 de julio

10, Turquia.............. ... 6 de julio

M. EBgipto........coiiii 16 de julio

12, Noruega. .. ..........cciivvinn... 8 de agosto

13, Canadd . ........... .o i, 6 de septiembre
14, China. .. ......c. i, 13 de septiembre
15, Dinamarca. .........viiinnnennenn 20 de septiembre
16. Estados Unidos de América......... 30 de septiembre
17. Checoeslovaquia .. ................ 5 de octubre
18. Brasil...........c..ciiiii. 14 de octubre
19. Libano ............ .ot 28 de octubre
20, GreCia.....o.vvvenienineneninns 4 de noviembre

Durante el resto del afio 1946 ingresarian los ocho Estados si-
guientes:

21, Polonia....... .o 6 de noviembre
22. Bolivia. ......... i 13 de noviembre
23, Siria. ... e 16 de noviembre
24. Haiti . ... .. 18 de noviembre
25, Per(. ... i e 21 de noviembre
26. Filipinas ......... ... it 21 de noviembre
27. Venezuela............. ... e 25 de noviembre
28. Bélgica............. ..., 29 de noviembre

El 20 de noviembre quedd, pues, inaugurada la | Conferencia General
de la UNESCO, que fue presidida por el Sr. Leén Blum, Presidente de la
Republica Francesa, con asistencia de delegados de 48 paises de los cuales
s0lo 24 (los ingresados hasta el 20 de noviembre) tenian derecho a voto.

El 6 de diciembre fue elegido el primer Director General de la
UNESCO, Sir Julian Huxley, eminente biélogo britdnico (1). El presu-
puesto aprobado para 1947, que incluia los gastos efectuados antes de
aquelia fecha, sumaba 6.950.000 délares de los Estados Unidos.

Tres hechos paralelos y complementarios tuvieron lugar en aquellos
meses: el 9 de noviembre, el Instituto Internacional de Cooperacion

Intelectual tomd el acuerdo de hacer cesar sus actividades a partir del 31
de diciembre, dejando a la UNESCO como heredera de su obra, iniciada

{1)  Nuestra Revista dio cuenta de su fallecimiento en el nimero 2.

— 46 —



en 1924; por otra parte, el 26 de noviembre se reunié por vez primera
el Consejo Ejecutivo bajo la presidencia del Sr. Victor Doré (Canadé),
y, por fin, el 14 de diciembre, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 el Acuerdo con la UNESCO en cuyo articulo | se establece que
la UNESCO es reconocida por las Naciones Unidas como institucion
especializada, con facultades para tomar todo tipo de medidas que sean
conformes a las disposiciones de su Acta Constitutiva.

En cuanto a la propia Conferencia Genera! (2), al leer hoy sus pri-
meros documentos, se recoge la impresién de que la UNESCO de aquella
hora estaba convencida de que tenia ante si una gran misibn y unas
posibilidades sin limite, al mismo tiempo que sentia la urgencia inme-
diata de su tarea.

En los informes figuraban, en primer lugar, las necesidades de los
pueblos que habian sufrido mas directamente el choque de la guerra,
cuya terminacién estaba adn reciente. En primer lugar, el equipo y la
ayuda necesaria para que los nifios de estos paises pudiesen continuar
sus estudios, para que los artistas, los investigadores y los eruditos pudie-
ran volver a sus trabajos, para que las bibliotecas fuesen reconstruidas
y bien dotadas de libros y para que todos los instrumentos necesarios
para la investigacion cientifica fuesen renovados.

Los proyectos fueron aprobados con la idea de alcanzar gradual-
mente el objetivo principal de la UNESCO, que es “contribuir al mante-
nimiento de la paz y de la seguridad, estrechando, con la educacién, la
ciencia y la cultura, la colaboracién entre los pueblos”, y teniendo en
cuenta que una de las preocupaciones de la Organizacién es “’la prospe-
ridad comin de la humanidad”. Todo esto envuelto en la idea madre
que ha presidido y que preside la tarea de la UNESCO: la paz, una paz
que es algo mas que una simple ausencia de hostilidad declarada; una
paz que es solidaridad, concordia, esfuerzo concertado de hombres libres
para lograr su seguridad y su felicidad; es el hacer la guerra imposible
por medio de la instauracién de relaciones verdaderamente humanas
entre todos los pueblos del mundo vy lograr vencer sus causas por medio
del progreso social, material y moral de la humanidad.

Asi se esperaba lograr un programa unico y coherente, uniendo
todos los proyectos con los lazos de estas ideas fundamentales.

La UNESCO contribuiria a la paz y a la seguridad si lograba favo-
recer la colaboracion entre las naciones mejorando el conocimiento que
los hombres tienen de ellos mismos, de los demés y del mundo en que
vive_n y difundiendo estos conocimientos por medio de la ensefianza y de
la informacion. Los terribles sucesos que habian tenido lugar habian
hecho ver claramente que la ignorancia puede ser la causa de una guerra

(2)  Recojo aqui algunos parrafos de mi articulo ““Aquella primera Conferencia
General de la UNESCO", publicado en el nimero 8 de esta Revista.
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y reclamaban un estudio hecho en colaboracién y con objetividad, con
la comprension fecunda que pueden aportar los que aman verdadera-
mente a la humanidad y tienen fe en su poder.

La UNESCO podia hacer poco por la reconstruccidn material y
todo lo que se habia destruido, pero si podia fomentar en todos los
espiritus la urgencia de la reconstruccion de ese mundo devastado y la
idea de mantener la paz gracias a la comprensidbn mutua. Lo que se espe-
raba de aquella primera Conferencia General era que la UNESCO presen-
tara al mundo un programa tal, que todos pudieran ver claramente cémo
y en qué medida la UNESCO aceptaba la responsabilidad que su consti-
tuciéon le imponia y con qué medios se proponia traducir esta responsa-
bilidad en actos y en resultados practicos.

A la cabeza del programa aprobado figuraban los proyectos rela-
tivos a la difusién del saber por medio de la ensefianza y de la informa-
ciébn de masas. Este programa tenia dos proyectos principales: Una ense-
flanza de base que fijara un nivel minimo de instrucciéon y contribuyera
a la lucha contra el analfabetismo porque ‘“’la actual desigualdad de ins-
truccién entre las naciones constituye un peligro para la paz del mundo”’.
Un programa de esta indole emplearia nuevas formas de educacion espe-
Cialmente para los adultos,en el terreno de la cultura, la higiene y la
instruccion civica, y en él tomaria parte un equipo de expertos ayudado
por el personal central de la UNESCO para recoger libros y materiales,
resolver las dificultades de idiomas y poner a disposicibn de la obra
libros, peliculas y programas de radio para servir a los fines de este pro-
grama, sin olvidar ayudas como las bibliotecas y las ciencias sociales.

Un segundo proyecto se destinaba a la revision profunda de los
manuales y otros libros escolares, para lo cual la UNESCQO creaba un
Centro de Documentacién y se fijaha como objetivo el sefialar al mundo
el mal uso de algunos manuales que constituian un peligro para la paz.

Con objeto de poner a disposicién del mundo el progreso técnico
y la cultura en términos planetarios, ia UNESCO se proponia establecer
una red mundial de emisién y de recepcién radiofénica, al mismo tiempo
que iniciaria una encuesta sobre la prensa, el cine y el conjunto de las
telecomunicaciones y de los servicios postales para examinar si todos
esos medios de comunicacién entre los hombres estaban bien adaptados
a las necesidades del mundo.

Para permitir a 10s pueblos del mundo entrar libremente en contacto
para comprenderse mejor, era preciso también evitar las barreras exis-
tentes en el campo de las bibliotecas, museos, artes y letras, y entonces
se inicié el estudio de los derechos y tarifas diferenciales, de las formali-
dades burocréticas aduaneras, de las tarifas postales exageradas y otros
obstaculos de la misma indole que se oponian a la circulacién de libros
y otros materiales de informacién.

Al mismo tiempo se adopté una resolucion que favorecia la libertad
del artista y sus condiciones de vida y de trabajo.
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En el terreno de las ciencias, se consideré el problema urgente y
esencial de la conservacién de! saber, mediante la sustitucion del equipo
cientifico y técnico especialmente en las regiones devastadas del mundo,
favoreciendo también los intercambios entre especialistas y la concesion
de becas. Se considerd de gran interés el proyecto referente al estableci-
miento de un modo de vida aceptable en la regi6én de los bosques ecuato-
riales y también, en colaboracidon con otras Agencias de las Naciones
Unidas, llevaria a cabo un estudio sobre los problemas cientificos que
se plantean en las regiones del mundo donde la mayor parte de la pobla-
cidén esta subalimentada.

El programa de la seccién de Ciencias Sociales comprendia proyectos
dirigidos todos a la tarea principal de asegurar la paz, y que comenzarian
por un estudio de las tensiones que conducen a la guerra.

Por lo que respecta al nacionalismo y al internacionalismo, los tres
objetivos principales fueron: determinar los rasgos caracteristicos de la
cultura y el ideal de cada pais; ayudar a desarrollar en cada pais la simpa-
tia y el respeto hacia los ideales y hacia las aspiraciones de los otros;
estudiar y recomendar las medidas mas adecuadas para crear una coopera-
cibn més estrecha entre las naciones, respetando integramente su ideal
y su cultura.

No se discutieron los problemas filos6éficos del momento y que
consistian en descubrir un terreno de entendimiento para las diversas
filosofias y las diferentes religiones, y se proyectd, en cambio, una confe-
rencia de filosofos que se celebraria en 1947.

Expuesto asi este Programa puede parecer modesto. Era exacta-
mente lo que correspondia a los primeros pasos de la UNESCO, vy si se
examina bien su contenido, podré apreciarse la riqueza de ideas que si,
a primera vista, parecen simples, el hecho de que algunas de ellas todavia
no hayan podido materializarse en realidades a pesar del tiempo y de
los esfuerzos emprendidos, es la mejor manifestacién de su complejidad
y de la dificultad que ha supuesto el poder dar vida a las grandes ideas
de los primeros pensadores y maestros de la UNESCO.
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