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Pese al conservadurismo tradicional de que se avisa frecuentemente a la escuela-
entendida ésta en su sentido amplio, es decir, como toda organizacioén instituida por la sociedad
para la formacién de sus miembros- la historia también confirma los esfuerzos de la misma para
responder al progreso de las respectivas sociedades que le han dado cobijo en su seno.

De esta manera, en cada momento, ha sido vista y analizada con una visidn e imagen
distinta:

- La primera imagen o metafora que nace de la escuela como organizacion tiene lugar, alléa
por 1854, cuando Mariano Carderera publica el primer diccionario de Pedagogia de nuestro pais. Es
la imagen de la escuela como un organismo Vivo, en el que cada miembro tiene sentido y cumple
con su misién si trabaja con el resto de los miembros, al unisono.

Esta metdafora del organissmo nosre eja laimagen que una sociedad rural, como la de aquellos
tiempos, tenia de su escuela.

- A la sociedad rural le sucede, de acuerdo con la ley del progreso, una sociedad industrializada. Empieza entonces a compararse la
escuela con una fabrica que debe obtener unos resultados tangibles. Es la metafora ufilitaria, eficientista y positivista de la escuela como
empresa, que en nuestro contexto vino a predominar desde la Ley General de Educacion de 1970 hasta entrada la reforma de la LOGSE.

- Encabalgada en el tiempo con la anterior, se propone una nueva imagen:

La escuela es una comunidad. En su primera version, la Administracion nos propuso una imagen de la comunidad de corte
personalista, caracterizada porque sus miembros y sus drganos de gobierno tenian poder de consulta simplemente.

- La segunda versidon, de la LODE, transforma ese poder de consulta en poder de decision de los representantes de todos los estamentos

de la comunidad. Estfamos hablando de una comunidad plenamente democrdtica.

Esta y no ofra es la que nos ha tocado vivir, en la que debemos trabajar y que estamos, entre todos, llamados a construir; profesores,
padres, alumnos, miemibros de localidad y personal no docente. De este compromiso democratico nace el principio de participacion en la
gestion de los centros.

Y es desde luego, la vision mds acorde con la sociedad de nuestros dias, la sociedad postindustrial, compleja, globalizada y de
organizaciones reficulares y  exibles.

Esta tendencia histéricamente progresiva hacia la participacion continda profundizindose en la normativa legal inmediata v,
esperemos, en las practicas cotidianas de los protagonistas. Asi, la LOE proclama la participacion como:

“Un valor bdasico para la formacion de ciudadanos auténomos, libres, responsables y comprometidos con los principios y valores de
la Constitucion” (Art.118.1).

Del mismo modo, reconoce explicitamente el derecho a la participacion del alumnado focalizindola, a través del Consejo Escolar,
en estos ambitos: organizacién, gobierno, funcionamiento y la evaluaciéon de los centros. Esta participacion del alumnado se articula a




La breve evolucion histdrica senalada en la Infroduccidén, nos hace ver que la participacion del alumnado es un derecho, por tanto no
se frata de una donacién que alguien hace, sino de una conquista hoy ya cristalizada como derecho que asiste al nino y al joven en cuanto
escolar.

La participacion constituye también una finalidad educativa insoslayable. Se frata de una de las competencias de las que los
estudiantes fiene obligatoriamente que realizar una auténtica apropiacion personal durante los anos de su escolarizacion. Pero también
la participacion es un medio educativo, en el sentido de que sélo experienciandola vy ejercitndola se aprende a participar en la toma
de decisiones. Finalmente, la participacion es un ambiente que se respira y se vivencia, es un confexto que nos impregna, algo que, en
definitiva, nos remite a un tipo determinado de cultura organizativa de los centros.

En sintesis queremos decir que educar para la partficipacion, como derecho, sdlo se puede pretender educando a los alumnos en la
participacion y con la participacion como contexto y ambiente en el que se vive.

Profundicemos algo mas en este esquema tedrico.

La participacion no puede darse fuera de un contexto que no sea el de la autonomia de los centros educativos. Por eso, no es sdlo
un tema didactico o de organizacién escolar. Su origen, como preocupacion pedagodgica, debe situarse en la preocupacion por el control
social y politico de la educacion.

Un control que todo estado moderno
sutiimente, segun el grado y la tradicion
y politica con la que cada uno se ha
complejo proceso de desplazamiento hacia
a la realidad misma en la que ocurren los
educativo resulta, pues, el escalafdn final
Este desplazamiento no ha sido fruto de
desinteresada por parte del Estado y de los
crisis del estado de bienestar ha hecho
neoliberales, de modo que el Estado, como
nombre de lasociedad, lamarchay el papel
el que todo ciudadano recibiera del mismo
igual para todos, ha desplazado esa
correspondiente, hacia los propios centros.
con los demas para ofertar una calidad que
clientela y candidatos a recibir mayores

ha venido ejerciendo mds o menos
de descentralizacion administrativa
desarrollado, pero que ha iniciado un
otros centros de control mas proximos
hechos educativos. El propio centro
del proceso.

una actitud paternalista altruista o
grupos de poder. La tan pregonada
resurgir las actuales tendencias
responsable difimo de controlar, en
del sistemna educativo, posibilitando
un minimo de calidad educacional
preocupacion, y la responsabilidad
Estos se ven asi abocados a competir
los hagan apetecibles a una mayor
iNgresos presupuestarios.

Este proceso progresivo de desplazamiento de control desde arriba hacia abagjo, se complementa con otro inverso: Ia emergencia
de una fuerte demanda, al menos tedrica, de participacion democratica de los protagonistas del fendmeno educativo, es decir, alumnos,
padres, madres y profesores.

Asi pues la participacion es, en su fundamento, una cuestion no sélo técnica sino politica, es decir, de control social de la educacion,
la escuela, los profesores y el curriculum. Quienes mayor poder de control tengan sobre las anteriores mediaciones pedagdgicas, mds
posibilidades tienen de incidir, a través de ellas, en la infroyeccidén de nuevos valores sobre otros. En definitiva la participacion de los
estudiantes supone una forma de gestion del poder escolar desechando otras posibles.

Para que la participacion realmente incida en la dindmica organizativa de un centro escolar debe integrarse como un valor mas
en la cultura propia de ese centro, debe formar parte de la misma. En caso contrario, estamos ante una mejora, un cambio simplemente
“cosmético” o “epidérmico”.

Por otra parte, los procesos de participacion son costosos y lentos, de manera que parecen necesitar ciertos prerrequisitos: Uno de
ellos es, evidentemente, la autonomia del centro. Sin un escenario escolar de esas caracteristicas es imposible suscitar participacion.

1. ¢De qué participacion de los estudiantes hablamos?
Como hemos indicado, la participacion genera un modelo de organizacion educativa con el que estamos muy familiarizados. Es el
modelo de comunidad escolar. La participacion es la médula que lo sustenta.
El espacio creado para ello es el Consejo Escolar. Hablar de participacion escolar es, pues, en gran medida, hablar de la actividad de este
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organo colegiado de gobierno. Esa capacidad de intervenir decidiendo sobre qué educacion y sobre la gestion y el control de ese proyecto
de educacion, se ejercita no de forma asamblearia o de democracia directa, sino de forma representativa, proporcional y asimétrica, lo que
va a suponer una fuente de dificulfades de funcionamiento caracteristicas.
Dificultades cuyo diagnostico puede ser el haber generado una participacion cuantitativamente pobre, dificil en su funcionamiento
y cualitativamente distorsionada. (Lorenzo Delgado, 1996).

2.1. Una participacion cuantitativamente pobre

Asi lo re ejan algunos indicadores de los principales trabajos que sobre la participacion se han realizado en nuestro pais, sobre todo
en relacion con los Consejos Escolares. Trabajos, ademads, que, en conjunto, han utilizado metodologias de investigacion tanto cualitativas
como cuantitativas, muestras alfamente significativas, una amplia panoplia de instrumentos y fécnicas y que recorren un abanico femporal
que abarca desde sus origenes hasta practicamente nuestros dias. En fin, datos y aportaciones bastante contundentes.

El siguiente cuadro asi lo hace ver. Las columnas recogen los autores del frabajo vy las filas los indicadores seleccionados:

S..TE. ELEJABEITIA GIL ZABALZA | NUNEZ | MARTIN SAN
VILLA BRIS FABIAN
indice de Profesores 95% 92,5% +90% - =
participacion 95,2% 15,5% -20% 15% -
P a d r e s 30% 68,2% -90% 70% =
29,3% 759% -82%
Alumnos 65,5%

Constituciony | No se constituye 9%

composicion del | C. Completa 64%
C.E Incompleta
15,2% 20% - 75,2%

Por exceso
10,8%

Entre otras cosas, los datos re ejan una elevada participacion en los procesos electivos por parte de los profesores, pero un acusado
descenso en los indices de los alumnos (en un 24,4% es el sector ausente de los C. E, segun Martin Bris) , a pesar de su “enclaustramiento” en
el propio lugar de la votacion, y sobre todo, de los padres, quienes, en el caso mds optimista, no llegan al 30% de participantes.

Las estadisticas sobre niveles de participacion de los estudiantes en las elecciones a los Consejos Escolares del ultimo Informe del
Consejo Escolar del Estado (curso 2003- 2004) ahondan en el desinterés por dicha participacion, especialmente en Secundaria, como re eja
la siguiente tabla construida al efecto:

Primaria Secundaria
Aragon - 94,80% del censo - 44,89%
Madrid - 20,88% del censo - 44,88%
Navarra - 21,10% del censo -64,10%
Rioja - 68,85% del censo - 48,53%
Cantabria - 52,73%
Castilla la Mancha -40,10%
Ceuta - 68,52%
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2.2. Una participacion con dificultades de funcionamiento.

Tampoco parece muy agil la dindmica funcional del érgano escolar de participacion por antonomasia de los estudiantes, el Consejo
Escolar.

Los datos de investigacion senalan un marcado sesgo masculino en los representantes a pesar de la feminizacion fradicional de la
ensenanza, un indice de una reunidn cada dos meses, un horario que excluye la participacion de muchos padres por su coincidencia con
los horarios laborales, la brevedad de sus reuniones en cuanto hipotético indicador de que los temas “se despachan” sin demasiado debate,
al igual que ocurre con el hecho de que la mayoria de las aportaciones/ intervenciones de padres y alumnos fengan lugar en el punto de
Ruegos y Preguntas del orden del dia.

Los nUmeros del cuadro siguiente confirman las anteriores apreciaciones:

S.I.T.E. GIL VILLA ZABALZA SAN .
‘ MARTIN BRIS
FABIAN
Sexo de V: 61,5%
representantes M: 38,5%
N¢ de reuniones 6,5% + 10 (el 50%) De4a6
Profesores: 88% Profesores: 93,2%
Grado de asistencia Padres: 81,4% Padres: 78,6% Alumnos: alta
Alumnos: 79,6% Alumnos: 74,1%
R. Ayuntamiento:  53,5% R. Ay: 25,9%
4-5h: 13,2%
Horario 5-6 h: 21,4% | Antes de las 20 | Comienzo y final de
6-7h: 19,4% horas tarde: 87,7%
7-8 h: 18,8%
+8h: 8,5%
Duracién
reuniones - 60% 60’ a 120’
Dénde intervienen Ruegos y Ruegos y Ruegos y
mas padres y preguntas preguntas preguntas
alumnos

En este terreno, un asunto de gran interés es averiguar en qué participan los miembros de la Comunidad Educativa, cudles son los temas
objeto de su foma democrdatica de decisiones. Los estudios delatan los que aparecen en el cuadro siguiente. Debe, ademds, resaltarse que
prdacticamente todas las investigaciones manejadas recogen este aspecto, con lo que el panorama se hace bastante completo:

TEMAS TRATADOS
, F. SANTOS
.. T.E. ELEJABEITIA IL VILLA

S J ENGUITA G GUERRA
Gestion 99,1% 26,6% 24%
Activ. Educativas 97 4%
Relac. con Comunidad 27 6%
Normativizacion (act.
Extraescolares y X 8,2%
complementarias)
Control 33,7% 51,1%
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Funcionamiento interno

y relaciones 23,1% 16,5%

Disciplina X
Aprobaciones formales X
Asuntos de caracter X
informativo

ZABALZA (1995), por su parte, ofrece un listado de los tfemas mdas y menos tratados:

TEMAS MAS TRATADOS

TEMAS MENOS TRATADOS

Presupuesto

Programacion anual
Memoria anual

Actividades extraescolares
Equipamiento e instalaciones

Seleccidn del profesorado
Bajas del profesorado

Con ictos

Comedor

Relaciones con otros centros

Programas de innovacién

La diversidad de clasificaciones utilizadas por los autores constituye la principal dificultad para hacer una valoracion de estos
datos. En general, puede decirse que se tratan menos los temas de relevancia formativa o de ejercicio real del poder que los burocraticos
y administrativos, destacando las preocupaciones por los materiales, las actividades extraescolares y 10s servicios complementarios,
especialmente el comedor. Y que los temas importantes se abordan, por demdas, como meros framites de lo que viene ya decidido por el
Claustro o el Equipo Directivo.

No faltan, al fin y al cabo, las dificultades en el funcionamiento participativo, especiaimente para los alumnos, la parte mas débil.

2.3 Una participacion distorsionada cualitativamente

Algunos de los frabajos que se vienen manejando en la exposicion por su caracter cuantitativo, basados esencialmente en respuestas
a Cuestionarios, no posibilitan el adentrarse en los entresijos de la participacion. De los datos aportados por los restantes, se ofrece una
vision de calidad bastante amplia del tema. Para hacerla mds consistente también se ofrece en una tabla con la frecuencia con la que
aparece:

A: Elejabeitia B: Enguita C: Gil Villa D: Zabalza E: Santos Guerra F: San Fabian
ATB ETF

TOTAL

El poder no cambia, se desplaza: desde las bases hacia los representantes elegidos,
quienes no representan a sus electores mas alla del proceso electoral. El poder
docente sobre el bloque clientelar esta garantizado. No hay una base asociativa/

representativa
Los padres centran su participacién en la gestién de actividades extraescolares o

secundarias a ,,
Los alumnos son la excusa y la justificacion de los demas grupos: “no podéis...”,

[ 2 e M H n ”
Il(os profeslores malntlenen una postura ambivalente ante los padres: piden su
L= . - i ierencias
Eos prlo?esores aceptan ia partllcipacio" n é‘e los pagres: paJ ra que apoyen sus peticiones
. o . ero
Eos pro?esores mues%ran la mlsmaJ am; Blvaienma gcoln iosI alumnos: les dicen que

no deben ser sujetos pasivos, pero no pueden cuestionar su intervencion como | X X 2

educadores
Los padres representantes acusan a la mayoria de excesivo desinterés X X

Los alumnos son convidados de piedra X | X | X|Xx 4
Los padres son “una mayoria silenciosa y una minoria sospechosa” (Enguita, 109), ya

| que se les acusa de mirar por sus propios hijos exclusivamente

XX | X|X|[X]|X 6

—

N
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Hay unas palabras del profesor Mariano FERNANDEZ ENGUITA (1993: 38) que bien pueden servir de broche plastico a este apartado
de nuestra re exion. Dice:

“ El desencuentro esta servido. Toda incursion de padres o alumnos en el terreno de qué o como ensenar a aprender, o cémo
evaluarlo, sera vista como instrusismo; todo infento de control, como un atentado contra la autonomia de Ila profesion; toda critica, como una
manifestacion de hostilidad; toda duda, como incomprension y falta de reconocimiento de la labor desempenada”.

En muchos casos, eso es lo que realmente hay debajo o detrds de la  amante participacion escolar de los estudiantes. Todo un reto
para seguir profundizando en su mejora.

3. ¢Qué propuestas podemos hacer?

La variedad de datos aportados y la posibilidad de mejora que sugieren las experiencias de participacion resenadas en los puntos
precedentes constituyen, sin duda, una fuente a la que acudir si gueremos mejorar el derecho a participar en la toma de decisiones y en la
gestion del poder (Alvarez y Suejenova, 2003) de los centros educativos.

No obstante, en la tradicion democrdtica de nuestras escuelas se vienen sugiriendo ofros como:

* La elaboracion de Cuadernos de Formacion breves, sistemdticos y claros para el estudio por parte de los estudiantes. Asi lo hizo,
por ejemplo, la Comunidad de Madrid (1991). Con el titulo general de “La participacion en los Centros Escolares”. Se distribuyeron cinco
cuadernillos, uno para cada estamento de la comunidad educativa y dos generales.

* San Fabian (2006), por su parte, sugiere:

- Incrementar su autonomia, autorregulacion y responsabilidad.

- Compartir creencias sobre las normas y la organizacion de la convivencia.

- Abordar las conductas desajustadas desde las causas y con respuestas educadoras.
- Fomentar la re exidn sobre los con ictos que viven los alumnos en todos los ambitos.
- Apoyar su aprendizaje como miembros de asociaciones y organizaciones sociales.

El mismo autor, en un frabajo antferior de 1997, al plantear a la muestra de alumnos participantes en una investigacion sobre el tema
de la participacion, el item “¢Te gustaria poder participar mdas en el centro?”, obtiene respuestas que permiten atisbar por dénde ir
y qué hacer: ,

La mayoria (63,70%) contesta que S|, alegando las siguientes razones:

*  Para aportarideas e iniciativas, dar opiniones, aportar algo al Centro, resolver sus problemas, ser mds responsables,
unir criterios (30,20%).

*  Para buscar soluciones a problemas concretos. "que pongan gimnasia”, “lograr mayor orden”, “solucionar problemas”,
“ayudar”, “hacer un equipo de futbol” (14,60%).

*  Para estar mas informado y enterado de lo que pasa en el centro (15,80%).

En general, sugerimos fambién potenciar las asociaciones de estudiantes y las juntas de delegados que constituyen el caldo de cultivo
para el desarrollo de un auténtico liderazgo del estudiante (Lorenzo Delgado, 2005), facilitdndoles sus reuniones sistemdaticas, la propuesta de
actividades, la elaboracion y control de normas, las formas de comunicaciéon con el alumnado y los demas estamentos, la organizacion de
fiestas institucionales, la recepcion constante de sugerencias, etc.
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