Recomendaciones

de la
UNESCO

Como continuacion a las Recomendaciones publicadas en el nimero
anterior de esta Revista, aparecen hoy otras tres recomendaciones de las
seis aprobadas en la 19.8 Conferencia General de la UNESCO:
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RECOMENDACION
RELATIVA AL DESARROLLO DE LA EDUCACION DE ADULTOS

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia vy la Cultura, reunida en Nairobi del 26 de octubre
al 30 de noviembre de 1976, en su 19.2 reunibn,

Recordando los principios enunciados en los articulos 26 y 27 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que garantizan y
especifican el derecho de toda persona a la educacién y a una libre
participacién en la vida cultural, artistica y cientifica, as{ como
los principios enunciados en los articulos 13 y 15 del Pacto Inter-
nacional relativo a los Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales,

Considerando que la educacién es inseparable de la democracia,
de la abolicién de los privilegios y de la promocién, en el conjunto
de la sociedad, de las ideas de autonomia, responsabilidad y di4-
logo,

Considerando que el acceso de los adultos a la educacion en la
perspectiva de la educacién permanente constituye un aspecto
fundamental del derecho a la educacién y un medio para facilitar
el ejercicio del derecho a la participacién en la vida politica, cul-
tural, artistica y cientifica,
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Comnsiderando que el pleno desenvolvimiento de la personalidad hu-
mana, sobre todo frente a la rapidez de las mutaciones cientificas,
técnicas, econdmicas y sociales, exige que la educacién sea consi-
derada globalmente y como un proceso permanente,

Considerando que el desarrollo de la educacion de adultos, en la
perspectiva de la educacién permanente, es necesario para garan-
tizar una distribucibn més racional y més equilibrada de los re-
cursos educativos entre los jovenes y los adultos, y entre los
diferentes grupos sociales, asi como una mejor comprension y una
colaboraciébn mds eficaz entre las generaciones y una mayor
igualdad politica, social y econdmica entre los grupos sociales y
entre los sexos.

Convencida de que la educacién de adultos como parte integrante
de la educacién permanente puede contribuir de modo decisivo
al desarrollo econémico y cultural, al progreso social y a la paz
en el mundo, asi como el desarrollo de los sistemas educativos,

Considerando que la experiencia adquirida en materia de educa-
cion de adultos debe contribuir constantemente a la renovacion
de los métodos educativos, asf como a la reforma de los sistemas
educativos en su conjunto,

Considerando que la alfabetizacibn estd universalmente recono-
cida como un factor cruciai del desarrollo poiftico y econdmico,
de! progreso técnico y de los cambios socioculturales, y que por
eso debe formar parte integrante de todo plan de educacién de
adultos,

Reafirmando que la consecuciébn de semejante objetivo pasa por
la creacibn de unas situaciones que permitan al adulto escoger,
entre toda una serie de acciones educativas, cuyos objetivos vy
contenido habrd contribuido a definir, las que mejor respondan
a sus necesidades y estén mas directamente relacionadas con lo
que le interesa,

Teniendo en cuenta la diversidad de las modalidades de forma-
cién y de educacién existentes en el mundo, asi como los pro-
blemas propios de los pafses cuyos sistemas de educacién estdn
todavia poco desarrollados o insuficientemente adaptados a las
necesidades nacionales,

Para aplicar las conclusiones, declaraciones y recomendaciones
de la segunda y tercera Conferencias Internacionales sobre la
Educacion de Adultos (Montreal, 1960 y Tokio, 1972) vy las
disposiciones pertinentes de las conclusiones y recomendaciones
de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer
(México, 1975),
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Deseosa de aportar una nueva contribucién a la realizacién de los
principios formulados en las recomendaciones de la Conferencia
Internacional de Educacién dirigidas a los Ministerios de Educa-
cién con respecto al acceso de las mujeres a la educacion (N.O 34,
1952), las posibilidades de acceso a la educacion en las zonas ru-
rales (N.O 47, 1958), la alfabetizacibn y la educacibn de adultos
(N.O 58, 1965, en la declaracibn adoptada en el Simposio Inter-
nacional de Persépolis sobre la alfabetizacibn (1975)) y en la
recomendaciobn relativa a la Educaciobn para la Comprension, la
Cooperacion y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, aprobada por
la Conferencia General de la Unesco en su 18.3 reunién (1974),

Tomando nota de las disposiciones de la Recomendaci6én Revisada
relativa a la Ensefianza Técnica y Profesional, aprobada por la
Conferencia General en su 18.8 reuniébn (1974), y de las con-
clusiones aprobadas en esa misma reuniébn con miras a la adop-
cibn de un instrumento internacional relativo a una accién enca-
minada a garantizar el libre acceso democratico de las masas po-
pulares a la cultura y su participacién activa en la vida cultural
de la sociedad,

Tomando nota asimismo de que la Conferencia Internacional del
Trabajo ha aprobado un cierto nimero de instrumentos referen-
tes a diversos aspectos de la educacion de adultos, y en particular
la recomendacibn sobre la orientacion profesional (1949), la re-
comendacion sobre la formacién profesional (agricultura) (1956),
la convencién y la recomendacién relativas a la licencia pagada
de estudios (1974), y la convencién sobre el desarrollo de recur-
sos humanos {1975),

Después de haber decidido, en su 18.9 reunién, que la educacién
de adultos serfa objeto de una recomendacibn dirigida a los
Estados Miembros,

Aprueba, el 26 de noviembre de 1976, la presente recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que
apliquen las disposiciones siguientes adoptando, en forma de ley na-
cional o en cualquier otra forma, de conformidad con las practicas
constitucionales de cada Estado, medidas encaminadas a llevar a cabo
los principios formulados en la presente recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que
pongan la presente recomendacién en conocimiento de las autoridades,
los servicios o los organismos responsables de la educacién de adultos,
asf como de las diversas organizaciones que ejercen una actividad
educativa en favor de los adultos, y también de las organizaciones
sindicales, las asociaciones, las empresas y otras partes interesadas.



La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que
presenten, en fas fechas y en la forma que ella determine, informes so-
bre el curso que hayan dado a la presente recomendacibn.

I.  DEFINICION.
1. En la presente recomendacion:

— la expresiébn “‘educacién de adultos” designa la totalidad de los
procesos organizados de educacién, sea cual sea el contenido, el nivel
o el método, sean formales o no formales, ya sea que prolonguen o re-
emplacen la educacién inicial dispensada en las escuelas y universidades,
y en forma de aprendizaje profesional, gracias a las cuales las personas
consideradas como adultos por la sociedad a la que pertenecen, desarro-
llan sus aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus compe-
tencias técnicas o profesionales o les dan una nueva orientacién, vy
hacen evolucionar sus actitudes o su comportamiento en la doble pers-
pectiva de un enriquecimiento integral del hombre y una participacion
en un desarrollo socioecondmico y cultural equilibrado e independiente,

— la educacion de adultos no puede ser considerada intrinseca-
mente: sino como un subconjunto integrado en un proyecto global de
educaciébn permanente,

— la expresion “‘educacion permanente’’ designa un proyecto glo-
bal encaminado tanto a reestructurar el sistema educativo existente,
como a desarrollar todas las posibilidades de formacion fuera del
sistema educativo,

— en ese proyecto, el hombre es el agente de su propia educa-
ciéon, por medio de la interaccibn permanente de sus acciones y su
reflexion,

— la educacién permanente lejos de limitarse al periodo de esco-
laridad, debe abarcar todas las dimensiones de la vida, todas las ramas
del saber y todos los conocimientos practicos que puedan adquirirse
por todos los medios y contribuir a todas las formas de desarrollo de
la personalidad,

— los procesos educativos, que siguen a lo largo de la vida los

nifios, los jovenes y los adultos, cualquiera que sea su forma, deben
considerarse como un todo.

Il. FINALIDADES Y ESTRATEGIAS.

2. De modo general, la educacién de adultos deberfa contribuir al
desarrollo de:

a) la paz, la comprensibn y la cooperacién internacionales,
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b} la capacidad de comprensiébn critica de los graves problemas
del mundo contempordneo y de los cambios sociales, asi
como de la aptitud para participar activamente en el pro-
greso de la sociedad en una perspectiva de justicia social,

c) la capacidad de apreciacion de las relaciones que unen al
hombre con su medio ambiente fisico y cultural, asi como
el afdn de mejorar ese medio, de respetar y de proteger la
naturaleza, el patrimonio y los bienes comunes,

d) la comprensiébn y el respeto de la diversidad de costumbres
y culturas, en los planos nacional e internacional,

e) la capacidad de apreciaciébn y practica de las diversas formas
de comunicacién y de solidaridad, en los niveles familiar, lo-
cal, nacional, regional e internacional,

f)  la capacidad de adquirir, solo, en grupo o dentro del marco
de una ensefianza organizada, en establecimientos docentes
creados especialmente con ese fin, nuevos conocimientos,
competencias, actitudes o comportamientos que puedan fa-
vorecer el pleno desarrollo de la personalidad,

g) la seguridad de insercién consciente y eficaz en el mundo del
trabajo proporcionando una formacién técnica y profesional
avanzada, asi como la capacidad para crear, solo o en grupo,
nuevos bienes materiales y nuevos valores espirituales o es-
téticos,

h) la habilidad para comprender adecuadamente los problemas
relativos al desarrollo del nifio,

i) la capacidad para aprovechar en forma  creadora el tiempo
libre y para adquirir los conocimientos necesarios o que se
estimen convenientes,

i) la capacidad de discernimiento necesario para la utilizacién
de los medios de difusion colectiva, en particular la radio,
la television, el cine y la prensa, y para la interpretacién de
los diversos mensajes que dirige la sociedad al hombre con-
temporéneo,

k) la capacidad de aprender a aprender.

0

La educacion de adultos deberia basarse en los siguientes princi-
pios:

a) estar concebida en funcion de las necesidades de los parti-
cipantes aprovechando sus diversas experiencias, y asignando
la més alta prioridad a los grupos menos favorecidos desde el
punto de vista educativo, dentro de una perspectiva de pro-
mocién colectiva,
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i

confiar en las posibilidades y en la voluntad de todo ser hu-
mano de progresar durante toda su vida, tanto en el plano
de su desarrollo personal como en relacion con su actividad
en la vida social,

despertar el interés por la lectura y fomentar las aspiracio-
nes culturales,

suscitar y mantener el interés de los adultos en formacién,
recurrir a su experiencia, reforzar su confianza en si mismaos
y facilitar su participacion activa en todas las fases del pro-
ceso educativo que les concierne,

adaptarse a las condiciones concretas de la vida cotidiana y
de! trabajo, teniendo en cuenta las caracteristicas persona-
les del adulto en formacién, su edad, su medio familiar, so-
cial, profesional o residencial y las relaciones que les vin-
culan,

lograr la participacion de los adultos, de los grupos y de las
comunidades en la adopcién de decisiones en todos los ni-
veles del proceso de educacién, en particular en la determi-
nacién de las necesidades, en la elaboracién de programas
de estudios, en la ejecucién y evaluacion y en la determina-
cibn de las actividades educativas con arreglo a la transfor-
macién del medio laboral y de la vida de los adultos,

estar organizada y llevada a la prdctica de manera flexible,
tomando en consideracion los factores sociales, culturales,
econdmicos e institucionales de cada pafs y sociedad a que
pertenecen los educandos adultos,

contribuir al desarrollo econémico y social de toda la co-
munidad,

reconocer como parte integrante del proceso educativo las
formas de organizacién colectiva creadas por los adultos,
con miras a resolver sus problemas cotidianos,

reconocer que cada adulto, en virtud de su experiencia vi-
vida, es portador de una cultura que le permite ser simul-
tdneamente educando y educador en el proceso educativo
en que participa.

Cada Estado Miembro deberf(a:

a)

reconocer que la educacién de adultos es un elemento ne-
cesario y espec(fico de su sistema de educacién y un elemento
constitutivo permanente de su politica de desarrollo social,
cultural y econdmico; por consiguiente, deberia promover
la creacién de estructuras, la elaboracién y la ejecucién de
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b)

c)

d)

programas y la aplicaciéon de métodos educativos que respon-
dan a las necesidades y a las aspiraciones de todas las catego-
rias de adultos, sin restricciones por razén de sexo, raza, ori-
gen geogréfico, edad, condicidn social, opiniones, creencias
o nivel de instruccion previa,

reconocer que, si bien la educacién de adultos puede des-
empeftar, en una situaciébn o en un periodo dado, un papel
compensatorio, no estd destinada a hacer las veces de una
educacién adecuada de los jévenes que es un requisito pre-
vio para la plena eficacia de la educacion de adultos,

velar por que las mujeres no sean tenidas al margen de las
acciones de educacién de adultos y procurar en particuiar,
garantizar su igualdad de acceso, su plena participacion en
la totalidad de esas acciones, inclufdas las que preparan para
una formacion que desemboque en unas actividades y unas
responsabilidades que hasta ahora estuvieron reservadas a
los hombres,

tomar medidas encaminadas a promover la participacién en
los programas de educacidn de adultos y de desarrollo de la
comunidad de los miembros de los grupos menos favorecidos,
rurales o urbanos, sedentarios o ndOmadas, y en particular
los analfabetos, los jévenes que no han podido obtener un
nivel de instruccién general suficiente o una capacitacién,
los trabajadores migrantes y los refugiados, los trabajadores
privados de empleo, los miembros de minorias étnicas, las
personas que padecen deficiencias fisicas o mentales, asi como
las personas que tropiezan con dificultades de adaptacion so-
cial y los reclusos de las prisiones; en esta perspectiva los
Estados Miembros deberian participar en la blsqueda de
estrategias de educacién destinadas a fomentar relaciones
més justas entre los grupos sociales.

Deberia definirse el lugar de la educacibn de adultos en cada sis-
tema de educacion en la perspectiva de:

a)

b)

una correccion de las principales desigualdades de acceso a
las ensefianzas y formaciones iniciales; en particular, las que
se derivan de la edad, la condicién u origen social o el origen
geogréfico,

la necesidad de dar una base cientifica sblida a la educacién
permanente, una mayor flexibilidad en la manera en que cada
persona decida organizar los periodos de educacidén y de tra-
bajo a lo largo de su vida y, en particular, de alternar esos
periodos y facilitar la integracion de la educaciébn permanente
en la propia actividad laboral,
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¢) un reconocimiento del valor educativo, efectivo o potencial,
de las diversas experiencias vividas por el adulto y una mayor
significacibn educativa de éstas,

d) un paso ficil de una clase, de un tipo y de un nivel de edu-
cacion a otro,

e) una mayor permeabilidad entre el sistema de educacién y el
contexto social, cultural y econémico,

f) una éptima utilizacion de los gastos de educacién desde el
punto de vista de su contribucién al desarrollo social, cul-
tural y econbmico.

Se deberia tener en cuenta la necesidad de prever un elemento
de educacion de adultos, incluyendo la alfabetizacién, en la ela-
boraciébn y ejecucién de todo programa de desarrollo,

Los objetivos y las metas de la politica de educacibn de aduitos
deberfan tener cabida en los planes nacionales de desarrollo; de-
berfan definirse en relacién con los de la totalidad de la politica
de educacion y de las politicas de desarrollo social, cuitural y
econbmico.

La educacion de adultos y las demas formas de educacién, en
particular |la enseflanza escolar y superior y la formacién profesio-
nal inicial, deberfan concebirse como elementos igualmente indis-
pensables de un sistema de educacién coordinado pero diferencia-
do, que responda a los imperativos de una educacién permanente.

Deberian tomarse medidas para estimular la colaboraciéon de las
autoridades puablicas, de las instituciones u organismos que con-
tribuyan a la labor de educacién, las asociaciones de caracter vo-
luntario, de las organizaciones de trabajadores y empleados, asi
como de los que participen directamente en la educacién de adultos,
para que puedan colaborar juntos en la definicion y el logro de
esos objetivos.

CONTENIDO DE LA EDUCACION DE ADULTOS.

Las actividades de educacién de adultos que se sitGan en la pers-
pectiva de la educacién permanente no tienen fronteras teéricas y
responden a las situaciones particulares creadas por las necesidades
especificas de! desarrollo, de la participacion en la vida colectiva
y del desenvolvimiento individual; tienen por objeto todos los as-
pectos de la vida y todos los campos del conocimiento y se dirigen
a todos los individuos, sea cual fuere su nivel de desenvolvimiento.
Cuando se defina el contenido de las actividades de educacion de
adultos deberfa darse prioridad a las necesidades especificas de los
grupos menos favorecidos en cuanto a educacidn se refiere.
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10. Las actividades de educacién civica, polftica, sindical y cooperativa

1.

12.

13.

14,

15.

deberian procurar desarroliar el juicio independiente y critico y
crear o reforzar la competencia necesaria para que cada persona
pueda hacerse cargo de los cambios que repercuten en esas condi-
ciones de vida y de trabajo mediante una participacion efectiva
en la gestion de los asuntos de la sociedad y en todos los niveles
del proceso de decision.

Sin excluir enfoques destinados a resolver a corto plazo situacio-
nes particulares, las acciones de educacién técnica y profesional
deberian, por lo general, tender a favorecer la adquisiciébn de una
capacidad suficientemente amplia para facilitar las adaptaciones
ulteriores y permitir una comprension critica de los problemas
de la vida del trabajo. A este respecto, es necesario que la forma-
cion técnica y profesional integre la educacién general y civica.

Las actividades destinadas a fomentar el desarrollo cuitural y la
creacion artfstica deber(an, a la vez, facilitar la apreciacion de los
valores y las obras culturales y artfsticas existentes y favorecer la
creacion de nuevos valores y de nuevas obras, liberando la capaci-
dad de expresién propia de cada persona o de cada grupo.

La participacion en la educacion de adultos no deberia estar limi-
tada por razones de sexo, raza, origen geografico, cultura, edad,
situacién social, opinién, creencia o nivel de formacién previa.

En lo que atafie a las mujeres, las actividades relativas a la educa-
cibn de adultos deberian tender a asumir todo el movimiento so-
cial contemporaneo orientado hacia la autodeterminacién de las
mujeres y hacia su contribucidén en la vida de la sociedad como
fuerza colectiva y centrarse, por tanto, en forma especfifica en de-
terminados aspectos, especialmente:

a) el estudio de las condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres en cada sociedad;

b) la emancipacién del hombre y de la mujer respecto de los
modelos preconcebidos impuestos por la sociedad en todos
los niveles en que ejercen sus obligaciones;

c) la autonomfa psicolégica, cultural, civica, profesional y eco-
némica de la mujer y como condicién de su existencia como
persona con plenitud de derechos; _

d) el conocimiento de la situacion de la mujer y de su accién en
sociedades diferentes con vistas al fortalecimiento de una so-
lidaridad que trascienda las fronteras.

Por lo que se refiere a las personas rurales, sedentarias 0 n6madas,

las actividades de educacion de adultos deberfan ir encaminadas
en particular a:
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16.

17.

18.

19.

a) permitirles aplicar procedimientos técnicos, as{ como métodos
de organizacién individual o colectiva que permitan mejorar su
nivel de vida, sin obligarles a renunciar a sus valores propios,

b) romper el aislamiento de las personas o de los grupos,

c) preparar a las personas o a los grupos obligados a abandonar la
agricultura, a pesar de los esfuerzos desplegados para frenar el
despoblamiento excesivo de las zonas rurales, ya sea a ejercer
una nueva actividad profesional sin salir del medio rural,
ya sea a salir de ese medio para adoptar una nueva forma de
vida.

En lo tocante a las personas o a los grupos que no han superado el
analfabetismo, as{ como a las personas o a |los grupos que, por su
débil nivel de recursos, de educacion o de participacién en la vida
colectiva, tropiezan con dificultades de adaptacién social, las ac-
tividades de educacion de adultos deberfan ir encaminadas no s6lo
a ayudarles a adquirir conocimientos bésicos (lectura, escritura,
célculo, iniciacién a la comprensién de los fendmenos naturales y
sociales) sino también a facilitar su acceso a un trabajo colectivo,
a estimular su comprension y su dominio de los problemas de hi-
giene, salud, econom(a doméstica y educacion de los nifios, y a
desarrollar su autonomfa y su participacién en la vida colectiva.

En cuanto a los jévenes que no hayan podido obtener un nivel de
instruccién general suficiente o una capacitacién, las actividades de
educacién de adultos deberfan, en particular, ayudarles a adquirir
un complemento de educacién general con objeto de desarrollar su
capacidad de comprender los problemas de la sociedad y asumir en
ella unas responsabilidades, as/ como a tener acceso a la formacion
profesional integrada a la educacion general necesarias para el
ejercicio de un oficio.

En lo que atafie a las personas que deseen lograr calificaciones es-
colares o profesionales oficiaimente confirmadas por certificados de
estudios o de capacidad profesional que no hubieren podido obtener
en su momento por razones de orden social o econébmico, las ac-
tividades de educacién de adultos deberfan permitirles adquirir la
formacién necesaria para obtener esos certificados.

Por lo que se refiere a las personas que padecen una deficiencia
fisica o mental, las actividades de educacién de adultos deber(an
ir encaminadas, en particular, a ayudarles a recuperar 0 compensar
una capacidad ffsica o mental que hayan quedado disminuidas o
perdidas a causa de la deficiencia que padecen .y a permitirles ad-
quirir los conocimientos y, si fuera necesario, la capacitacién pro-
fesional necesaria para su insercibn social y para el ejercicio de un
oficio compatible con su deficiencia.



20. En lo tocante a los trabajadores migrantes, a los refugiados y a las

21.

22,

23.

.
24.

minorias étnicas las actividades de educacion de adultos deberian,
en particular:

a) ayudarles a adquirir los conocimientos linglfsticos y los co-
nocimientos generales, as/ como la capacitacién técnica o pro-
fesional que se requieren para su insercién temporal o defini-
tiva en la sociedad que les acoja, y, cuando proceda, su rein-
sercion en su sociedad de origen,

b) mantener en contacto con la cultura, la actualidad y los cam-
bios sociales en su pais de origen.

En cuanto a las personas privadas de empleo, incluyendo las ins-
trufdas, las actividades de educacion de adultos deberian ir enca-
minadas, en particular, a adaptar o convertir su capacitacién téc-
nica o profesional, con objeto de que puedan encontrar o recobrar
un empleo y a promover una comprensién critica de su situacién
socioecondémica.

Por lo que se refiere a las minorfas étnicas, las actividades relati-
vas a la educacion de adultos deberian permitirles expresarse li-
bremente, educarse y hacer educar a sus hijos en su lengua mater-
na; desarrollar su propia cultura y aprender otros idiomas ademds
de la lengua materna.

En cuanto a las personas de edad, las actividades de educacion de
adultos deberfan ir encaminadas, en particular, a garantizar:

a) a todas una mejor comprensién de los problemas contempo-
rdneos y de las generaciones jovenes,

b) a estas personas posibilidades que les ayuden a aprender a
aprovechar el tiempo libre, a vivir en buena salud y a encon-
trar un mayor sentido a la vida, :

c) a quienes se disponen a abandonar la vida activa, una inicia-
cion a los problemas que se plantean a los jubilados y a los
medios de hacer frente a esos problemas,

d} a quienes han salido ya de la vida activa, la conservacion de
sus facultades fisicas e intelectuales y el mantenimiento de su
participacién en la vida colectiva, asf como el acceso a unos
campos de conocimiento o a unos tipos de actividad que no
estaban a su alcance durante su vida laboral.

METODOS, MED!OS, INVESTIGACION Y EVALUACION.

En los métodos de educacibn de adultos se deberfan tener en
cuenta:
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25,

26.

27.

a) las motivaciones para la participacion y el aprendizaje propias
del adulto y los obsticulos que se le oponen,

b) la experiencia adquirida por el adulto en el marco de sus obli-
gaciones familiares, sociales y profesionales,

¢) las trabas de orden familiar, social y profesional que pesan
sobre el adulto, la fatiga y la menor disponibilidad que de
ellas se deriva, :

d) la capacidad del adulto para dirigir su propia formacion,

e) el nivel cultural y pedagbgico del personal docente disponible,
f)  caracteristicas de las funciones cognoscitivas psicolégicas,

g) existencia y caracteristicas de los intereses cognoscitivos,

h) utilizacién del tiempo libre.

Las actividades de educacién de adultos deberian normalmente pla-
nificarse y llevarse a cabo teniendo en cuenta los problemas, las ne-
cesidades y los recursos, asi como los objetivos definidos. Su im-
pacto deberia evaluarse y reforzarse con todas las actividades com-
plementarias que resulten adecuadas a las condiciones dadas.

Se deber{a hacer un esfuerzo especial en favor de las actividades de
educacion de adultos dirigidas a la totalidad de un medio social o
geogréafico, movilizando todas las energfas que éste contiene, en
una perspectiva de promocién colectiva o de progreso social en un
marco comunitario.

Con objeto de fomentar la participacion mas amplia posible podria
ser apropiado, en algunas situaciones, afiadir a la educacion que se
imparta localmente métodos tales como:

a) programas de ensefianza a distancia como, por ejemplo, la
ensefianza por correspondencia, las emisiones de radio o de
televisién; se deberfa invitar a los destinatarios de estos pro-
gramas a agruparse con miras a una audicién colectiva 0 a un
trabajo colectivo; estas agrupaciones deberian contar con un
apoyo pedagégico apropiado,

b) programas llevados a la practica por unidades moviles,

c) programas de autoensefianza,

d) grupos de estudio,

e) el empleo a titulo voluntario, de personal docente, de estu-
diantes y de otros miembros de la colectividad
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Se deberfan desarrollar sisteméticamente los diversos servicios que

las instituciones puOblicas de cultura (bibliotecas, museos, discotecas,
videotecas) pueden prestar al adulto en formacién, asi como los nuevos
tipos de establecimientos especializados en la educaciéon de adultos.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

La participacion de un programa de educacién de adultos debe-
ria tener un cardcter voluntario. El Estado y otros organismos
deberian tender a fomentar en los individuos y los grupos el de-
seo de instruirse en la perspectiva de la educacién permanente.

Las relaciones entre el adulto en formacién y el educador de adul-
tos deberian basarse en el respeto mutuo y en la cooperacién.

La participacién en un programa de educaciOn de adultos sélo
deberia estar subordinada a la capacidad de seguir la formacién
impartida, con exclusiéon de todo !imite de edad y de toda con-
dicibn que entraiie la posesion de un diploma o de un titulo de
capacitacion; las pruebas de aptitud, a partir de las cuales se pro-
cediera, en caso necesario, a una seleccibn, deberian adaptarse a
las diferentes categorias de candidatos que hubieran de someterse
a ellas.

En la educacién de adultos deberia ser posible adquirir y acumular
conocimientos, experiencias y calificaciones incluso mediante una
participacién intermitente. Los derechos y las calificaciones obte-
nidos de este modo deberian ser equivalentes a los que otorgan los
sistemas de educacion formal, o de tal cardcter que permitan pro-
seguir la educacion en estos sistemas.

Los métodos de educacion de adultos no deberian recurrir al es-
piritu de competicién, sino fomentar en los adultos en formacién
el sentido de la solidaridad, asi como hdbitos de participacion, de
ayuda mutua, de colaboracién y de trabajo en equipo.

Los programas de educaciéon de adultos que tiendan a mejorar la
capacitacion técnica y profesional deberian organizarse, en lo po-
sible, durante la jornada laboral, y, en lo tocante a las actividades
estacionales, durante la estacion de menor actividad laboral. La
misma férmula deberfa aplicarse, por lo general, a los demés pro-
gramas de educacién, en particular la alfabetizacion y la forma-
cién sindical.

Las actividades de educacion de adultos deben disponer del espa-
cio necesario para su desarrollo; tal espacio consistird, segiin los
casos, en locales espec(ficos, con posibilidad de internado, equipos
polivalentes o integrados, o bien locales habitualmente utilizados pa-
ra otros fines o susceptibles de serlo: en particular, hogares, talle-
res, establecimientos escolares, universitarios y cient(ficos, cen-
tros sociales, culturales o socioculturales, instalaciones al aire libre.
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35.

36.

37.

Los Estados Miembros deberian alentar activamente las investiga-
ciones cooperativas relativas a todos los aspectos y todos los ob-
jetivos de la educacién de adultos. Los programas de investigacion
deberfan tener una base practica y ser aplicados por {as universi-
dades y los organismos de educacién de adultos y de investigacion
mediante un enfoque interdisciplinario. Deberfan tomarse medidas
para difundir a los interesados en los niveles nacional e internacio-
nal los resultados de las investigaciones y la experiencia adquirida
en esta esfera,

Es necesario proceder a una evaluacion sistemética de las activida-
des de educacién de aduitos para lograr que los recursos que se les
destinen den resultados 6ptimos. Para ser eficaz esta evaluacion de-
beria integrarse en los programas de educacion de aduitos de todos
los niveles y grados.

ESTRUCTURAS DE LA EDUCACION DE ADULTOS.

Los Estados Miembros deberian aspirar a que se establezca y des-
arrolle una red de organismos’ que respondan a las necesidades de
la educacién de adultos; dicha red deberia ser suficientemente
flexible para responder a las distintas situaciones personales y so-
ciales y a su evolucién.

Deberian tomarse medidas para:

a) conocer y prever las necesidades de educacibn que puedan
satisfacerse por medio de programas de educacién de adultos,

b) utilizar plenamente los medios de educacién existentes y crear
los que falten para alcanzar todos los objetivos que se hayan
sefialado,

c) realizar las inversiones necesarias a largo plazo para e! desarro-
lio de la educacién de adultos y en particular la formacion
profesional de los planificadores, los administradores, los ins-
tructores de los educadores, el personal de organizacién y for-
macién, y la elaboracién de estrategias y de métodos educati-
vos adaptados a los adultos, las inversiones de capital y la pro-
duccién y el suministro del equipo bésico necesario, como el
material visual y los instrumentos y medios técnicos,

d) fomentar los intercambios de experiencias, compilar y difun-
dir informaciones sobre las estrategias, las estructuras, los
contenidos, los métodos y los resultados, cuantitativos y
cualitativos de la educacién de adultos, incluso en forma de
datos estadisticos.

e) eliminar los obstdculos econémicos y sociales que impiden
participar en la educacién, poner sistemdticamente en cono-

— 2 —



39.

40.

cimiento de todos los beneficiarios eventuales, y en particu-
lar de los menos favorecidos, la existencia y las caracteristi-
cas de los programas de educacion de adultos, por ejemplo,
mediante un activo trabajo de estimulo de las instituciones
de educaciéon de adultos o las organizaciones voluntarias, in-
formar, orientar a los que deseen participar en ellos, sensibi-
lizar, para informar, orientar y alentar a los posibles partici-
pantes y estimular a quienes vacilen en participar.

Para la consecucion de estos objetivos, deberia recurrirse a las
organizaciones e instituciones especificas de educacién de adul-
tos, a los establecimientos escolares, universitarios, culturales y
cientificos, publicos o privados, de todos los niveles, a las biblio-
tecas y a los museos, asi como a otras instituciones que no se ocu-
pan principalmente de la educacién de los adultos, tal como:

a) los organismos de informacién colectiva: prensa, radiodifu-
sion, television,

b) las asociaciones y agrupaciones de caracter voluntario,

c) las organizaciones profesionales, sindicales, familiares y coope-
rativas,

d) las familias,

e) las empresas industriales y comerciales que puedan contribuir
a la formacién de su personal,

f) los educadores, los técnicos o los profesionales capacitados
que actien a tftulo individual,

g) toda persona o grupo de personas que expresen ese deseo y a
quien su educacién, su formacién, su experiencia, sus funcio-
nes profesionales o sociales pongan en condiciones de aportar
una contribucién a este respecto y que estén dispuestas y en
condiciones de aplicar los principios expuestos en el Predmbulo
y las finalidades y estrategias de la Recomendacion,

h) los propios beneficiarios de la educacién de adultos.

Los Estados Miembros deberian incitar a los establecimientos esco-
lares de ensefianza profesional y universitarios a considerar los pro-
gramas de educacion de adultos como parte integrante de sus pro-
pias actividades y a participar en las acciones encaminadas a favo-
recer el desarrollo de tales programas ejecutados por otras institu-
ciones, en particular empefiando en ello a su propio personal do-
cente, procediendo a trabajos de investigacién y formando al per-
sonal docente, procediendo a trabajos de investigacién y formando
al personal necesario.
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41.

42,

43.

44,

45,

VIL

46.

FORMACION Y SITUACION DE LAS PERSONAS QUE INTER-
VIENEN EN ACTIVIDADES DE EDUCACION DE ADULTOS.

Se deberia reconocer que la educacidbn de adultos requiere compe-
tencias, conocimientos, una comprension y actitudes especiales
por parte de quienes participan en ella, sea cual fuere el cardcter de
las funciones que desempefian y su finalidad. Por consiguiente, con-
viene que se contrate cuidadosamente a esas personas, teniendo en
cuenta sus funciones especificas y que reciban una formacién pre-
via, y en ejercicio adaptada a sus necesidades y a las del trabajo a
que se dediquen.

Deberia procurarse que los diversos especialistas cuya aportacion a
la tarea de la educacién de adultos pueda tener algun interés, co-
laborasen en estas actividades cualquiera que sea el caricter y
finalidad de los mismos.

El empleo a jornada completa de personal especializado deberia
completarse con medidas tendientes a obtener el apoyo de todos
los que sean capaces de participar, de una manera regular u oca-
sional, retribuida o voluntaria, en toda clase de actividades de edu-
caciébn de adultos. La participacion voluntaria en todas las -activi-
dades de organizacion y ensefianza tiene una importancia decisiva,
y personas con competencias muy diversas pueden desempedar a
este respecto, un papel muy dtil.

La formacién de quienes intervienen en la educacién de aduitos
deberia permitirles, en todo lo posible, adquirir la competencia,
los conocimientos, la comprension y las actitudes personales que
necesitan para desempefiar sus diferentes funciones, teniendo en
cuenta el contexto general en que se desenvuelve la educaciéon de
adultos. Integrando esos diversos elementos, la formacién de estas
personas deber(a, de por si, dar el ejemplo de una educacién de
adultos bien entendida.

Las condiciones de trabajo y la remuneracién del personal a jorna-
da completa, que se dedique a la educaciéon de aduitos deberian
ser comparables a las de las personas que ocupan puestos anélogos
en otras esferas, y las condiciones de trabajo del personal empleado
a jornada parcial, remunerado, deberian reglamentarse adecuada-
mente sin que ello redunde en detrimento de su ocupacién principal.

RELACIONES ENTRE EDUCACION DE ADULTOS Y EDUCA-
CION DE LOS JOVENES.

La educaciéon de los jovenes deberfa orientarse progresivamente
hacia la educacién permanente, teniendo en cuenta la experiencia
adquirida en el marco de la educacién de adultos, con objeto de
preparar a los jévenes de todos los origenes sociales para que se
beneficien de la educacion de adultos o contribuyan a ella.
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47.

Con este fin, deberian tomarse medidas para:

a) democratizar el acceso a la ensefianza y a la formacion en
todos los niveles,

b) suprimir las barreras entre las disciplinas, asf como entre los
tipos o ciclos de ensefianza,

c) orientar los programas escolares y de formacién en el sentido
de mantener y estimular la curiosidad intelectual y de asignar
un lugar més amplio, junto a la adquisicién de conocimientos,
al desarrollo de comportamientos autodidécticos, de un espi-
ritu critico, de actitudes reflexivas y de capacidades creado-
ras,

d) abrir en mayor medida los establecimientos escolares, de en-
seflanza superior y de formacién al medio econémico y so-
cial que les circunda y reforzar las relaciones entre la ense-
flanza y el trabajo,

e) informar a los jovenes durante sus estudios escolares, asi co-
mo a los que abandonan la ensefianza o la formacién inicial,
sobre las posibilidades que ofrece la educacién de adultos,

f)  agrupar, siempre que ello sea oportuno, adultos y adolescen-
tes en un mismo programa de formacién,

g) asociar los movimientos de juventud a las iniciativas educati-
vas destinadas a los adultos.

En el caso de que una formacion organizada en el marco de la edu-
cacion de adultos lleve a la adquisicién de una capacitacidn que,
cuando se obtiene por el cauce escolar y universitario, trae consigo
la concesion de un diploma o un t{tulo, esa formacion deberfa dar
lugar a la concesién de un diploma o tftulo de valor idéntico. Los
programas de educacién de adultos que no desemboquen en la ad-
quisicion de una capacitacién similar a la que trae consigo la con-
cesiéon de un titulo o de un diploma deberian dar lugar, en su ca-
so, a un certificado de formacion.

Deberfa concederse prioridad absoluta a los programas de educa-
cibn de jovenes adultos porque en casi todas las partes del mundo
los jovenes constituyen un sector muy amplio de la sociedad y su
educacion es de suma importancia para el desarrollo politico, eco-
némico, social y cultural de la sociedad en que viven. Los progra-
mas de educacion de adultos para jévenes no sélo deberian tener
en cuenta sus necesidades de aprendizaje sino que deberian darles
también los medios de orientarse con miras a la sociedad futura.

— 29 —



ViIl.

49,

50.

RELACIONES ENTRE LA EDUCACION DE ADULTOS Y EL
TRABAJO.

En vista de que existe una estrecha relacién entre la garantia del
derecho a la educacién y el derecho al trabajo, y en vista de que
es necesario fomentar la participacién de todos los asalariados y
no asalariados en los programas de educacién de adultos, redu-
ciendo las trabas que pesan sobre ellos y déndoles la ocasién de
aplicar, en el trabajo, los conocimientos, la capacitacion o las
aptitudes cuya adquisicion constituye la finalidad de los progra-
mas de educacién de adultos, y de encontrar en el trabajo una
fuente de realizaciébn y de progreso personal, asi como un estimulo
del esfuerzo creador aplicable tanto en el mundo del trabajo como -
en la sociedad, se deberfan tomar medidas para:

a) sacar de la experiencia que procura el trabajo, elementos y
recursos Gtiles, para la elaboracién de los contenidos opera-
cionales del proceso de educacién de aduitos,

b) mejorar la organizacién y las condiciones del trabajo y, en
particular, reducir su cardcter penoso y aligerar y ajustar los
horarios,

c) promover la concesiéon de licencias con fines educativos, du-
rante las horas de trabajo, manteniendo la remuneracién o
proporcionando una remuneraciéon de sustitucién y compen-
sacion de! costo de la educacién recibida y recurrir a cual-
quier otro tipo de ayuda adecuada para facilitar la educacién
o la actualizacién de conocimientos durante la vida activa,

d) proteger el empleo de las personas que reciben esa ayuda,

e) ofrecer facilidades andlogas a las amas de casa y a los no asa-
lariados, en particular los de condicibn modesta.

Los Estados Miembros deberian promover o facilitar la inclusién,
en los contratos colectivos de trabajo, de cldusulas relativas a la
educacion de adultos, y, en particular, de cldusulas en las que se
precisen:

a) la fndole de las facilidades materiales y de las ventajas eco-
némicas concedidas a los trabajadores y, en particular, a quie-
nes trabajan en sectores que experimentan una rdpida evolu-
cién tecnolédgica, o a los trabajadores amenazados de despido,
cgnI miras a su participacién en programas de educacion de
adultos,

b) las condiciones en que se tiene en cuenta, en la determina-
‘cion de la categorfa de empleo y la fijacion del nivel de sa-
lario, la competencia técnica y profesional adquirida mediante
la educacién de adultos.
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51.

52.

53.

IX.

b4,

Los Estados Miembros deberian, ademds, invitar a los empleado-
res a:

a) prever y dar a conocer, por niveles y tipos de capacitacion
sus necesidades en mano de obra especializada, junto con las
correspondientes modalidades de reclutamiento,

b) organizar o establecer un modo de reclutamiento que per-
mita fomentar las actividades de promociébn profesional.

En lo tocante a los programas de formacion de adultos organiza-
dos por los empleadores para su personal, los Estados Miembros
deberian alentarles a que tomaran medidas encaminadas a que:

a) los trabajadores participen en la elaboracién de los programas,

b) las personas llamadas a participar en ellos sean escogidas, con
la cooperacién de los Organos representativos de los trabaja-
dores,

c) los participantes reciban, al final del programa, un certificado
de formacién o un titulo de capacitacion que les permita pro-
bar, ante terceras personas, la formacién recibida o la capaci-
tacién obtenida.

Se deberfan tomar medidas para fomentar la participacion de adul-
tos del mundo obrero, agricola y artesanal en la aplicaciébn de pro-
gramas de educacion de adultos destinados a esos medios; con es-
te fin, habria que concederies las facilidades correspondientes con
objeto de que los trabajadores puedan adoptar las decisiones que
mas les interesen,

GESTION, ADMINISTRACION, COORDINACION Y FINANCIA-
MIENTO DE LA EDUCACION DE ADULTOS.

En todos los niveles, internacional, regional, nacional y local debe-
rian establecerse:

a) estructuras o procedimientos de consulta y coordinacién de
las autoridades publicas competentes en materia de educa-
cion de adultos,

b) estructuras o procedimientos de consulta, de coordinacién y
de armonizacién entre esas mismas autoridades publicas, los
representantes de los adultos en formacién y la totalidad de
los organismos que llevan a la practica programas de educa-
cibn de adultos o actividades encaminadas a favorecer el
desarrolio de esos programas.
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Estas estructuras deberfan, en particular, ser competentes y dis-
poner de medios para identificar los objetivos, estudiar los obstdculos
encontrados, proponer y, cuando proceda, adoptar las medidas nece-
sarias para la aplicacion de la politica de educacién de aduitos y eva-
luar las realizaciones de esa polf(tica.

655, Deberian establecerse en el plano nacional y, en su caso en el
provincial, estructuras de coordinacibn y cooperacion entre las
autoridades pdablicas y los organismos competentes en educacién
de adultos, por un lado, y los organismos piblicos o privados com-
petentes en radiodifusion y televisibn, por otro.

56.

En particular, esas estructuras deberian ser competentes para

estudiar, proponer y, en su caso, adoptar medidas encaminadas a:

a)

b)

c)

d)

conseguir que los medios de comunicacién de masas contri-
buyan ampliamente a las actividades de tiempo libre, asi co-
mo a la educaciéon de la poblacion,

garantizar la libertad de expresién, por conducto de los me-
dios de comunicacidn de masas, de todas las opiniones y ten-
dencias, en la esfera de la educacién de adultos,

desarrollar el valor cultural o cientifico y las cualidades edu-
cativas del conjunto de los programas,

establecer una corriente de intercambios en ambos sentidos
entre los responsables o los profesionales de los programas
educativos radiodifundidos o televisados y las personas a
quienes vayan destinados.

Los Estados Miembros deberian procurar que las autoridades pu-
blicas, sin dejar de asumir sus propias responsabilidades en el des-
arrolio de la educacién de adultos:

a)

b)

c)

favorezcan, mediante la definicion de un marco juridico y
financiero adecuado, la creacién y el desarrollo de asocia-
ciones y agrupaciones de educacién de adultos de carécter
voluntario y que se administren libremente,

garanticen a los organismos no gubernamentales competentes
que cooperen en programas de educaciéon de adultos, o en
actividades encaminadas a desarrollar tales programas, los me-
dios técnicos o financieros que les permitan llevar a cabo su
tarea,

velen por que esos organismos no gubernamentales tengan la
libertad de opinién y la autonomia técnica y pedagbgica ne-
cesarias para la aplicacion de los principios enunciados en el
parrafo 2,
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57.

58.

59.

60.

d) se cercioren, por los medios adecuados, de la calidad vy efica-
cia educativa y técnica de los programas o actividades reali-
zados por organismos que reciban contribuciones proceden-
tes del erario publico.

La parte de los recursos puablicos, y en particular, de los dedica-
dos a la educacién, que se consagren a la educacién de adultos,
deberia corresponder a la importancia que cada Estado Miembro
atribuya a esta forma de educacion para el desarrollo social, cul-
tural y econ6mico dentro del marco de la presente recomenda-
cién.

La cuantia total de los recursos consagrados a la educacién
de adultos deberfa cubrir por lo menos:

a) la instalaciéon de equipo adecuado o la adaptacion del existente,
b) la produccién de material docente de todo tipo,

¢} la remuneracion de los instructores y su capacitaciébn perma-
nente,

d) los gastos de investigacion y de informacion,

e) las indemnizaciones destinadas a compensar las pérdidas de
salario,

f)  los gastos de aprendizaje y, si fuera necesario y posible, de
instalacién y de viaje de los cursillistas.

El financiamiento de los programas de educacién de adultos y de
las actividades encaminadas a fomentar el desarrollo de estos pro-
gramas deberia realizarse con regularidad: deberia reconocerse que
las autoridades publicas, incluidas las colectividades locales, las ins-
tituciones de crédito, las instituciones de previsién social, cuando
éstas existan, y los empleadores, deben participar en ese financia-
miento en la medida de sus responsabilidades y de sus medios res-
pectivos.

Deberian adoptarse las medidas necesarias para conseguir la 6pti-
ma utilizacién de los recursos puestos a disposicion del sistema de
educacion de adultos, con este fin deberian movilizarse todos los
recursos disponibles tanto materiales como humanos.

La falta de recursos financieros del interesado no deberfa consti-
tuir un obstdculo para su participacion en los programas de edu-
cacion de adultos. Los Estados Miembros deberian procurar que se
conceda una ayuda econdmica con fines de estudio a quienes la
necesiten para poder aprovechar la educacién de adultos. La par-
ticipacién en tales programas de los miembros de los grupos socia-
les desfavorecidos deberia tener, en general, un cardcter gratuito.
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61.

62.

63.

COOPERACION INTERNACIONAL.

Los Estados Miembros deberran reforzar su cooperaciéon en un mar-
co bilateral o multilateral, con objeto de promover el desarrollo de
la educacién de adultos, mejorar su contenido y sus métodos e in-
vestigar nuevas estrategias educativas.

Con este fin, deberfan esforzarse por incluir en los acuerdos
internacionales sobre la cooperacion en los campos de la educacion,
la ciencia y la cultura, cldusulas especificas relativas a la educacion
de adultos y promover la creacién y el fortalecimiento en el marco
de la Unesco de educacion de adultos.

Los Estados Miembros deberfan poner su experiencia en materia
de educacion de adultos a disposicion de los demds Estados Miem-
bros, proporciondndoles asistencia técnica y, en su caso, material
0 econbémica.

Deber(an aportar un apoyo sistematico a las actividades de
educacién de adultos que se lleven a cabo en los pafses que lo de-
seen, por conducto de la Unesco y de las demds organizaciones in-
ternacionales, inclufdas las organizaciones no gubernamentales, con
miras al desarrollo social, cultural y econ6mico de los paises inte-
resados.

Deberian tomarse precauciones para que la cooperacion inter-
nacional no adoptara la forma de una simple transferencia de es-
tructuras, programas, métodos y técnicas exdgenos, sino que con-
sistiese en suscitar y estimular el desarrollo enddgeno en los pafses
interesados, mediante la creacién de instituciones adecuadas y de
estructuras coherentes adaptadas a las condiciones particulares de
esos pafses.

Deberfan tomarse medidas en los niveles nacional, regional e inter-
nacional con objeto de:

a) intercambiar de modo regular informaciones y documentacion
sobre las estrategias, las estructuras, el contenido, los métodos
y los resultados de la educacién de adultos, as{ como las inves-
tigaciones llevadas a cabo a este respecto,

b} formar educadores capaces de actuar fuera de su propio pafs,
especialmente en el marco de la asistencia técnica bilateral o
multilateral,

Estos intercambios deberfan tener un cardcter sistematico, es-
pecialmente entre pafses que tengan los mismos problemas y que
puedan aplicar las mismas soluciones; con este fin, se deberfan or-
ganizar reuniones, en particular en el marco regional o subregional,
con miras a dar a conocer las experiencias pertinentes y estudiar
las condiciones en que cabrfa reproducirias; deber(an crearse unos
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64.

65.

66.

67.

servicios comunes con objeto de garantizar una mayor rentabilidad
de las investigaciones llevadas a cabo.

Los Estados Miembros deberian promover la concertaciéon de
acuerdos sobre la elaboracién y aprobacién de normas internacio-
nales en campos importantes como la ensefianza de las lenguas ex-
tranjeras y los estudios bdsicos, con miras a contribuir a crear un
sistema universalmente aceptado de unidades de valor.

Deberian tomarse medidas para fomentar la difusién y la utiliza-
cion del material y los documentos audiovisuales, asi como de los
programas educativos y de sus soportes, en condiciones satisfacto-
rias. En particular, convendria:

a) adaptar esta difusion y esta utilizacién a las necesidades y a
las caracteristicas de las sociedades nacionales, teniendo en
cuenta sus peculiaridades culturales y su nivel de desarrollo,

b) eliminar, en lo posible, los obstdculos que se oponen a esa di-
fusion y a esa utilizacibn como consecuencia de las reglas
aplicables en materia de propiedad comercial o intelectual.

Para facilitar la cooperacién internacional, los Estados Miembros
deberfan aplicar a la educacién de adultos las normas recomenda-
das en el plano internacional, en particular por lo que se refiere a
la presentacion de los datos estadisticos.

Los Estados Miembros deberian apovyar la accién de la Unesco, en
su calidad de organismo internacional especializado de las Nacio-
nes Unidas, en sus esfuerzos por desarrollar la educacién de adul-
tos, particularmente en los campos de la formacién, la investiga-
cion y la evaluacién.

Los Estados Miembros deberian considerar la educacién de adultos
como una cuestidén de interés global y universal, prever las conse-
cuencias practicas que de ella se derivan y que significan un progre-
so en el establecimiento de un nuevo orden internacional que la
Unesco se ha comprometido a promover, como expresion de la
comunidad mundial en el plano cultural.

— 35 —






RECOMENDACION
RELATIVA A LA PARTICIPACION Y LA CONTRIBUCION DE LAS
MASAS POPULARES EN LA VIDA CULTURAL

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, reunida en Nairobi del 26 de
octubre al 30 de noviembre de 1976, en su 19.2 reunién,

Recordando el articulo 27 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos en virtud del cual ‘““toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de él resulten”,

Recordando que la Constitucion de la Unesco, en su Predmbulo,
declara que para la dignidad del hombre son indispensables ‘‘la am-
plia difusién de la cultura y la educaciér: de la humanidad para la
justicia, la libertad y la paz”,

Recordando las disposiciones de la Declaracién de los Principios
de la Cooperacién Cuitural Internacional, aprobada por la Confe-
rencia General de la Unesco en su 14.2 reunién, el 4 de noviembre
de 1966, y en particular su articulo primero en el que se afirma
que ‘“‘toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser
respetados y protegidos’” y el articulo [V en virtud del cual uno
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de los fines de la cooperacion cultural internacional es "‘hacer que
todos los hombres tengan acceso al saber, disfruten de las artes y
de las letras de todos los pueblos, se beneficien de los progresos
logrados por la ciencia en todas las regiones del mundo y de los
frutos que de ellos se derivan, y puedan contribuir, por su parte,
al enriguecimiento de la vida cultural’’, asi como las disposiciones
del Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y la Coopera-
cién en Europa, en el sentido de que los Estados participantes
“deseosos de contribuir al fortalecimiento de la paz y al entendi-
miento entre los pueblos, asi como al enriguecimiento espiritual de
la personalidad humana sin distincibn de raza, sexo, lengua o reli-
gion”, se fijan como uno de sus objetivos promover el acceso de to-
dos a sus respectivas realizaciones culturales,

Considerando que el desarrollo cultural no solamente complemen-
ta y regula el desarrollo general, sino que es ademas un verdadero
instrumento del progreso,

Considerando

a) que la cuftura forma parte integrante de la vida social y que a
ese respecto fa politica cultural debe considerarse en el marco
mas amplio de la politica general de los Estados; que fa cultu-
ra es, por su propia naturaleza, un fenémeno social, el resul-
tado de la creaciéon comin de los hombres y de la accién que
ejercen unos sobre otros;

b) que la cultura se considera cada vez mds como un componen-
te importante de la vida humana y uno de los principales fac-
tores del progreso; que una condicién esencial de ese pro-
greso es el continuo crecimiento de las posibilidades espiri-
tuales de la sociedad basadas en el desarrollo integral y ar-
monioso de todos sus miembros y en la plena manifestacion
de sus facultades creadoras;

¢} que la cultura ha dejado de ser Gnicamente una acumulacién
de obras y de conocimientos que produce, compila y conser-
va una minoria selecta para ponerlos al alcance de todos, o
que un pueblo rico por su patrimonio ofrece a otros como
modelo del que les hubiere privado la historia; que la cultura
no se limita al acceso a las obras de arte y a las humanidades
sino que es a la vez adquisicion de conocimientos, exigencia
de un modo de vida, necesidad de comunicacién;

Considerando que la participacién del mayor nimero posible de
personas y asociaciones en las actividades culturales mas diversifi-
cadas y libremente escogidas es indispensable para el desenvolvi-
miento de los valores humanos esenciales y de la dignidad del in-
dividuo; que el acceso de amplias capas de la poblacion a los bie-
nes culturales sélo se puede asegurar si se reunen Jas condiciones
econbmicas que permitan a los interesados no s6lo disfrutar de
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esos bienes, sino también participar activamente en todas las ma-
nifestaciones de la vida cultural, asi como en el proceso del des-
arrolio cultural;

Considerando que el acceso a la cultura y la participacion en la
vida cultural son dos aspectos complementarios de una misma rea-
lidad percibida en la reciprocidad de sus efectos, y que el acceso
puede favorecer la participacién en la vida cultural, y la participa-
cién, puede ensanchar el acceso a la cultura al darle su verdadero
sentido y que, sin participaciéon, el mero acceso a la cultura esté
necesariamente muy por debajo de los objetivos del desarrolio
cultural,

Observando que la accién cultural no suele afectar sino a una in-
tima parte de la poblacidn y que ademds las organizaciones exis-
tentes y los medios utilizados no siempre corresponden a las exi-
gencias de la situacion de quienes resultan especialmente vulnera-
bles debido a una instruccion insuficiente, un bajo nivel de vida,
un habitat mediocre y en general una dependencia econbmica y
social, '

Observando que la disparidad es a menudo considerable entre la
realidad y los ideales proclamados, las intenciones declaradas, los
programas o los resultados anunciados,

Considerando que, si bien es capital y urgente definir los objetivos,
el contenido y los medios de una politica de participacién de las
masas en la vida cultural, las soluciones previstas no pueden ser
idénticas en todos los paises, habida cuenta de las disparidades
existentes entre las situaciones socioeconomicas y politicas de los
distintos Estados,

Reafirmando los principios del respeto de la soberania de los Es-
tados y de la no injerencia en los asuntos interiores de los demas
paises, de la igualdad de los derechos y del derecho de los pueblos
a su libre determinacioén,

Consciente de la responsabilidad que incumbe a los Estados Miem-
bros de llevar a la prédctica unas polfticas culturales que permitan
alcanzar los objetivos enunciados en la Carta de las Naciones Uni-
das, la Constitucion de la Unesco, el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Declaracion de los
Principios de la Cooperacion Cultural Internacional,

Teniendo en cuenta que la eliminacién de las desigualdades econd-
micas y sociales, que impiden a amplias capas de la poblacién ac-
ceder a los conocimientos cientificos que son el fundamento de la
ciencia y la tecnologia y tener conciencia de sus propias necesida-
des culturales, es condicién para ampliar el acceso a la vida cultu-
ral y la participaciéon en ella; que a esos obstdculos viene a afadirse
la resistencia al cambio y la existencia de toda clase de trabas, in-
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dependientemente de que sean de origen politico o comercial o de
que adopten fas formas de una reaccién por parte de las comuni-
dades cerradas,

Considerando que el problema del acceso y de la participacion pue-
de resolverse mediante gestiones colectivas que afecten a muchos
campos y aspectos de la vida; que estas gestiones deben ser diver-
sificadas para ajustarse a las particularidades de cada comunidad,
conjunto que desemboca en unos verdaderos proyectos de socie-
dad que exigen opciones politicas fundamentales,

Considerando que el acceso a la cultura y la participacién en la
vida cultural son elementos esenciales de una politica social global
en relacion con la condicion de las masas trabajadoras, el régimen
de trabajo, el tiempo libre, la vida familiar, la educacion y la for-
macion, el urbanismo y e! medio ambiente,

Consciente de los papeles importantes que pueden desempefiar en
la vida social y cultural: los jovenes, cuya vocacién es contribuir
a la evolucién y al progreso de la sociedad; los padres, sobre todo
por la influencia decisiva que ejercen en la formacién cultural de
los nifios y en el despertar de sus aptitudes creadoras; las personas
de edad disponibles para una nueva funcién social y cultural; los
trabajadores, por su contribucién activa a los cambios sociales; los
artistas, como creadores y portadores de valores culturales; el per-
sonal de accion cultural, cuya mision es hacer participar eficaz-
mente en la vida cultural a todas las capas de la poblacion y reco-
ger y expresar sus aspiraciones, basandose para ello en la labor de
los animadores esponténeos,

Considerando que el acceso y la participacién, que deben dar a
todos y cada uno la posibilidad no solamente de recibir sino tam-
bién de expresarse en todos los campos de la vida social, suponen
la mdxima libertad y tolerancia en la formacion, la creacién y la
difusién culturales,

Considerando que la participacion en la vida cultural presupone
la afirmacion del individuo, de su dignidad y su valor, asi como
el ejercicio de las libertades y los derechos fundamentales del
hombre, proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en los
instrumentos juridicos internacionales sobre derechos humanos;
que el desarrollo cultural del individuo se ve trabado por la poli-
tica de agresion, el colonialismo, el neocolonialismo, el fascismo
y el racismo en todas sus formas y manifestaciones, y por otras
causas,

Considerando que la participacion en la vida cultural se traduce
en una afirmacién de identidad, de autenticidad y de dignidad;
que la identidad estd amenazada en su integridad por multiples
causas de erosion, que se deben en particular a la difusion de mo-
delos inadaptados o de técnicas insuficientemente dominadas,
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Considerando que ia afirmacién de la identidad cultural no puede
llevar al aislamiento de los grupos sino que por el contrario, ha de
ir acompafiada por amplias y frecuentes comunicaciones entre
ellos; y que estas comunicaciones constituyen una exigencia fun-
damental, sin la cual no pueden alcanzarse los objetivos de la
presente recomendacion,

Teniendo en cuenta el papel fundamental que desempefian la en-
sefianza general, la educacién cultural y la formacién artfstica,
asi como la utilizacién del tiempo de trabajo y del tiempo libre
en favor del pleno desenvolvimiento cultural, dentro de una pers-
pectiva de educacion permanente,

Considerando que los medios de comunicacién de masas pueden
desempefiar el papel de instrumentos de enriquecimiento cultural
tanto abriendo posibilidades sin precedentes al desarrolio cultural,
contribuyendo a la liberacién del potencial cultural de las perso-
nas, a la salvaguardia, a la popularizacién de las formas tradiciona-
les de la cultura y a la creacién y difusién de nuevas formas como
transformdndose en medios de comunicaciébn de grupo y facili-
tando la intervenciéon directa de las poblaciones,

Considerando que el objetivo Gltimo del acceso y la participacién
es elevar .al nivel espiritual y cultural de toda la sociedad sobre la
base de los valores humanos, y dar a la cultura un contenido de-
mocratico humanitario, lo que a su vez presupone adoptar medidas
para combatir la influencia perniciosa de la “cultura comercial de
masas’ que amenaza a las culturas nacionales y al desarrolio cul-
tural de la humanidad, conduce al envilecimiento de la personali-
dad y sobre todo influye de manera nefasta en la juventud,

Habiendo examinado unas propuestas relativas a fa participacion
y la contribucién de las masas populares en la vida cuitural, asunto
que constituye el punto 28 del Orden del Dfa de la reunién,

Después de haber decidido, en su 18.2 reunién, que este asunto
seria objeto de una reglamentacidn internacional mediante una
recomendacion dirigida a los Estados Miembros,

Aprueba en el dia de hoy, 26 de noviembre de 1976, la presente
recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que

apliquen las disposiciones que se indican a continuacién, adoptando
cualesquiera medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias
segun las particularidades de las cuestiones de que setrate y las dispo-
siciones constitucionales de cada Estado, para dar efecto en sus respec-
tivos territorios a los principios y normas formulados en la presente
Recomendacién.



La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que
pongan la presente Recomendacién en conocimiento de las autorida-
des, instituciones y organizaciones que puedan contribuir a garantizar
la participacion y la contribucién de las masas populares en la vida cul-
tural.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le
presenten, en las fechas y bajo la forma que ella determine, informes
sobre la aplicacion que hayan dado a la presente Recomendacion.

I. DEFINICIONES Y CAMPO DE APLICACION.

1. La presente recomendacion concierne al conjunto de los esfuerzos
que serfa conveniente que los Estados Miembros o las autoridades
competentes emprendieran para democratizar los medios y los ins-
trumentos de la accién cultural, a fin de que todos los individuos
puedan participar plena y libremente en la creacién de la cultura
y en sus beneficios, de acuerdo con las exigencias del progreso
social.

2. A los efectos de la presente recomendacion:

a} se entiende por acceso a /a cultura |a posibilidad efectiva para
‘todos, principalmente por medio de fa creacién de condicio-
nes socioecon6bmicas, de informarse, formarse, conocer, com-
prender libremente y disfrutar de los valores y bienes cultu-
rales;

b) se entiende por participacién en la vida cultural 1a posibilidad
efectiva y garantizada para todo grupo o individuo de expre-
sarse, comunicar, actuar y crear libremente, con objeto de
asegurar su propio desarrollo, una vida armoniosa y el pro-
greso cultural de la sociedad;

c) se entiende por comunicacién las relaciones entre grupos o
individuos deseosos de intercambiar libremente o de poner en
camin informaciones, ideas y conocimientos en un afdn de
didlogo y de accién aunada, de comprensién y de solidaridad,
en el respeto de su originalidad y de sus diferencias, a fin de
fortalecer la comprensiébn mutua y la paz.

3. A los efectos de la presente recomendacién:

a) el concepto de cultura se amplia a todas las formas de creati-
vidad y de expresion de los grupos o los individuos, ya sea
en sus modos de vida o en sus actividades artisticas:

b} el libre acceso democrédtico de las masas populares a las cul-
turas supone la existencia de politicas econdémicas y sociales
apropiadas;
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c) la participacion en la vida cultural supone la asociacion de los
diferentes sectores sociales tanto en la toma de decisiones co-
mo en la ejecucion y en la evaluacién de actividades;

d) la libre participaciéon en la vida cultural estd ligada a:

i)  una politica de desarrollo destinada a asegurar el creci-
miento econdmico y la justicia;

ii) una politica de educacién permanente adaptada a las ne-
cesidades y aspiraciones del conjunto de la poblacién que
revele a cada uno sus posibilidades intelectuales y su sen-
sibilidad, asegure su educacién cultural y su formacion
artistica, mejore su capacidad de expresion y estimule
sus dotes creadoras, a fin de que pueda dominar mejor
los cambios sociales y participar mds ampliamente en la
vida de la comunidad;

iii) una polrtica cientifica y tecnoldgica que se inspire en la
determinacion de proteger la identidad cultural de los
pueblos;

iv) una politica de progreso social que trate mas especifica-
mente de reducir, con miras a su eliminacion, las des-
igualdades que afectan a ciertos grupos y personas, prin-
cipalmente los mas desfavorecidos, en sus condiciones de
vida, en sus posibilidades y en la realizacién de sus aspi-
raciones;

v} una politica ambiental destinada a crear, por medio de
la ordenacidon del espacio y de la proteccion de la natu-
raleza, un marco de vida propicio a la plena expansién
de los individuos y de las comunidades;

vi) una politica de comunicacién encaminada a fortalecer el
libre intercambio de informaciones, de ideas y de cono-
cimientos, a fin de favorecer la comprensién mutua vy
promoviendo, a esos efectos, el empleo y la extension,
con fines culturales de los medios tanto modernos como
tradicionales de la comunicacién;

vii} una politica de cooperacién internacional basada en los
principios de la igualdad de la. cultura, el respeto, la

comprension y la confianza mutuos y el fortalecimiento
de la paz.

il. MEDIDAS LEGISLATIVAS Y REGLAMENTARIAS.

Se recomienda a los Estados Miembros, si no lo han hecho aln
gue, con arreglo a los procedimientos constitucionales nacionales, adop-
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ten disposiciones de orden legislativo o reglamentario y modifiquen las
prdcticas vigentes, con los fines siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

garantizar en tanto que derechos humanos, los derechos rela-
tivos al acceso a la vida cultural y a la participacion en ella,
en el espfritu de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Polfticos, con arreglo a los ideales y a los objetivos defini-
dos en la Carta de las Naciones Unidas y la Constitucién de
la Unesco;

garantizar efectivamente el libre acceso a las culturas nacio-
nales y mundiales a todos los miembros de la sociedad, sin
distincién ni discriminacién fundadas en la raza, el color, el
sexo, la lengua, la religién, las convicciones politicas, el ori-
gen nacional o social, la situacion econémica o cualquier otra
consideracion, y fomentar asi la libre participacion de todas
las capas de la poblacién en los procesos de creacién de va-
lores culturales;

prestar especial atencion al acceso de pleno derecho de las
mujeres a la cultura y a su participacién efectiva en la vida
cultural;

promover el desarrollo y la difusi6bn de las culturas naciona-
les asf como el desarrollo de la cooperacién internacional, a
fin de dar a conocer mejor las realizaciones culturales de los
otros pueblos y de fortalecer la amistad y la comprensién
mutua; :

crear las condiciones apropiadas para que las poblaciones pue-
dan desempefiar una funci6bn cada vez mds activa en la edi-
ficacion del futuro de sus respectivas sociedades, asumir res-
ponsabilidades y obligaciones y ejercitar derechos en este
proceso;

garantizar la igualdad de las culturas en su diversidad, inclui-
das las culturas de las minorfas nacionales y las minorfas ex-
tranjeras, si las hay, como parte del patrimonio comin de la
humanidad, asf como su promocién en todos los niveles sin
discriminacién, garantizar a las minorfas nacionales y a las
minorias extranjeras el acceso y la participacién efectiva en
la vida cultural de los pafses donde se encuentran a fin de
enriquecerla con sus aportes espec(ficos, respetando su dere-
cho a la salvaguardia de su identidad cultural;

proteger, salvaguardar y rehabilitar todas las formas de expre-

si6n culturales como las lenguas nacionales o regionales, los
dialectos, las artes y tradiciones populares, pasadas y presen-
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h)

)

k)

m)

n)

o)

p)

q)

tes, asf como las culturas campesinas y obreras y las de otros
grupos sociales;

garantizar {a integracién de los deficientes fisicos o mentales
en la vida cultural y ofrecerles posibilidades de contribuir a
ella;

garantizar la igualdad de posibilidades de acceso a la educa-
cién;

garantizar la libertad de expresién y de comunicacién;

facilitar las condiciones favorables a la creacién y asegurar la
libertad de los creadores asi como la proteccién de sus obras
y de sus derechos;

mejorar la condicién profesional de las distintas categorfas de
personal que se requieren para la aplicaciébn de las poll’tucas
de accion cultural;

garantizar un lugar apropiado a la educacién cultural y a la
formacién artistica en los programas de ensefianza y de for-
macién, asi como el disfrute del patrimonio artfstico a las
masas no escolarizadas;

suscitar todas las oportunidades de creacién intelectual, ma-
nual o gestual, y estimular la formacion, la experiencia y la
expresién artisticas, con miras a asegurar la integracién del
arte y la vida;

dotar a los medios de comunicacién de masas de unos esta-
tutos que garanticen su autonomia, velando por que se haga
efectiva la participacion de los creadores y del publico. Esos
medios no deben amenazar la autenticidad de las culturas ni
deteriorar su calidad; no deberian tampoco constituir instru-
mentos de dominacién cultural, sino favorecer la compren-
sion mutua y la paz;

conciliar todo lo que se relaciona con el patrimonio, la tra-
dicién y el pasado, que debe ser protegido y realzado, por una
parte, con el presente y la actualidad, que por otra, deben
expresarse;

i)  proteger y revalorizar la herencia del pasado, en particu-
lar los monumentos antiguos y las tradiciones que pue-
den contribuir al indispensable equilibrio de las socieda-
des sometidas a una industrializacién y a una urbaniza-
cién aceleradas;

ii}  contribuir a que el pablico tome conciencia de la impor-
tancia del urbanismo y de la arquitectura no sélo por-
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A.

que constituyen formas de expresion culturales y socia-
les, sino sobre todo porque determinan el marco de vida;

iii) hacer participar a las poblaciones en la conservacion y
ordenacion del medio natural tanto en el plano nacio-
nal como en el marco de la cooperacién internacional,
va que la calidad del medio natural es indispensable pa-
ra el pleno desarrollo de la persona humana;

r)  crear condiciones en las que el trabajo y el reposo brinden,
cada uno a su manera, ocasiones ce creacién cultural a todos
tos individuos, y establecer los regimenes de trabajo y de des-
canso asi como los regimenes del funcionamiento de las ins-
tituciones culturales para que la mayoria pueda acceder a la
vida cultural y participar en ella;

s) rechazar las concepciones que, bajo pretexto de accién cul-
tural, se basen en la violencia y la agresion, la dominacion y
el desprecio, los prejuicios raciales y las ideas o practicas de-
gradantes;

t) reforzar la accion en favor de la paz y de la comprension in-
ternacional con arreglo a la Declaracion de los Principios de
la Cooperacién Cultural Internacional, y fomentar la difu-
sion de ideas y valores culturales que puedan favorecer el
fortalecimiento de la paz, la seguridad y la cooperacion.

MEDIDAS TECNICAS, ADMINISTRATIVAS, ECONOMICAS Y
FINANCIERAS.

Se recomienda a los Estados Miembros que si ain no lo han he-
cho, faciliten los medios técnicos, administrativos y financieros
necesarios para que las politicas de accién cultural pasen del ni-
vel marginal, en el que pueden estar todavia situadas, a un nivel
de eficacia operacional, con objeto de alcanzar los objetivos de la
educacion permanente y del desarrollo cultural, y con miras a ase-
gurar plenamente el acceso de las masas populares a la cultura y
su participacién en la vida cultural. Con estos fines, los Estados
Miembros deberian adoptar, en particular, las medidas que figu-
ran a continuacién:

MEDIOS DE LA ACCION CULTURAL.

Descentralizacion de los soportes, de las actividades y de las decisiones.

6.

Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberian:

a) favorecer la descentralizaciéon de las actividades y alentar el
desarrollo de centros locales, dedicando una atencién espe-
cial a las zonas poco pobladas o menos favorecidas;
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b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

alentar, desarrollar y fortalecer la red de instituciones de ca-
racter cultural y artistico, no sélo en las grandes ciudades,
sino también en las ciudades medianas, en los pueblos, y en
los barrios;

favorecer la creacion de instalaciones que respondan lo me-
jor posible a las necesidades de los usuarios asi como la inte-
gracion de instalaciones culturales en las de cardcter educati-
vo vy social que deberian tener cierta movilidad, con objeto
de poner a disposicion de la mayoria un conjunto de medios
de sensibilizacién y de desarrollo cultural;

facilitar la utilizacion con fines culturales de todo lugar pd-
blico propicio a la comunicacién entre grupos e individuos;

fomentar los intercambios interregionales e intercomunitarios;

estimular la iniciativa regional o local facilitando, a la vez,
medios de accion a los escalones apropiados y repartiendo el
poder de decision con los representantes de los distintos co-
participantes en el debate cultural; y desarrollar, a estos efec-
tos, centros secundarios de decision administrativa;

elaborar los métodos para promover la creacion artistica y la
actividad cultural por parte de las masas populares, apoyan-
dose en las organizaciones creadas por la poblacion tanto en
las zonas residenciales, como en los lugares de trabajo;

prever medidas especiales aplicables a ciertos grupos desfavo-
recidos y a los medios en que la vida cultural esté poco des-
arrollada. Deberia prestarse especial atencioén, por ejemplo, a
los niflos, las personas deficientes, la poblacion de hospitales
y prisiones y a quienes viven en zonas muy alejadas, asi como
en barrios miserables. Siempre que sea posible, las decisiones
e iniciativas deberian corresponder al grupo que participe en
las actividades.

Concertacion.

7.

Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberian fa-
vorecer la coordinacién y la cooperacion tanto en lo que se refie-
re a las propias actividades como a la adopcion de decisiones:

a)

b}

dedicando una atencion especial a las actividades creadoras,
culturales y artisticas no institucionales y no profesionales, y
prestando todo el apoyo posible a las actividades de aficio-
nados en toda su diversidad;

creando estructuras consultivas en los planos local, regional y

nacional, integradas por representantes de grupos y movimien-
tos profesionales y sociales interesados, que participardn en la
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determinacién de los objetivos, cauces y medios de la accion
cultural.

Sindicatos y otras organizaciones de trabajadores.

8. Los Estados Miembros y las autoridades competentes deberian to-
mar todas las medidas adecuadas para facilitar a las organizaciones
socioculturales populares, a los sindicatos u otras organizaciones de
trabajadores, asalariados y no asalariados, artesanos, etc., el libre
ejercicio de sus politicas o proyectos cuiturales y ayudarles a dis-
frutar de todas las riquezas de los valores cuiturales y a participar
activamente en la vida cultural de la sociedad.

Animacion.

9. Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberian:

a)

b)

c)

contribuir a la formacion de personal de accién cultural, en
particular de animadores que sirvan para difundir la infor-
macién, la comunicacién y la expresion, poniendo en rela-
cién a los hombres entre si y organizando la mediacién entre
el publico, las obras, los creadores y las instituciones cultura-
les;

proporcionar a ese personal medios de intervencion que le
permitan, por un lado, prestar apoyo a los animadores espon-
taneos locales, y por otro, estimular las iniciativas y la parti-
cipacion, llevando a la practica los procesos de aprendizaje
necesarios para esa accion;

fomentar la utilizacion de instrumentos y de aparatos de co-
municacién y de expresién, que tengan un valor pedagégico
y un potencial creador, proporcionando esos medios a los
centros de animacion y a las instituciones culturales tales co-
mo bibliotecas publicas, museos, etc.

Creacion artistica.

10. Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberian:

a)

b)

crear las condiciones sociales, economicas y financieras que
den a los artistas, escritores y compositores de mdasica, la ba-
se necesaria para su trabajo libre y creador;

definir con este fin, ademé&s de las medidas juridicas relacio-
nadas con la proteccién de las obras y el derecho de autor,

i) medidas de accién social aplicables a todos los artistas
profesionales, y de ayuda fiscal en favor no solamente
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Industrias culturales.

11.

c)

d)

e)

f)

g)

h).

de los medios colectivos de creacién (teatro, cine,etc.),
sino también de los creadores individuales;

ii) una politica de concesibn de becas, premios, encargos
del Estado y contratacidn de artistas, especialmente en
materia de construccion y decoraciéon de edificios pu-
blicos;

iii) una politica de difusién cultural (exposicidn especticu-
los, interpretaciébn de obras musicales, etc.);

iv)] una politica de investigaciobn que ofrezca a los artistas
individuales, grupos e instituciones, la posibilidad de rea-
lizar, en el marco de talleres polivalentes u otros, ensa-
yos, experimentos e investigaciones sin estar ligados por
la obligacién de tener éxito, y con el fin de favorecer
la renovacion artistica;

prever el establecimiento de fondos de ayuda a la creacion
artfstica;

fomentar la vocaciébn y los jovenes talentos sin discrimina-
cion alguna, y fortalecer las instituciones especializadas en
materia de formacién profesional en todos los campos de
las artes;

promover y facilitar la publicacién de reproducciones de gran
calidad de obras de arte, la publicacién y traduccién de obras
literarias y la edicibn y ejecucion de composiciones musica-
les;

procurar gue los artistas particulares, en todos los niveles, en
la concepcién y aplicacién de la acciéon cultural;

asegurar la pluralidad de 6rganos de juicio y su renovacién,
asi como la pluralidad de fuentes de financiacion, con objeto
de proteger la libertad de creacién;

facilitar ayuda financiera, técnica y administrativa a grupos
de artistas aficionados y apoyar la cooperacion entre los
creadores no profesionales y los artistas profesionales.

“

Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberian ve-
lar para que el criterio del beneficio no ejerza una influencia deci-
siva sobre las actividades culturales, previendo, en las politicas cul-
turales, mecanismos de negociacién con las industrias culturales
privadas as/ como posibilidades de iniciativas complementarias u
optativas.
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Difusion.

12. Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberfan:

a)

b)

c)

adoptar una polftica de subvenciones y de precios en mate-
ria de bienes y servicios culturales, y crear las condiciones
que permitan asegurar su difusion y el acceso a ellos de las
capas mds amplias de ia poblacién, en particular en los sec-
tores culturales desatendidos por las organizaciones comer-
ciales;

velar por el desarrollo de las actividades de las asociaciones
culturales, en los planos nacional, regional y local, mediante
una politica adecuada de subvenciones y de contratos;

hacer hincapié en una difusién que favorezca una actitud ac-
tiva del pdblico en vez del consumo pasivo de productos cul-
turales.

investigacion.

13. Los

Estados Miembros o las autoridades competentes deberfan fa-

vorecer los trabajos de investigacion en materia de desarrolio cul-
tural gue tengan sobre todo por objeto evaluar las actividades em-
prendidas, facilitar nuevos experimentos y estudiar sus efectos so-
bre los publicos mds vastos con miras a adoptar eventualmente
nuevas medidas en el campo de las politicas culturales.

B. POLITICAS RELACIONADAS CON LA ACCION CULTURAL.

Comunicacion.

14. Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberian:

a)

b)

c)

favorecer todas las ocasiones de comunicacién tales como
reuniones, debates, audiciones pulblicas, actividades colectivas,
festivales, con fines de didlogo y de intercambio continuo de
ideas entre individuos, el pablico, los creadores, los animado-
res y los productores;

desarrollar esos medios de reunién y de intercambio con con-
secuencias culturales, que son las actividades deportivas, el
descubrimiento de la naturaleza, la sensibilizacién artfstica y
estética, la actualidad social o el turismo;

incitar a los mediadores sociales habituales a promover, del

modo mds amplio, fa informacién y la libre expresion cultu-
rales de los miembros de sus comunidades, instituciones, or-
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d)

e

f)

a)

h)

k)

ganismos, sindicatos o agrupaciones, con miras a sensibilizar-
les y familiarizarles con la préactica cultural;

proporcionar informaciones que susciten retroacciones e ini-
ciativas;

facilitar el acceso a la palabra escrita mediante la movilidad
y elasticidad de su difusion y desarrollar actividades de ani-
macion, a estos efectos, en locales como bibliotecas o sa-
las de lectura;

fomentar el mds amplio empleo posible de los medios de in-
formacién audiovisuales para poner al alcance de amplios sec-
tores de la poblacion lo mejor del pasado y del presente, in-
cluidas, cuando proceda, las tradiciones orales que dichos me-
dios pueden, por otra parte, contribuir a recoger;

fomentar la participacién activa del piblico, permitiéndole in-
tervenir en la eleccion y realizacibn de los programas, favo-
reciendo la creacibn de una corriente permanente de ideas
con los artistas y los productores, asi como estimulando la
creacién de centros de produccidén locales y comunitarios pa-
ra uso de ese publico;

incitar a los organismos de comunicacién a aumentar y di-
versificar los programas con objeto de facilitar la mas amplia
elecciébn posible, teniendo en cuenta la extrema diversidad
del piblico, a fortalecer la calidad cultural de las emisiones
destinadas al pdblico en general, a escoger lenguajes habla-
dos y visuales accesibles para todos; a asignar la preferencia
a los objetivos de informacién y educacién, mds que a los
moviles de propaganda y publicidad, a prestar especial aten-
cién a la proteccion de las culturas nacionales contra la po-
sible influencia perniciosa de algunos tipos de produccién
en masa;

promover estudios e investigaciones comparadas sobre las in-
fluencias reciprocas entre el artista, los medios de informa-
cion y la sociedad y sobre la relacién entre la produccién vy
la recepcion de programas culturales;

prever dentro del espfritu de la educacién permanente la
comprensién de los lenguajes audiovisuales, asi como la se-
lecciébn critica de los medios y los programas de comunica-
cién de masas desde la edad mds temprana;

en general, organizar ensefianzas y aprendizajes adaptados a
las caracteristicas propias de los distintos piblicos, para que
éstos puedan recibir, seleccionar y dominar la masa de in-
formaciones que circula en las sociedades modernas.
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Educacion.

15. Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberian:

a)

b)

c
Juventud.
16. Los

relacionar sistemdticamente el proyecto cultural con el pro-
yecto educativo, en la perspectiva de la educacion perma-
nente y que englobe la familia, la escuela, la vida comunita-
ria, la formacién profesional, la formaciéon permanente y la
accién cultural;

asegurar el acceso de las masas populares al saber teniendo en
cuenta la necesidad de crear las condiciones sociales y econd-
micas que garanticen su participacién en la vida de la comu-
nidad y transformar, cuando proceda, los sistemas, el conte-
nido y los métodos de ensefianza;

desarrollar sisteméaticamente los programas de educacién cul-
tural y de formaci6n artistica en todos los niveles, solicitando,
para ello, la contribucién de los encargados de la accnén cul-
tural y de los artistas.

Estados Miembros o las autoridades competentes deberian

ofrecer a los jovenes una amplia gama de actividades culturales

que

respondan a sus necesidades y aspiraciones; incitarles a ad-

quirir un sentido de responsabilidad social; despertar su interés
por el patrimonio cultural nacional y mundial y por la coopera-
ciéon cultural en un espiritu de amistad, de comprensién interna-
cional y de paz, y favorecer los ideales de humanismo asi como
el respeto de los principios educativos y morales mas general-
mente reconocidos.

Medio ambiente.

17. Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberfan:

a)

b)

crear mecanismos de coordinacién que permitan a los habi-
tantes, 0 a sus representantes, intervenir estrechamente en la
concepcién y realizacion de los planes de urbanismo vy en la
ordenacion del marco de vida, asi como en la salvaguardia
de los barrios, ciudades y lugares histéricos y su integracion
en un medio moderno;

tener en cuenta los instrumentos internacionales adoptados
en estas materias, por las organizaciones intergubernamentales.
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IV. COOPERACION INTERNACIONAL.

18. Los Estados Miembros o las autoridades competentes deberian:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

reforzar la cooperacién cultural bilateral y multilateral, regio-
nal e internacional, respetando los principios generalmente
reconocidos, del derecho internacional, los ideales y objeti-
vos de las Naciones Unidas, la independencia y la soberania
de los Estados, el interés mutuo y la igualdad de las culturas;

inculcar en las masas el respeto de los otros pueblos, el repu-
dio de los actos de violencia internacional, asi como la po-
fitica de fuerza, de dominaci6n y de agresion;

fomentar la difusion de ideas y valores culturales con miras
a una mejor comprensién entre los hombres;

desarrollar y diversificar los intercambios culturales, para per-
mitir una apreciacién cada vez més intensa de los valores de
cada cultura y sobre todo poner de manifiesto las de los
parses en desarrollo como una expresién del respeto de su
identidad cultural,;

contribuir activamente a la realizacién de actividades cultu-
rales, a la produccién y a la difusiéon de obras comunes; des-
arrollar las relaciones y los intercambios directos entre ins-
tituciones y personas que tienen una actividad cultural, asi
como las investigaciones en materia de desarrollo cultural;

incitar a las organizaciones gubernamentales, las organizacio-
nes socioculturales populares, los circulos sindicales y socio-
profesionales, las asociaciones de mujeres y de jévenes, las
cooperativas y otras organizaciones (por ejemplo, las asocia-
ciones de artistas) a participar en los intercambios culiturales
internacionales y en su desarrollo;

tener en cuenta, en los intercambios de personas, el mutuo
enriquecimiento que aporta la cooperacion entre especialistas
de distintos pafses;

considerar que la iniciacién y la informacién culturales resul-
tan mds necesarias cuando se refieren a las civilizaciones y a
las -culturas de otras naciones, a fin de abrir las mentes al
reconocimiento del pluralismo cultural y de la igualdad de
las culturas;

cerciorarse de que los mensajes elegidos se sitian o vuelven
a encajar en un marco universal, con objeto de que las oca-
siones de acceso a la cultura tengan sentido en el nivel de la
comunidad de los pueblos;
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19.

j)  tener en cuenta la importante contribucién que pueden apor-
tar la prensa, el libro, los medios audiovisuales, y en particu-
lar la televisién, a la comprensibn mutua de las naciones y a
su conocimiento de las realizaciones cuiturales de otros paf-
ses; fomentar el empleo de los medios de comunicacion, in-
clufdos los satélites de telecomunicacién, para promover los
ideales de paz, los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, la amistad entre los hombres y la comprensién y la
cooperacién internacionales, creando asf( las condiciones ne-
cesarias que permitan a las culturas nacionales oponerse a las
ideas de enemistad entre los pueblos, de guerra, violencia y
racismo, dadas sus consecuencias negativas y su influencia
corruptora sobre la juventud;

k) conceder las facilidades financieras adecuadas para actividades
que tengan por objeto promover los intercambios y la coope-
raciébn cultural en el plano internacional.

ESTADOS DE CARACTER FEDERAL.

Al aplicar la presente recomendacion, los Estados Miembros que
tengan un sistema constitucional federal no estardn obligados a
aplicar las disposiciones de la misma cuando éstas dependan cons-
titucionalmente de la competencia de los Estados, de las provin-
cias 0 de los cantones. En ese caso la Unica obligacién del go-
bierno federal o confederal de que se trate serd informar a los
Estados, provincias o cantones y recomendarles su adopcion,



RECOMENDACION
SOBRE LA NORMALIZACION INTERNACIONAL DE LAS
ESTADISTICAS RELATIVAS A LA RADIO Y LA TELEVISION

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, reunida en Nairobi del 26 de
octubre al 30 de noviembre de 1976, en su 19.2 reunién,

Considerando que en virtud del articulo 1V, parrafo 4 de la Cons-
titucién, incumbe a la Organizacién la elaboracién y adopcion de
los instrumentos destinados a reglamentar internacionalmente las
cuestiones que son de su competencia,

Considerando que en articulo VIII de la Constitucién se estable-
ce, entre otras cosas, que ‘‘cada Estado Miembro someteria a la
Organizacién, en el momento y la forma que decida la Conferen-
cia General, informes sobre las... estadisticas relativas a sus insti-
tuciones .y entidades educativas, cientificas y culturales...”,

Considerando que el articulo VIl de la Constitucion de la Orga-
nizacién dispone que ‘cada Estado Miembro enviard peri6dica-
mente a la Organizacién, en la forma que la Conferencia General
determine, un informe sobre las leyes, reglamentos y estadisticas
relativos a su vida e instituciones educativas, cient(ficas y cultu-
rales, asi como sobre el curso dado a las recomendaciones y con-
venciones a que se refiere el parrafo 4 del articulo 1V".
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Habiendo examinado unas propuestas sobre la normalizacion inter-
nacional de estadisticas relativas a la radio y la televisibn, tema
que constituye el punto 30 del orden del dia de la reuni6n,

Habiendo decidido en su 18.2 reunién que este tema debia ser
objeto de una reglamentacion internacional, en forma de reco-
mendacion a los Estados Miembros, conforme a lo previsto en el
parrafo 4 del articulo 1V de la Constitucion,

Aprueba en el dia de hoy, 22 de noviembre de 1976, la presente
Recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que
apliquen las siguientes disposiciones sobre la normalizacion internacio-
nal de las estadisticas relativas a la radio y la television, adoptando las
disposiciones legislativas o de otro cardcter que sean necesarias, de
conformidad con la préctica constitucional de cada Estado, para apli-
car en su territorio respectivo los principios y normas formulados en
esta Recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que
pongan esta Recomendacién en conocimiento de las autoridades y ser-
vicios encargados de compilar y comunicar estad(sticas relativas a la
radio y la television.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que

la informen, en las fechas y en la forma que determinara, de las medi-
das que hayan tomado para aplicar esta Recomendacion.

Il.  ALCANCE Y DEFINICIONES.

Alcance.

1. Las estadisticas a que se refiere esta Recomendacién estdn desti-
nadas a facilitar informacién normalizada sobre cada Estado Miem-
bro acerca de:

a) radiodifusi6bn nacional;

b) emisiones destinadas al extranjero.

Definiciones.

2. Al compilar las estadf(sticas a las que se refiere esta Recomenda-
cién deberfan utilizarse las siguientes definiciones:

a) Institucion de radiodifusiébn: organismo legalmente autorizado
para proporcionar un servicio de radiodifusion.
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

. h)

i)

k)

m)

Servicio de radiodifusién: servicio de radiocomunicacién cuyas
emisiones estan destinadas a la recepcion directa por el publi-
co en general. Este servicio puede comprender emisiones so-
noras, emisiones de television u otras clases de emisiones.

Radiocomunicacion: telecomunicacién realizada por medio de
ondas electromagnéticas cuya frecuencia es inferior a 3.000
GHz que se propagan por el espacio sin gufa artificial.

Telecomunicacidén: toda transmisidn, emisiébn o recepcién de
signos, sefiales, escritos, imagenes y sonidos o informaciones
de cualquier naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios
Opticos u otros sistemas electromagnéticos.

Radiodifusion interna: un servicio de radiodifusiéon destinado
fundamentalmente a la recepcién dentro del pais para el cual
la institucién de radiodifusién tiene la autorizacién de trans-
mitir.

Radiodifusion externa: un servicio de radiodifusion destinado
a la recepcion fuera de las fronteras del pafs en que opera la
institucion de radiodifusién que proporciona ese servicio.

Radiodifusion sonora {radio): radiodifusién de sefiales sono-
ras unicamente.

Television: radiodifusion de iméagenes no permanentes de ob-
jetos fijos o mobviles, acompafiadas o no de sonido.

Transmisor: aparato que produce energia radioeléctrica para
difundir los programas de radio o de television.

Potencia de un emisor de radiodifusién: potencia radioeléc-
trica que un emisor de radiodifusién suministra a la antena;
para los emisores de difusiébn sonora se tiene en cuenta la
potencia de la portadora, y para un emisor de television se
tiene en cuenta la potencia de pico del emisor de imagen {(es
decir, el régimen de modulacién méaxima).

Potencia efectiva radiada méaxima (ERP méaxima): el produc-
to de la potencia suministrada a la antena multiplicado por
la ganancia de la antena relativa a un dipolo en mediaonda,
en la direccién de radiaciébn maxima.

Banda de frecuencia de radiodifusién: grupo continuo de
frecuencia atribuido a la radiodifusién por una reglamenta-
ciébn internacional.

Programa: conjunto de secuencias sonoras y/o visuales que
constituye un todo, difundido durante un periodo de tiem-
po anunciado de antemano, con un titulo o bajo otra indicacion.
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n)

o)

p)

a)

r)

Tiempo de difusién: duraciéon de la difusién por uno o varios
emisores de un programa.

Servicio de programas: un conjunto de programas radiodifun-
didos regularmente por un transmisor o por una red de trans-
misores y que forman una entidad propia dentro de una ins-
titucion de radiodifusion.

Receptor de radiodifusion sonora: un receptor conectado a
una antena o a otra fuente de sefales radioeléctricas que re-
constituye en forma audible los elementos de un programa
de radiodifusién transportado por esas sefiales.

Receptor de television: receptor conectado a una antena o a
otra fuente de sefales radioeléctricas para reconstituir en
forma audible y visible los elementos de un programa de
television transportados por esas sefiales.

Permiso de recepcidon: una autorizacién o un contrato habi-
tualmente con pago previo requerido para poder utilizar re-
ceptores de radiodifusi6én sonora y/o de television.

1l. CLASIFICACION DE LOS DATOS.

3. En relaciébn con los distintos aspectos de la radiodifusién nacio-
nal que abarca esta Recomendacién deberian utilizarse las si-
guientes clasificaciones:

Instituciones de radiodifusion.

4, Las instituciones de radiodifusion deberian clasificarse:

a)

por su situacidn constitucional, en:

i)  Institucion de radiodifusion gubernamental: organismo de
radiodifusién completamente administrado en todos los
aspectos por la administracion publica (central o federal,
de los Estados, provincial, local, etc.), ya sea directa-
mente o por medio de otra institucién creada por ella;

ii) Institucion de radiodifusién pdblica: institucion de ra-
diodifusién creada o autorizada por una ley o regla-
mento legislativo {central o federal, de los Estados, pro-
vincial, local, etc.) y que constituye un establecimiento
autébnomo;

iti) Institucion de radiodifusion comercial: institucion de ra-

diodifusién de propiedad privada y que funciona princi-
palmente para obtener beneficios econdmicos;
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b)

por su alcance geogréfico, en:

i} Institucién nacional de radiodifusién: institucion de ra-
diodifusiéon que proporciona un servicio de radiodifu-
sion que cubre todo el pafs;

ii}  Institucion regional de radiodifusién: institucién de ra-
diodifusiébn que proporciona un servicio de radiodifu-
sion regional dentro del pais;

iii} Institucion local de radiodifusién: institucién de radio-
difusién que proporciona un servicio local de radiodi-
fusion.

Las fuéntes de ingreso de las instituciones de radiodifusion debe-

rfan

a)

b)

c)

d)

e)

Los
rian

a)

clasificarse segin su procedencia en las siguientes categor(as:

Fondos puablicos: recursos provenientes directa o indirecta-
mente de los presupuestos ordinarios de la administracion
plblica (administraciéon central o federal, de los Estados,
provincial, local, etc.);

Derechos de permisos: recursos provenientes de los ingresos
del permiso que se exige por el uso de un receptor de radio-
difusién y que pagan los usuarios;

Donativos privados: fondos privados puestos a la disposicién
de una institucion de radiodifusion;

Publicidad: recursos provenientes de los anunciadores por el
pago del derecho de sefialar a la atencién del publico sus
productos o servicios;

Otros ingresos: recursos distintos a los definidos en los apar-
tados a) a d).

gastos ordinarios de las instituciones de radiodifusion debe-
clasificarse en las siguientes categorias:

Costos de los programas.

Todos los gastos directamente imputables al planeamiento, la
preparacion, la produccion y la adquisicibn de programas,
incluidos los de personal, pero, exceptuados los gastos fijos
imputables al mantenimiento en marcha de las instalaciones:

i) Gastos de las propias producciones de una institucién
de radiodifusion;

ii) Gastos que entrafian la adquisicién de programas, de co-
producciones y del intercambio de programas entre ins-
tituciones de radiodifusién
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b) Costos de los medios de produccién, de difusién y otros.

Todos los gastos que no son directamente imputables a los
programas:

i)  Gastos de los medios de produccién:
ii) Gastos de los medios de difusién;
iii) Gastos de personal, de gestién y de administracion.

7. El personal permanente de las instituciones de radiodifusion, de-
berian clasificarse como sigue:

a) Personal de programas y periodistico:

i)  Personal de programas: personal que trabaja en el pla-
neamiento, la creacion y la produccién de programas,
exceptuando el personal periodistico;

ii)  Personal periodfstico: personal que trabaja en la prepa-
racion de boletines de noticias, etc.

b) Personal técnico:

i)  Personal técnico de produccién: personal que trabaja en
la utilizacion y el mantenimiento de los materiales téc-
nicos necesarios para la produccién de programas;

i} Personal técnico de radiodifusién: personal que trabaja
en la utilizacién y el mantenimiento de las radiodifuso-
ras y que se encarga de las relaciones entre éstas y los
centros de produccion;

iii} Otro personal técnico: personal que se dedica a la con-
cepcion y a la instalacion de materiales técnicos o de
locales; personal de estudio y de investigacion, etc.

c) Personal administrativo: personal que se dedica a la adminis-
tracion u organizacion de una institucién de radiodifusion y
que presta servicios al nivel central.

d) Otros tipos de personal: personal que no queda comprendido
en las categorias a) a c).

Medios de difusién.
8. En las estadisticas relativas a los transmisores se deberia establecer

una distincion entre los transmisores de radiodifusién sonora vy
. los transmisores de television.
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a) Los transmisores de radiodifusion sonora deberian clasifi-

carse segun la banda de frecuencia:

LF (Baja frecuencia);

MF (Media frecuencia);

HF (Alta frecuencia);

VHF (Muy alta frecuencia);

SHF  (Super alta frecuencia).
LLa potencia de emision debe ser especificada en términos de
la potencia de la onda portadora en LF, MF, HF y en ERP
MAXIMA para VHF y SHF.

b) Los transmisores de television deberfan clasificarse segin la

banda de frecuencia:
VHF (Muy alta frecuencia) Bandas 1, 2 y 3;
UHF (Ultra alta frecuencia) Bandas 4 y 5;
SHF  (Super alta frecuencia).
Se deberia precisar la ERP mdaxima y distinguir entre los
transmisores en blanco y negro y los transmisores en color.
Programas.
9. Las estadisticas sobre los servicios de programas de radiodifusién
internos deberian ser clasificadas asi:

a) Servicio de programas (o canal) nacional: servicio de pro-
gramas que cubre todo el parfs;

b) Servicio de programas (o canal) regional: servicio de pro-
gramas destinado a publicos regionales que estan formaimen-
te diferenciados por el idioma, la étnia u otros factores cul-
turales;

c) Servicio de programas (o canal) local: servicio de programas
destinados a publicos adecuadamente agrupados sobre una
base geografica, como por ejemplo las ciudades grandes y
pequenias.

10. Las estadisticas relativas a los programas-de radiodifusién nacio-

nal deberran clasificarse como sigue:

a)

Por su funcién, es decir, un programa caracterizado por la
finalidad que persigue:

i)  Programas informativos: programas destinados fundamen-
talmente a hechos, acontecimientos, teorias o previsio-
nes, hacer conocer o a proporcionar una informaciéon
basica explicativa:
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i)

iii)

iv)

Boletines de noticias y comentarios sobre noticias
(incluso noticias deportivas);

Otros programas informativos, por ejemplo: progra-
mas relativos a cuestiones politicas, econdmicas,
cientfficas, culturales o sociales, acontecimientos
especiales, etc.

Programas educativos, culturales y religiosos.

Programas educativos: programas destinados fundamen-
talmente a instruir, y en los cuales es fundamental el ele-
mento pedagogico:

— Programas educativos relacionados con un programa de
estudios especificos (por ejemplo, escolares, universi-
tarios, etc.), excluyendo programas educativos para el
desarrollo rural;

— Programas educativos para el desarrollo rural;
— QOtros programas educativos.

Programas culturales: programas destinados fundamental-
mente a estimular la curiosidad artistica y/o intelectual;

— Programas que pueden ser considerados como aconte-
cimientos o actividades culturales en sf mismas;

— Programas que estdn destinados principalmente al en-
riquecimiento del conocimiento del puablico, de ma-
nera no didéctica, acerca de varias esferas y fenéme-
nos culturales.

Programas religiosos: programas basados en distintas for-
mas de servicio religioso o programas de inspiracion si-
milar con propésitos de edificar al publico:

Publicidad: anuncios efectuados en favor de productos
o servicios que entrafian la venta de tiempo de emision.

Programas recreativos y programas no clasificados.

Programas recreativos: programas que persiguen funda-
mentalmente la finalidad de entretener al publico:

— Peliculas cinematograficas;

— Programas producidos como obras teatrales, ya sea
como programas compuestos (nicos o como seriales
en episodios;
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b)

c)

— Programas cuyo contenido principal sea la muisica, ya
sea “en directo” o grabada;

— Programas deportivos (exceptuadas las noticias depor-
tivas);

— Otros programas.

Programas no clasificados: programas no clasificados ba-
jo las categorias que preceden.

Por el idioma del programa en:

i)
ii)

iii)

iv)

Programas difundidos en el idioma o idiomas oficiales;

Programas difundidos en dialectos de la lengua o lenguas
nacionales;

Programas difundidos en los idiomas de las minorias ét-
nicas;

Programas difundidos en otros idiomas que no sean los
citados en las categorias i), ii) y iii).

Por el origen de los programas en:

i)

i)

iii)

Produccién nacional: programas producidos en el pars,
ya sea totalmente en la propia institucién de radiodifu-
si6bn o de otra manera;

Programas -importados: producidos por organizaciones
fuera del pafs que presenta los datos;

Coproduccidn internacional: programas producidos con-
juntamente por instituciones de radiodifusién del pais y
de organizaciones fuera del pais que presenta los datos.

Radioyentes y telespectadores.

1.

a)

b)

Pablico potencial: nimero de personas de la poblacién que
tienen acceso a una radio y/o television, en sus hogares o en
un grupo.

Las estadisticas relativas at nGimero estimado de receptores

i)

deberfan ser clasificadas asi:

Receptores de radiodifusion sonora, distinguiendo en lo
posible:

— Los receptores unicamente de modulacién de frecuen-
cia.
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— Los receptores Unicamente de modulacién de amplitud
(LF - MF - HF - VHF - SHF).

— Los receptores equipados para modulacién de frecuen-
cia y de modulaciéon de amplitud.

ii) Receptores de television, distinguiendo en lo posible:
— Los receptores de blanco y negro;
— Los receptores de color.

c) Las estadisticas relativas al nimero de permisos de recepcién
deberian ser clasificados asf:

i)  Permisos para receptores de radio solamente;
ii) Permisos para television;

iii) Permisos combinados para receptores de radio y televi-
sion.

Radiodifusiéon destinada al extranjero.

12.

il

13.

Las estad(sticas relativas a la radiodifusién destinada al extranjero
deberfan comprender en esta Recomendacién estos elementos:

a) Namero de transmisores y su potencia;

b) Tiempo anual total de radiodifusién (en horas) y para cada
idioma el porcentaje del tiempo total de radiodifusion.

PRESENTACION DE LOS DATOS ESTADISTICOS.

Las estad(sticas a las que se refiere esta Recomendacién deberfan
prepararse todos los afios y si no es posible, cada dos afios y refe-
rirse al Gltimo afio del bienio. La informacién presentada debe-
ria ajustarse a las diferentes definiciones y clasificaciones expues-
tas en los parrafos 2 a 12. Habria que sefialar las diferencias que
existan entre esas definiciones y clasificaciones y las que se sue-
len emplear habitualmente en el plano nacional. Estas estadf(sti-
cas deberfan presentarse por separado en relaciébn con la radio y
con la televisién y abarcar los siguientes tipos de datos en la me-
dida de lo posible:



Radiodifusidon nacional.

Instituciones de radiodifusion.

14,

15.

16.

Namero de instituciones legalmente autorizadas.
a) Por su situacién constitucional:
i) Institucion de radiodifusién gubernamental.
ii) Institucién de radiodifusion publica.
iii)  Institucibn de radiodifusién comercial.
b) Por su alcance geogréfico:
i) Instituciébn nacional de radiodifusion.
ii)  Institucion regional de radiodifusion.
iii) Institucion local de radiodifusion.

Fuentes de ingreso de las instituciones de radiodifusiéon, a que se
refiere el apartado a) del pérrafo 14.

Ingresos anuales totales, y en forma de porcentajes del total de
lo siguiente:

a) Fondos publicos.

b) Derechos de permisos.
c¢) Donativos privados.
d) Pubjicidad.

e) Otros ingresos.

Gastos ordinarios de las instituciones de radiodifusién, a que se
refiere el apartado a) del péarrafo 14.

Gastos ordinarios anuales totales, en cifras absolutas y en forma
de porcentajes, como sigue:

a) Costos de programas:
i)  Costos de produccién de programas.

ii) Costos de adquisicion de programas.
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b} Costos de los medios de produccién, de difusién y otros:
i)}  Costos de los medios de produccion.
ii) Costos de los medios de difusion.
iii) Costos de personal, de gestiobn y de administracion.

17. Personal que trabaja en la radiodifusion, a que se refiere el apar-
tado a) del pérrafo 14.

Nuamero total de personal:
a) Personal de programas:
i)  Personal de programas, periodistas excluidos.
ii) Personal periodistico.
b) Personal técnico:
i)  Personal técnico de produccion.
ii)  Personal técnico de radiodifusion.
iii) Otro personal técnico.
c) Personal administrativo.

d) Otros tipos de personal.

Medios de difusion.

18. Numero total de transmisores de radio y su potencia, expresada
en potencia de la portadora o en potencia radiada mdxima (ERP
MAXIMA) y bajo estas categorias:

a) Baja frecuencia (LF)

b) Media frecuencia (MF)

¢c) Alta frecuencia (HF)

d) Muy alta frecuencia (VHF)

e) Super alta frecuencia (SHF)
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19. Namero total de transmisores de televisibn y su potencia, expre-
§ada en potenci’a efectiva radiada mdxima (ERP MAXIMA) y ba-
jo estas categorias:

a) Muy alta frecuencia (VHF)
b) Ultra alta frecuencia (UHF)
¢}  Super alta frecuencia (SHF)

Programas.

20. Namero de servicios de programa de instituciones de radiodifu-
sidn, a que se refiere el apartado a) del parrafo 14:

a) Servicio de programas nacionales.
b) Servicio de programas regionales.
¢) Servicio de programas locales.
21. Tiempo total anual de radiodifusién (en horas) de las instituciones

de radiodifusion, a que se refiere el apartado a) del péarrafo 14:
a) Por funcién, en porcentaje del tiempo de radiodifusion:
i) Programas informativos:
Boletines de noticias y comentarios.
Otros programas informativos.
ii) Programas educativos, culturales y religiosos:
Programas educativos:

Programas relacionados con un programa de estu-
dios especificos

Programas educativos para el desarrollo rural
Otros programas educativos

Programas culturales:
Programas de actividades culturales
Programas sobre la cultura

Programas religiosos.
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iii) Publicidad

iv) Programas recreativos y programas no clasificados:
Peliculas cinematogréficas
Obras teatrales
Musica
Programas deportivos
Otros programas recreativos
Programas no clasificados

b) Por el idioma del programa en:
i)  Programas difundidos en el idioma o idiomas oficiales

ii) Programas difundidos en dialectos de la lengua o lenguas
nacionales

iii) Programas difundidos en los idiomas de las minorfas ét-
nicas

iv) Programas difundidos en otros idiomas

c) Por el origen de los programas, expresado como porcentaje
del tiempo total de radiodifusion:

i)  Produccién nacional
ii) Programas importados

iii) Coproducciones internacionales

Radioyentes y telespectadores.
22. a) Publico potencial
b) NdaGmero estimado de receptores en uso:
i)  Radios:

Receptores equipados con amplitud de modulacién
solamente

Receptores también equipados con modulacién de
frecuencia
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ii)  Television:
Blanco y negro
Color.
c) Namero de permisos de recepcién existentes:
Radio

Television

Radiodifusion destinada al extranjero.

23. Las estadisticas relativas a la radiodifusion destinada al extranjero
deberian comprender estos elementos:

a) Ndamero de transmisores y su potencia.

b) Tiempo anual total de radiodifusién (en horas) y para cada
idioma el porcentaje del tiempo total de radiodifusion.
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