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Resumen: El articulo trata la problematica de la participacion educativa y sus relaciones con la direccion en los centros esco-
lares. Tras una introduccién del tema, se aborda la situacién existente en la direccién de nuestros centros, analizando distintas
variables derivadas del Sistema de Indicadores de la Educacién en Espafa. 2006, lo que nos enmarca la situacién en la actuali-
dad referida a los titulares que ejercen la funcion directiva. Seguidamente se presenta la evolucion habida en nuestra legislacion
educativa en relacién con la direccion escolar y la participacion de los sectores educativos en dicha direccion y en la eleccién
del director, desde la aprobacién de nuestra Constitucién hasta nuestros dias, con la publicacién de la LOE. Para finalizar se
desarrollan las lineas por las cuales podria discurrir esta interrelacion en el futuro, atendiendo a nuestra vigente legislacion, a las
necesidades del sistema y a los intereses de los sectores mas directamente implicados.

Abstract: The paper focuses on the situation of the educational participation and the relationship between that participation and
management at schools. After an introduction of the matter, it includes an approach on the present situation of management in
our schools. Different issues from the “System of Indicators of the Education in Spain. 2006, are put down in order to frame the
present situation of managerial function. Afterwards, it shows the evolution of our educational legislation since our Constitution
got into force up to the publication of the LOE, paying attention to the different aspects related to the school management and
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the participation of the educational sectors in the above mentioned management and in the election of the school's manager. To
finish with, the paper includes an analysis on the ways of future for development of this relationship, according to our legislation
now in force and attending the needs of the system and the interests of the sectors involved.

1. Introduccion

Ala hora de examinar la participacion en la educacion, derivada de nuestra Constitucion, y sus relaciones con la direccion de los
centros educativos, se plantean distintos enfoques y posicionamientos que tienen un reflejo directo en las Leyes Organicas que
han abordado la materia en nuestra reciente historia legislativa.

Como se observara con mayor detenimiento, al tratar la evolucion legislativa habida en la materia, hay que poner de manifiesto
que nuestra Constitucion recoge el principio de intervencién de los profesores, los padres y madres de alumnos y los propios
alumnos en el control y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos (articulo 27.7 C.E.), en
los términos que la Ley establezca. Dicho planteamiento no implica que exista un imperativo constitucional para que los sectores
de la comunidad educativa intervengan en la direccion de los centros docentes, sino sélo en su control y gestion.

Segun lo anterior, la participacién de dichos sectores en cualquiera de las actuaciones relacionadas con la direccion de los cen-
tros esta en funcion de lo que las Leyes determinen y, por tanto, podra revestir una mayor o menor intensidad, dependiendo en
cada momento del enfoque legislativo aprobado por las Cortes Generales.

Se debe tener presente que la evolucion normativa habida en lo que respecta a la participacion educativa y la direccion escolar
esta no sélo basada en diferencias de caracter ideolégico, que légicamente se encuentran detras de determinadas opciones
legislativas, sino también hay que tener en consideracién que los diferentes modelos se conforman como respuestas ante la
cambiante realidad de la sociedad y de los centros educativos, con el intento de dar solucién a las nuevas necesidades surgidas.
En la segunda parte de este articulo se realizard un acercamiento a la realidad que se ha ido conformando en esta materia en
cada momento.

Una vez realizada la referida aproximacion a la realidad existente, trataremos en el apartado tercero del articulo la evolucion
normativa habida en nuestra reciente historia legislativa, normas que, de diversas maneras y desde perspectivas no siempre
coincidentes, intentaron dar solucién a la problematica observada.

En este punto, cabe hacer referencia a distintos modelos de direccion escolar, presentes en nuestra historia legislativa inmediata,
conformados de acuerdo con dos criterios principales. El primer criterio se relaciona con los requisitos de los candidatos a la
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direccion escolar y el segundo criterio hace alusion al 6rgano que debe proceder a la eleccidn de tales candidatos.

Por lo que respecta a los requisitos de los candidatos, los modelos fluctian entre la inexistencia de requisitos especiales de for-
macion o experiencia, hasta la necesidad de contar con habilitaciones administrativas para poder presentar la correspondiente
candidatura a director, habilitacion basada en las caracteristicas de experiencia, formacién o evaluacién del trabajo realizado por
el candidato.

En cuanto respecta al criterio que se relaciona con el 6rgano que elige al director del centro, las posiciones han variado desde
una eleccioén directa por parte del Consejo Escolar del centro hasta la eleccién llevada a cabo por parte de comisiones en las que
se encontrasen representados, con distinto peso, tanto los representantes de la comunidad educativa como la Administracion.

Finalmente, en el cuarto apartado del articulo se presentan las lineas de futuro que pueden marcar la evolucion de la participa-
cion en la educacion y el desarrollo de la direccion escolar.

2. La participacion, la direccion y los indicadores de la educacion

En este apartado realizaremos una sumaria referencia a la situacion real de la direccidon escolar en nuestro sistema educativo y
su relacién con la participacion de la comunidad educativa, recurriendo fundamentalmente al Sistema de los Indicadores de la
Educacién en Espafia, publicados en 2006.

En primer lugar, se debe poner de manifiesto que la direccion escolar ha experimentado una creciente complejidad en los tiem-
pos recientes. La complicacion organizativa de los centros, ocasionada por modelos organizativos donde se imparten en un
mismo recinto escolar diferentes niveles educativos, con el aumento del alumnado de distintos tramos de edad y del profesorado
que le atiende, que se caracteriza en muchos casos por su pertenencia a diversos Cuerpos docentes y condiciones estatutarias.
Ello trae como consecuencia la necesidad de que los directores de los centros posea unos conocimientos y formacion directiva
especifica que responda a las necesidades del centro.

En los dos cuadros de datos que se presentan al final de este apartado se pueden apreciar las caracteristicas de los directores
de los centros de Educacién Primaria y Secundaria Obligatoria en nuestro sistema educativo. Dichos datos derivan del Sistema
Estatal de los Indicadores de la Educacion 2006, elaborados por el Instituto de Evaluacion.

De los datos referidos se pueden extraer algunas consideraciones importantes sobre el perfil de los directores de nuestros
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centros. Asi, el porcentaje de hombres que acceden a la direccion es superior al de mujeres, existiendo una diferencia especial-
mente importante en las ensefianzas de ESO. No obstante se debe advertir que estos porcentajes se invierten en los centros
privados, donde el porcentaje de directoras es superior al de directores de sexo masculino.

Otro aspecto a destacar es la media de edad de los directores en su conjunto, tanto en centros publicos como en centros priva-
dos, ya que el porcentaje de directores con menos de 40 afios se encuentra sensiblemente reducido.

Entre la tercera y la quinta parte de los directores, segun el nivel, permanece en el cargo de director durante diez o mas afios,
extremo que se debe tener presente al examinar las razones para que los cargos directivos no se prolonguen durante mas tiem-
po, lo que potenciaria la experiencia directiva de los afectados.

La eleccion del director por parte del Consejo Escolar del centro no llegaba en el ejercicio examinado al 50% de los casos, con
independencia del nivel educativo considerado. En los centros publicos destaca la circunstancia de que entre el 30 y 40% de los
supuestos la eleccion la llevo a cabo la Administracion. En los centros privados es de resaltar que la designacion por parte del
titular del centro se produjo en porcentajes que oscilaban entre el 63% y el 76%.

En los niveles y tipos de centros examinados, mas de los dos tercios de los directores manifestaron haber recibido formacion
para desempefiar el cargo directivo correspondiente, existiendo asimismo altas dosis de satisfaccion en cuanto a la formacion
recibida..
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DIRECTORES/AS EN CENTROS QUE IMPARTEN EDUCACION PRIMARIA- ANO 2003

Total Titularidad del centro

Centros pablicos Centros privados

Perfil parsonal Sexo

Hombra 56,5 50,9 47,6
Mujar 435 39,1 52,4
Edad
40 afios 0 menos 9.5 7.1 14,4
Més de 40 afios 80,5 92,9 BS,6
Perfil docente  Titulacién académica maxima
Doctor 0,3 0,0 0,8
Licenciadn, ingenien o arquitacto 30.5 22,2 47.2
Diplomada, ingen. técnico, anguit. téonico 79,0 778 51,2
Técnico espedalistal Maestra industrial 03 0,0 08
Antigliedad en la docencia
20 afios o menos 271 22,6 36,3
Més de 20 afios 72,9 77,4 63,7
Perfil directive  Afos que ha ejercido cargos directivios
10 afias o menass 24,0 6,3 59.4
M4s de 10 afios 36,0 33,7 40,6
Acceso a la funcién directiva
Eleccian del claustro 97 10,9 7.4
Eleccitn del Consejo Escalar 47 .3 57,6 26,2
Designacidn del titular del centro 21,0 0,4 63,1
Designacian de la Administracidn 21,0 30,1 2,5
Otro 1,0 1,0 0,8
Formacidn para funcién directiva
Mo 28,8 31,5 23,2
5 71,2 68,5 76,8
Satisfaccién con la formacién recibida
Nada o poco 5.0 59 33
Algo 16,2 16,9 14,8
Bastante o mucho 78,8 77.2 82,0
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DIRECTORES/AS EN CENTROS QUE IMPARTEN ESO — ANO 2003

Total Titularidad del centro

Perfil personal Sexo

Hombre 66,7 74,7 49 8

Mujer 33,3 75,3 50,2

Edacd

40 afios o menas 238 223 2F 0

Mas de 40 afios Te, 2 777 73,0
Perfil docente Titulacién académica maxima

Drosctor 3,7 5,5 Q.0

Licenciado, ingenier o amuitecto 20,0 81,1 774

Diplomado, ingen. técnico, arquit. técnica 13,9 10,8 20,5

Otra 2.4 2.6 2.1

Antigledad en la docencia

15 afos o0 menos 248 23,0 28,7

M4s de 15 afios 75,2 77,0 71,3
Perfil directive Afos que ha ejercido cargos directivos

Meanos de 10 afios Fr.B 840 B4, 2

10 afios o mas 222 16,0 35,8

Acceso a la funcion directiva

Eleccian del Cansejo Escolar 47.5 57,0 238

Dasignacidn del titular del centro 222 0,5 76,2

Designacian de la Administracian 29.2 40,9 0,0

Otro 1,2 1,6 0,0

Formacidn para funcién directiva

N 32,5 34,6 27,9

50 &67.5 a5 4 72,1

3. Evolucion legislativa

La Constitucion Espafiola contempla la participacion en el ambito de la educaciéon como uno de los pilares del sistema educativo.
La intervencién de los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos en el control y gestion de todos los centros sostenidos
con fondos publicos conecta asimismo con los objetivos de los sistemas educativos, marcados por la Unién Europea, para el afio
2010.

La normativa bésica dictada para desarrollar el referido principio de participacion y su relacidén con la direccién educativa ha atra-
vesado diversas etapas, desde la aprobacion de la Constitucion. La primera norma que regulé los diversos aspectos referidos
a la participacion y la direccion en los centros educativos fue la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, que aprobo el Estatuto de
Centros Escolares (LOECE). En la misma se preveia la existencia, en los centros publicos, de érganos de direccidn uniperso-
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nales (Director, Secretario, Jefe de Estudios, Vicedirector) y colegiados (Consejo de Direccién, Claustro de profesores, la Junta
Econdmica).

Como extremos mas relevantes de la normativa regulada en dicha Ley, se debe mencionar, en primer término, la presencia de
representantes de los distintos sectores de la comunidad educativa en los érganos colegiados de gobierno que no fueran propia-
mente de caracter técnico-profesional. Hay que citar asimismo la seleccion y el nombramiento directo del director por parte de la
Administracion educativa. Por ultimo, los centros privados no se encontraban sometidos a la misma normativa que los publicos
en lo referente a sus érganos de gobierno, quedando éste extremo regulado en su mayor parte por los reglamentos de régimen
interior aprobados por cada centro, sin perjuicio de las atribuciones reconocidas en la norma a los titulares de los centros.

La Sentencia 189/1981, de 13 de febrero, del Tribunal Constitucional, declaré nulos y sin efectos determinados aspectos de dicha
Ley (LOECE). Mas tarde, el posterior cambio de Gobierno y la aprobacion de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacién (LODE) supuso una modificacion de la interpretacion de los principios constitucionales sobre la par-
ticipacion y la direccion en los centros docentes, Ley sobre la que asimismo se pronuncié el Tribunal Constitucional (Sentencia
77/1985, de 27 de junio), siendo mantenidos todos los aspectos relativos a la participacion y direccidn de los centros sostenidos
con fondos publicos.

La LODE prevé la existencia de tres grandes modalidades de centros educativos, sometidas a un régimen juridico diferenciado
por lo que respecta a la participacion de la comunidad educativa y a sus érganos de gobierno: centros publicos, centros privados
concertados y centros privados no concertados. Con caracter general, los centros publicos debian tener unos érganos de gobier-
no unipersonales (Director, Secretario, Jefe de Estudios) y colegiados (Consejo Escolar del Centro, Claustro de Profesores). En
el Consejo Escolar se contemplaba la presencia de representantes de la comunidad educativa, quedando atribuida al mismo la
competencia para la seleccion del director.

En los centros privados concertados con la Administracion, se establecia la existencia del Director, el Consejo Escolar y el Claus-
tro de Profesores como 6rganos de gobierno de los centros. En el Consejo Escolar se preveia la participacién de los distintos
representantes de la comunidad educativa, con una importante presencia de los representantes de la titularidad del centro. La
seleccion del director del centro debia llevarse a cabo por acuerdo entre el titular y el Consejo Escolar del centro, adoptado por
mayoria absoluta de este ultimo. En su defecto, el Consejo Escolar debia elegir al director entre una terna presentada por el
titular. Este régimen juridico se ha mantenido con escasas modificaciones hasta la actualidad.

La Ley fue desarrollada por las distintas Administraciones educativas en el ambito de sus competencias y el sistema participativo
en ella previsto fue consolidandose a través de los afios, una vez que el Tribunal Constitucional se hubiera pronunciado sobre
los aspectos que fueron objeto de recurso, pronunciamiento que sirvié para clarificar determinados extremos objeto de discusion
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entre las diferentes fuerzas sociales. No obstante, el funcionamiento del sistema, unido a la puesta en marcha de la Ley Orga-
nica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, pusieron en evidencia la necesidad de acometer
algunas reformas parciales. La falta de candidatos al puesto de director o la insuficiente formacién institucional del personal
directivo, junto al intento por potenciar la participacién educativa de los distintos sectores, fueron aspectos que trataron de ser
acometidos con la aprobacién de la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacién y el Gobierno
de los Centros Docentes (LOPEG).

En esta Ley se intentd potenciar la participacion en la vida del centro, principalmente en aquellos casos en los que se habia
observado que la misma presentaba ciertas carencias, como era el sector de los padres y madres de alumnos. Para reforzar el
asociacionismo de este sector, la Ley establecié que uno de los representantes de los padres en el Consejo Escolar fuera desig-
nado por la asociacién de padres con mas presencia en el centro educativo.

Segun se indicaba en la Exposicidon de Motivos de la Ley, se apostaba por reforzar las competencias del Consejo Escolar, man-
teniendo la eleccién y revocacion del director por parte de dicho érgano en los centros publicos, el ejercicio de una mayor auto-
nomia de organizacion y gestion y la determinacién de las directrices para la elaboracion del proyecto educativo del centro. En
los centros publicos el niumero de representantes del profesorado no podia ser inferior a un tercio del total, al igual que la suma
conjunta de representantes de padres de alumnos y de alumnos.

Cabe indicar que con la nueva regulacion legislativa, en los centros concertados, al igual que en los publicos, se mantenian los
mismos organos de gobierno regulados en la legislacion precedente, con una composicion y funcionamiento similar al previsto
en dicha Ley, viéndose reforzadas en algunos aspectos las competencias del Consejo Escolar y el derecho asociativo de los
padres y madres de alumnos.

Pero fue en la eleccion del director de los centros educativos publicos donde se introdujeron las modificaciones principales
referidas a los érganos unipersonales de gobierno de los centros, al ser exigidos determinados requisitos y una habilitacion
administrativa previa a los candidatos que se presentaran a la eleccion como director. Entre dichos requisitos se encontraba la
acreditacion previa concedida por parte de la Administracion educativa, donde debian tenerse en consideracién la experiencia y
valoracion positiva del trabajo desarrollado en el ejercicio de cargos directivos en los centros o la valoracion asimismo positiva de
la labor docente y organizativa desarrollada previamente. Ademas, los candidatos, para ser acreditados como directores, debian
superar los programas de formacion fijados por las Administraciones educativas o, en su caso, poseer las titulaciones necesarias
relacionadas con la funcién directiva.

Con la aprobacion de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (LOCE), se introducen nuevos
enfoques en lo que respecta a la participacion y direccion en los centros educativos. El Consejo Escolar de los centros publicos
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deja de ser formalmente un érgano de gobierno para transformarse en un érgano de participacion en el control y gestion, quedan-
do como unicos 6rganos de gobierno de los centros publicos el Director, el Secretario y el Jefe de Estudios, ademas de los que
pudieran establecer las Administraciones educativas. El Consejo Escolar veia disminuidas sus anteriores competencias funda-
mentalmente en lo que respecta a la aprobacién de los proyectos y programaciones de caracter educativo del centro, al régimen
disciplinario del alumnado, que pasa a ser ejercido por el director, y en lo que afecta a la eleccion de este ultimo.

La seleccion del director en los centros publicos era efectuada por una Comisién constituida por representantes de las Adminis-
traciones educativas y, al menos en un treinta por ciento, por representantes del centro correspondiente. De estos ultimos, al
menos un cincuenta por ciento debian ser del Claustro de Profesores del centro. Los candidatos a la direccion debian debian
reunir como requisito previo el de contar con al menos una antigliedad de cinco afos en el Cuerpo docente y haber impartido do-
cencia por un periodo de igual duraciéon como funcionario en un centro publico. A los requisitos anteriores se unia la circunstancia
de que el candidato debia estar prestando servicios en un centro publico del nivel y régimen correspondiente durante al menos
un curso completo. La regulacion sobre la seleccion del director en los centros concertados no se vio alterada con la entrada en
vigor de la nueva Ley.

La regulacién de la figura del director en los centros publicos se vio modificada con la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién. De acuerdo con ella, la seleccion del director se llevara a cabo mediante concurso de méritos entre
profesores que sean funcionarios de carrera y que impartan alguna de las ensefianzas encomendadas al centro, debiendo ser
aplicados en la seleccion los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.

Los candidatos a director deben reunir unos requisitos previos: a) Tener una antigliedad de al menos cinco afios como funcionario
docente de carrera; b) Haber impartido docencia directa durante un periodo de la misma duracién, como funcionario de carrera,
en alguna de las ensefianzas ofrecidas por el centro; c) Encontrarse prestando servicios en un centro publico en alguna de las
ensefianzas a las que se opta, con una antigliedad de al menos un curso completo, en el &mbito de la Administracion educativa
que haya realizado la convocatoria; y d) Presentar un proyecto de direccidon que incluya los objetivos, las lineas de actuacion y
la evaluacion del mismo.

La seleccion del director la llevara a cabo una comision constituida por representantes de la Administracién educativa y del centro
correspondiente. La composicion de dicha comision debe ser regulada por la Administracién educativa dentro de los parametros
previstos en la Ley. Al menos un tercio de los miembros de esta comision de seleccién sera profesorado elegido por el Claustro
de Profesores del centro. Otro tercio debe ser elegido por y entre los miembros del Consejo Escolar que no sean profesores.
Se intenta con ello lograr una composicion equilibrada de los miembros de la mencionada comision, en la que ninguno de los
sectores de la comunidad educativa ni la Administraciéon posean mayorias que condicionen de forma definitiva la decision de la
comision.
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La seleccion se debera realizar primero entre las candidaturas de profesores del centro. En ausencia de los anteriores o cuando
no se hayan seleccionado los que hubiere, la comision podra valorar las candidaturas de otros centros.

Los candidatos que hayan resultado seleccionados tendran que superar un programa de formacion inicial, que organicen las
Administraciones educativas, del cual estaran exentos quienes tuvieran una experiencia de dos afos en la funcién directiva.

El nombramiento como director se prolongara durante cuatro afios, término que podra renovarse por periodos de igual duracion,
previa evaluacion positiva del trabajo realizado.

Cuando la comisién no hubiera seleccionado a ninguno de los candidatos, la Administracion procede a nombrar director a un
profesor funcionario por un periodo maximo de cuatro anos.

La comunidad educativa, a través del Consejo Escolar, posee asimismo una intervencién en la posible revocacion del director,
mediante la elevacién de una propuesta motivada a la Administracion educativa por incumplimiento grave de la funciones inhe-
rentes al cargo y previa la incoacion de un expediente contradictorio.

En la Ley se prevé asimismo un reconocimiento personal y profesional de los directores que al término de su mandato obtengan
una evaluacion positiva. Ilgualmente mantendran durante su vida activa una percepcion de parte del complemento retributivo
procedente.

Hay que poner de relieve que tanto la LOE como la ley precedente, LOCE, recogen en su contenido la existencia de un érgano
ejecutivo de los centros publicos con la denominacion de equipo de gobierno, integrado por el director, el jefe de estudios y el
secretario, asi como cuantos componentes establezcan las Administraciones educativas, que trabajara bajo las instrucciones del
director.

Se debe resaltar el hecho de que la direccidn de los centros se plantea unida a la necesidad de coordinar actuaciones diversas y
llevar a cabo acciones conjuntas por parte de los componentes del equipo directivo. La figura del director, por tanto, dificilmente
puede ser entendida sin el apoyo del resto de miembros del equipo directivo.

Las normas relacionadas con la direccion de los centros son de aplicacion directa desde el momento de la entrada en vigor de
la Ley, si bien hay que tener presente que sus preceptos deben ser desarrollados por parte de las Administraciones educativas.
Con este proposito, las normas transitorias de la Ley prevén que la duracion del mandato del director y del resto de miembros
del equipo directivo de los centros publicos que hayan sido nombrados con anterioridad a la entrada en vigor de la misma sera la
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establecida en las normas que estuvieran vigentes en el momento del nombramiento. Asimismo, se autoriza a las Administracio-
nes educativas para prorrogar por un maximo de un afno la duraciéon del mandato de los directores y del resto de componentes
del equipo directivo que finalizaran su mandato en el curso en el que la Ley entra en vigor.

Para terminar este apartado se debe aludir a los centros privados concertados, los cuales continian con un régimen juridico
similar al que venian teniendo, en lo que afecta al director y a las relaciones de la comunidad educativa con el mismo. El director
sera designado previo acuerdo entre el titular y el Consejo Escolar. Este ultimo érgano debera adoptar su acuerdo por mayoria
de sus miembros. Si hubiera desacuerdo el director sera designado por el Consejo Escolar del centro de entre una terna de pro-
fesores propuesta por el titular. Dicho acuerdo sera también adoptado por mayoria de sus miembros. La duracién del mandato
de los directores sera de tres afios y su cese requerira el acuerdo entre la titularidad del centro y el Consejo Escolar.

4. La participacion y la direccion: lineas de futuro

La plasmacion de la intervencion de los miembros de la comunidad educativa en la direccion de los centros presenta, como se
ha expuesto en este articulo, diversos frentes que deben ser atendidos con especial cuidado, con el fin de que tanto el principio
participativo como la direccion efectiva de los centros discurran en un mismo sentido y no se vean obstaculizadas por actuacio-
nes contrapuestas.

La educacion es un bien de toda la sociedad y corresponde a la misma, y en particular a los sectores mas directamente implica-
dos, participar activamente en su direccion. Este principio se debe plasmar en la practica respetando los derechos reconocidos
a cada sector y la necesidad de que el sistema se vea dotado de la eficacia y calidad exigida por todos.

La complejidad de la funcién directiva en los centros educativos y las insuficientes compensaciones existentes en la practica
ocasionan que los candidatos a ejercer dicha tarea no sean tan numerosos como seria de desear, con el fin de que la comuni-
dad educativa pudiera analizar los diversos programas de direccién y valorar las caracteristicas personales y profesionales de
quienes aspiran al cargo. En sentido contrario, se aprecia un elevado numero de nhombramientos llevados a cabo por parte de
las Administraciones educativas y por los titulares de los centros privados, extremo que en principio pudiera jugar en contra del
necesario apoyo con el que todo director debe contar para ejercer convenientemente sus funciones.

Por otra parte, se deben evitar situaciones corporativas a la hora de presentar candidaturas a la direccion de los centros, por lo
que ello supone de ataque al principio participativo. No parece ser un aspecto discutido la necesidad de que los candidatos a
directores en los centros formen parte del sector de docentes, dadas las caracteristicas de la funcién a desempenar y del entor-
no donde se lleva a cabo la accion directiva, pero ello no debe suponer la posibilidad de que se restrinjan las candidaturas y se
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cercene el derecho del resto de integrantes de la comunidad educativa a tomar parte efectiva en la eleccion definitiva entre los
diversos candidatos.

Nuestra legislacion vigente en la materia ha optado por hacer participar en la seleccién del director a los representantes del
centro y a la propia Administracion. Al respecto hay que tener en consideraciéon que la Ley fija unos limites para los integrantes
de cada uno de los sectores que estan presentes en la comision de seleccion. Un tercio de dichos integrantes deben ser elegi-
dos por y entre los miembros del Consejo Escolar que no sean profesores. Al menos otro tercio de integrantes seran profesores
elegidos por el Claustro del centro. El resto de los miembros de la Comision seran representantes de la Administracion. Segun lo
anterior, el desarrollo reglamentario de la Ley por las Administraciones educativas Unicamente puede fijar el nimero total de los
miembros de la comision de seleccion y distribuir los puestos entre el sector del profesorado, que al menos tendra un tercio, y
los miembros de la Administracién, puesto que los representantes del Consejo Escolar que no sean profesores contaran con un
tercio de los miembros, porcentaje prefijado en la Ley. Con ello parece evitarse que alguno de los sectores en la comision pueda
tener una desmedida preponderancia sobre el resto y condicionar la designacién de director.

La Ley otorga preferencia en la seleccion de director a aquellos candidatos del propio centro. A pesar de que desde algunos
posicionamientos se ha objetado que el director en estos casos pudiera tener mayores condicionamientos en el desempeio de
su funcion, lo cierto es que parece que la Ley ha dado prioridad al hecho de que el candidato se identifique de una manera mas
cercana con su centro de procedencia y con la problematica del mismo, que debe conocer de cerca.

La regulacion prevista en la nueva Ley pretende que el director designado cuente no sélo con una preparacién personal y profe-
sional para ejercer el cargo, sin que ello comporte la exigencia de una habilitacion administrativa previa alguna, sino también con
el apoyo necesario de los integrantes de la comunidad escolar del centro, asi como de la Administracion.

Las lineas por las que debiera discurrir el perfil de los directores de los centros educativos en sus tramos escolares, su actuacion
y la participacion de los diferentes sectores en su designaciéon debe necesariamente atender a diversos factores que inciden en
esta problematica.

El desempefio de la direccién escolar exige una formacién sélida de caracter técnico profesional que permita responder a la
importante problematica desenvuelta en los centros dia tras dia. Dicha formaciéon no sélo debe atender factores de caracter
pedagégico, administrativo y de gestion material y de personal, sino también incluir componentes psicosociales que permitan
gestionar conflictos y problemas inherentes de convivencia. No resulta, por tanto, prudente descuidar el aspecto formativo en el
perfil del aspirante a director, aspecto que se prevé que sea reforzado en el futuro.

Como se ha indicado anteriormente, nuestra reciente legislacion educativa viene manteniendo una tradiciéon que reserva la fun-

CEE Participacion Educativa n° 5 pp. 16



MONOGRAFICO. Antonio S. Frias. La participacion y la direccién de los centros escolares

cion directiva a los integrantes del sector docente. No existen, por tanto, cuerpos funcionariales especificos de caracter directivo,
con independencia de sus integrantes, puesto que se estima que la direccidén escolar debe ser indisoluble del perfil docente de
Sus componentes.

Una de las vias por las que debera discurrir el desempefio de la funcidn directiva esta conectada con la necesaria interrelacion
entre el equipo directivo y los érganos de coordinacion docente de los centros. Las relaciones fluidas entre la direccion y los
departamentos didacticos y de orientacién, comisiones de coordinacion, juntas de profesores de grupo, equipos de ciclo y otros
6rganos sea cual fuere la denominacién y funciones que adopten los mismos, se convierten en una creciente necesidad a medida
que aumenta la complejidad de los centros, su tamano y la diversidad de los integrantes de la comunidad educativa del centro.

En lo que respecta a la participacion de los sectores de la comunidad educativa y las interrelaciones que dicha participacion
comportan con el director del centro se debe indicar que las mismas pasan obligadamente por una distribucién racional de las
competencias atribuidas a los 6rganos unipersonales y colegiados de gobierno de los centros docentes. Dicha distribucion debe
girar sobre el principio de que en la adopcién de las decisiones ultimas deben tomar parte quienes resulten afectados por las
mismas, quedando salvaguardada en todo momento la competencia profesional para la toma de decisiones de caracter técnico,
que comportan la necesidad de ostentar conocimientos especificos para su adopcion.

Como se deduce de todo lo anterior, no resulta sencillo lograr un punto de equilibrio que sirva con caracter de referencia para
conjugar los intereses y las necesidades de todos los integrantes de la comunidad educativa en el ambito que se relaciona con la
direccion. Debemos lograr una armonia entre las competencias atribuidas a los 6rganos colegiados de gobierno de los centros,
donde la participacion de los sectores reviste una especial importancia, y las competencias que se asignan a los 6rganos per-
sonales de gobierno. Hay que tener en consideracion que, como se desprende de los textos normativos vigentes en la materia,
las competencias deben ser asignadas a los érganos que gocen de los requisitos de preparacién profesional necesarios para
poder desempenarlas, pero, al mismo tiempo, este principio no debe suponer, en modo alguno, que el resto de los miembros de
la comunidad educativa se vean privados de la posibilidad de tomar parte activa en las decisiones trascendentes que afectan a
la vida de los centros y al proceso educativo que en ellos se desenvuelve.

Como se ha puesto de relieve mas arriba, la accién educativa desarrollada en los centros hace recaer sus efectos sobre el alum-
nado, los profesores, las familias y sobre el conjunto de sectores sociales y las Administraciones educativas en general. Por ello,
resulta razonable pensar que todos esos sectores deben participar activamente en la direccion de los centros, en los ambitos y
la forma que permita la consecucion de los objetivos que hemos fijado a la educacion. No cabe duda de que la claridad de estos
planteamientos constitucionales y legales en la materia presenta algunos puntos de fricciéon en su aplicacion practica que, ne-
cesariamente, deberan limarse para que el engranaje educativo transite de manera mas fluida y eficaz en la direccion que mas
beneficie a nuestros alumnos y alumnas, eje central sobre el debe discurrir toda acciéon educativa.
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