Recomendaciones
de la UNESCO

La 19.82 Conferencia General de la UNESCO, reunida en Nairobi,
aprobd, el 26 de noviembre de 1976, seis Recomendaciones a los Estados
Miembros. Publicamos a continuacién tres de ellas; las otras tres apare-
ceran en el proximo nimero de esta Revista.
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RECOMENDACION SOBRE LA PROTECCION JURIDICA
DE LOS TRADUCTORES Y DE LAS TRADUCCIONES Y SOBRE
LOS MEDIOS PRACTICOS DE MEJORAR LA SITUACION
DE LOS TRADUCTORES

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, reunida en Nairobi del 26 de octubre
al 30 de noviembre de 197, en su 19.2 reunion,

Considerando que la traduccion facilita la comprension entre los
pueblos y la cooperacion entre las naciones, al promover la difusion
de las obras literarias y cientificas, inclusive las técnicas, a través de
las fronteras lingufisticas, asi como el intercambio de ideas,

Constatando el papel sumamente importante que desempefian los tra-
ductores y las traducciones en los intercambios internacionales en las
esferas de la cultura, del arte y de la ciencia, en particular cuando se
trata de obras escritas y traducidas en idiomas de menor difusion,

Reconociendo que la proteccion de los traductores es indispensable
para que las traducciones tengan la calidad que exige el cumplimiento
eficaz de su funcion al servicio de la cultura y el desarrollo,

Recordando que, si bien los principios de esa proteccién ya figuran en
la Convencién Universal sobre Derecho de Autor y si el Convenio de
Berna para la Proteccion de las Obras literarias y Artisticas, y las legis-
laciones nacionales de algunos Estados Miembros también contienen
disposiciones especificas relativas a esa proteccion, la aplicacion prac-
tica de esos principios y disposiciones no siempre es adecuada,
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Estimando que, si bien por lo que respecta al derecho de autor, los
traductores y las traducciones disfrutan en muchos paises de una pro-
teccion andloga a la concedida a los autores y a las obras literarias y
cientificas, inclusive las técnicas, la adopcion de medidas de indole
esencialmente préctica que asimilan el traductor al autor y que son
propias de la profesion de traductor, se justifica no obstante para
mejorar la aplicacion efectiva de las leyes vigentes,

Habiendo decidido, en su 18.2 reunion, que la proteccion de los tra-
ductores fuese objeto de una recomendacion a los Estados Miembros,
segun lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo |V de la Constitucion,

Aprueba, en este dia, 22 de noviembre de 1976, la presente Reco-
mendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apli-
quen las disposiciones siguientes, relativas a la proteccion de los traducto-
res y de las traducciones, adoptando las medidas legislativas nacionales o

‘de otra indole que sean necesarias y de conformidad con las practicas y

los principios constitucionales de cada Estado, para aplicar, en su respec-
tivo territorio, las normas y los principios formulados en la presente Re-
comendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pon-
gan la presente Recomendacién en conocimiento de las autoridades, los
servicios u organismos encargados de las cuestiones relacionadas con los
intereses moralés y materiales de los traductores y la proteccién de las
traducciones, de las diferentes organizaciones o asociaciones que repre-
senten o defiendan los intereses de los traductores, y de los editores, de
los empresarios de espectaculos, los organismos de radiodifusion, los
usuarios y otras partes interesadas.

La Conferencia general recomienda a los Estados Miembros que pre-
senten a la Organizacién, en las fechas y en la forma que la Conferencia
General determine, informes sobre las disposiciones que hayan tomado
para dar efecto a la presente Recomendacion.

I. DEFINICIONES Y CAMPO DE APLICACION

1. Alos efectos de la presente Recomendacién:

a) el término “traduccién’’ designa la transposicion de una obra lite-
raria o cientifica, incluso de una obra técnica, de una lengua a
otra, esté o no esté la obra preexistente, o la traduccién, desti-
nada a ser publicada en forma de libro, en una revista, en un pe-
riddico o en otra forma, a ser representada en el teatro, o a ser
utilizada en el cine, la radio o la televisiébn, o por cualquier otro
medio de comunicacion;

b) el término ‘‘traductores” designa a los traductores de obras
literarias o cientificas, incluidas las obras técnicas;
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c) el término ‘‘usuarios’’ designa a las personas fisicas 0 morales por
cuya cuenta se hace la traduccién.

La presenta Recomendacion se aplica a todos los traductores, sean
cuales fueren:

a) la condicién juridica que les corresponda como:

i) traductores independientes, o
ii) traductores a sueldo;

b) la disciplina con la que se relacione la obra traducida;

c) el cardcter de su actividad: a jornada completa o a jornada
parcial.

SITUACION JURIDICA GENERAL DE LOS TRADUCTORES

Los Estados Miembros deberian extender a los traductores, por lo
que respecta a sus traducciones, la proteccidn que conceden a los
autores de conformidad con las disposiciones de las convenciones
internacionales sobre derecho de autor en las que son partes o de su
legislacion nacional, o de unas y otras disposiciones, y esto sin per-
juicio de los derechos de los autores de las obras preexistentes.

MEDIDAS DESTINADAS A GARANTIZAR LA APLICACION DE
LA PROTECCION CONCEDIDA A LOS TRADUCTORES EN VIR-
TUD DE LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES Y DE LAS
LEGISLACIONES NACIONALES RELATIVAS AL DERECHO
DE AUTOR

Es conveniente que el traductor y el usuario de la traduccién con-
cierten un contrato por escrito.

Por regla general, los contratos que rijan las relaciones entre los tra-
ductores y los usuarios como, llegado el caso, cualesquiera otros
instrumentos juridicos que rijan esas relaciones, deberian:

a) conceder una remuneracién equitativa al traductor, cualquiera
que sea su situacion juridica.

b) -conceder al traductor, al menos cuando no actle en calidad de
traductor a sueldo, ya sea una remuneracion proporcional a los
ingresos provenientes de la venta o la explotacién de la traduc-
cion, abondndole un anticipo que el traductor conservara sean
cuales fueren esos ingresos, ya sea previendo en beneficio del
traductor el pago de una cantidad calculada con arreglo a otro
sistema de remuneracion independiente de las ventas, si |a legisla-
cién nacional prevé o admite un sistema de este tipo, ya sea pre-
viendo el pago al traductor de una remuneracibn equitativa, a
tanto alzado, si la remuneracion proporcional resulta insufi-
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c

d)

e)

f)

g

h)

i)

k)

ciente o inaplicable. E! método adecuado se ha de escoger te-
niendo en cuenta el sistema legal del pais interesado y, cuando
proceda, del género de la obra preexistente.

prever una remuneracion suplementaria, cuando sea apropiado,
si el uso de la traduccion sobrepasara los Iimites definidos en el
contrato;

precisar que las autorizaciones concedidas por el traductor se li-
mitan a los derechos expresamente mencionados por él, esta dis-
posicion se aplicara a las eventuales nuevas ediciones;

estipular que, en caso de que el traductor no haya obtenido las
autorizaciones necesarias, incumbira al usuario el obtenerlas;

estipular que el traductor garantiza al usuario el goce pacifico de
todos los derechos cedidos y se compromete a abstenerse de
cualquier acto que pudiera ir en menoscabo de 1os intereses le-
gitimos de éste, como también a acatar, si procede, las normas
del secreto profesional;

estipular que, a reserva de las prerrogativas del autor de la obra
preexistente, en el texto de una traduccion destinada a la publica-
cién no se introducira modificacion alguna sin acuerdo previo del
traductor.

garantizar al traductor y-a su traduccion una publicidad propor-
cional a la dada generalmente al autor; en particular, el nombre
del traductor deberia figurar en lugar destacado en todos los
ejemplares publicados de la traduccion, en los carteles de teatro,
en las comunicaciones que acompafien las emisiones de radio o de
television, en la ficha artistica de las peliculas y en cualquier ma-
terial de promocion; .

" prever que el usuario se comprometa a hacer figurar en los ejem-

plares de la traduccion las menciones requeridas para ajustarse
a las formalidades de derecho de autor existentes en aquellos
paises en los que se puede esperar razonablemente que se utilice’
{a traduccion;

prever la solucién de los posibles conflictos sobre todo en cuanto
a la calidad de la traduccién, y en la medida de lo posible median-
te un arbitraje o con arreglo a un procedimiento establecido por
la legistacion nacional, o por cualquier otro medio de resolver el
conflicto que por una parte ofrezca garantias de imparcialidad y
que por otra sea facilmente utilizable y poco costoso.

mencionar los idiomas de los cuales y a los cuales el traductor
haya de traducir vy, sin perjuicio de las disposiciones del aparta-
do a) del parrafo 1, subordinar ademds a la concertacién de un
acuerdo explicito la eventual utilizacion de sus servicios como in-
térprete.

Con objefo de facilitar la aplicacion de las medidas recomendadas en
los parrafos 4, 5 y 14, los Estados Miembros deberian, a reserva del
respeto de la libertad de todo traductor de comprometerse indivi-
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dualmente por contrato, estimular a las partes interesadas, en parti-
cular a las organizaciones o asociaciones profesionales de traductores
y a otras organizaciones que los representen, por una parte, y a los
representantes de {os usuarios por otra, a que adopten contratos tipo
o concierten acuerdos colectivos teniendo en cuenta las disposiciones
de la presente Recomendacidon y todas las situaciones que pueden
presentarse en lo que respecta tanto a la persona del traductor como
a la indole de la traduccién.

Los Estados Miembros deberian favorecer también las medidas enca-
minadas a garantizar una representacion eficaz de los traductores y a
facilitar la creacion y el desarrollo de organizaciones o asociaciones
profesionales de traductores y de otras organizaciones que los repre-
senten encargadas de definir las normas y las obligaciones que deben
regir el ejercicio de la profesion, de defender los intereses morales y
materiales de los traductores y de facilitar los intercambios lingtisti-
cos, culturales, cientificos y técnicos entre los traductores, asi como
entre los traductores y los autores de las obras que hayan de tradu-
cirse. Con esos fines esas organizaciones o asociaciones podrian em-
prender, en la medida en que la ley nacional lo permita, entre otras,
las siguientes actividades:

a) favorecer la adopcion de normas que rijan la profesion de tra-
ductor, Estas normas deberian incluir, en particular, la obliga-
cion del traductor de hacer una traduccion de alta calidad desde
el punto de vista de la lengua y del estilo y-de garantizar que la
traduccion serd fiel al original;

b) estudiar bases de remuneracion aceptables para los traductores y
los usuarios;

c} establecer procedimientos destinados a facilitar fa solucion de las
controversias que surjan respecto a la calidad de las traducciones;

d) asesorar a fos traductores en sus negociaciones con {os usuarios y
cooperar con las demds partes interesadas en el establecimiento
de contratos modelo relativos a la traduccion;

e) esforzarse, de conformidad con las leyes nacionales o los acuer-
dos colectivos vigentes al respecto, por hacer beneficiar a los
traductores, individual o colectivamente, de la distribucion de los
fondos recibidos de fuentes publicas 0 privadas de que puedan o
pudieran beneficiarse los autores;

f) tomar disposiciones para el intercambio de informacién sobre
asuntos de interés para los traductores, publicando boletines
informativos, organizando reuniones o por otros medios apro-
piados;

g) favorecer la asimilacién de los traductores a los autores de obras
literarias o cientfficas, incluso obras técnicas, en cuanto se refiere
a las prestaciones sociales concedidas a estos Gltimos y al régimen
fiscal que se les aplica;

h) promover la elaboracion y el desarrollo de programas especiali-
zados para la formacién de los traductores;
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v.

10.

1n.

i) cooperar con otros 6rganos nacionales, regionales o internacio-
nales que se ocupan de defender los intereses de los traductores,
y con los centros nacionales o regionales de informacion sobre
derecho de autor, creados para facilitar los tramites relacionados
con los derechos de las obras protegidas por el derecho de autor,
asi como con el Centro Internacional de Informacion sobre
Derecho de Autor de ia Unesco;

j)  mantener estrechas relaciones con los usuarios, asi como con sus
representantes o con las organizaciones o asociaciones profesio-
nales, con objeto de defender ios intereses de los traductores y de
negociar acuerdos colectivos con esos representantes o con esas
organizaciones 0 asociaciones, siempre que se estime ventajoso;

k) contribuir, en general, al progreso de la profesién de traductor.

Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 7, la pertenencia a orga-
nizaciones o asociaciones profesionales que representen a traductores
no deberfa ser, no obstante, una condicién necesaria para la protec-
cién, ya que las disposiciones de la presente Recomendacion han de
aplicarse a todos los traductores, tanto si pertenecen como si no per-
tenecen a organizaciones o asociaciones de esa (ndole.

SITUACION SOCIAL Y FISCAL DE LOS TRADUCTORES

Los traductores independientes, tanto si perciben como si no perci-
ben derechos de autor proporcionales deberfan beneficiarse, en la
préctica, de todos los sistemas de seguro social como pensiones, segu-
ro de enfermedad, subsidios familiares, etc., asi como del sistema
fiscal adoptado para la proteccion de los autores de obras literarias
o cientificas, en general, incluso las obras técnicas.

Los traductores a sueldo deberian estar calificados en el mismo
nivel que el personal de categoria profesional y disfrutas de las mis-
mas ventajas sociales que aquél. A ese respecto, los estatutos profe-
sionales, los acuerdos colectivos y los contratos de trabajo fundados
en ellos deberfan mencionar expresamente la clase de los traductores
de textos cientificos y técnicos, para que se les reconozca su condi-
cion de traductores, sobre todo en su clasificacion profesional.

FORMACION Y CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS TRA-
DUCTORES.

Los Estados Miembros deberian reconocer, en principio, que la tra-
duccién es una disciplina autdbnoma, que exige una formacion distin-
ta de la ensefianza exclusivamente lingufstica y que requiere una for-
macién especializada. Los Estados Miembros deberfan promover,
en conexion especialmente con las organizaciones o asociaciones
profesionales de traductores, el establecimiento de programas de
redaccién para traductores, particularmente en las universidades y
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12.

13.

14,

VI
15.

en otros establecimientos de ensefianza, y la institucion de semina-
rios o cursillos de trabajos practicos. También se deberia reconocer
lo util que seria para los traductores poder asistir a cursillos de for-
macioén permanente.

Los Estados Miembros deberian examinar la posibilidad de organizar
centros de terminologia que podrian emprender las actividades si-
guientes:

a) comunicar a los traductores las informaciones corrientes relati-
vas a la terminologia necesaria para su trabajo cotidiano;

b) colaborar estrechamente con los centros de terminologia de
todo el mundo a fin de normalizar y desarrollar la internaciona-
lizacion de la terminologia cientifica y técnica para facilitar el
trabajo de los traductores.

En conexion con las organizaciones o asociaciones profesionales y
otros organismos interesados, los Estados Miembros deberian facili-
tar los intercambios de traductores con objeto de que éstos puedan
adquirir un mejor conocimiento del idioma en el que estdn especia-
lizados, asi como del medio sociocultural en el que se redactan las
obras que han de traducir.

Con miras a mejorar la calidad de las traducciones, los principios y
las ensefianzas prdcticas que se enumeran a continuacion, deberian
mencionarse explicitamente en los estatutos profesionales mencio-
nados en el apartado a) del parrafo 7, as{ como en todos los contra-
tos escritos establecidos entre los traductores y los usuarios:

a) debe darse a los traductores un plazo razonable para que ejecu-
ten su trabajo;

b) en la medida de lo posible, deben ponerse a disposicion de los
traductores todos los documentos e informaciones necesarios pa-
ra fa comprensidon del texto que se ha de traducir y la redaccion
de la traduccién;

c) por regla general, la traduccion debe hacerse a partir del origi-
nal, recurriéndose a la retraduccion solamente en caso de que
sea absolutamente necesario;

d) en la medida de lo posible, el traductor debe traducir a su len-
gua materna o a un idioma que domine como su lengua materna.

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Los paises en vias de desarrollo deberian poder adaptar las normas y
los principios enunciados en la presente Recomendacién de la manera
que estimen necesaria para satisfacer sus necesidades, habida cuenta
de las disposiciones especiales a favor de los paises en desarrollo de la
Convencién Universal sobre Derecho de Autor revisada en Parfs el 24
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Vil

16.

de julio de 1971 y del Acta de Par(s (1971) del Convenio de Berna
para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas.

DISPOSICION FINAL
En los casos en que los traductores o las traducciones disfruten de un
nivel de proteccion que sea, en algunos aspectos, mas favorable que el

previsto en la presente Recomendacion, no se deberian invocar sus
disposiciones para menoscabar la proteccion ya concedida.
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RECOMENDACION
SOBRE EL INTERCAMBIO INTERNACIONAL DE
BIENES CULTURALES

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, 1a Ciencia y la Cultura, en su 19.2 reunién, celebrada
en Nairobi del 26 de octubre al 30 de noviembre de 1976,

Recordando que los bienes culturales son elementos fundamentales de
la civilizacion y de la cultura de los pueblos.

Considerando que la ampliacion y la promocién de los intercambios
culturales, al permitir alcanzar un conocimiento mutuo més pleno de
las realizaciones en los diversos campos de la cultura, contribuiran al
enriquecimiento de las culturas de que se trate basado en el debido
aprecio del cardcter distintivo de cada una de ellas, asi como del valor
de las culturas de otros paises que componen el patrimonio cultural de
toda la humanidad,

Considerando que la circulacién de los bienes culturales, en la medida
en que se hace en condiciones juridicas, cientificas y técnicas adecua-
das para impedir el trafico ilicito y el deterioro de esos bienes, es un
medio poderoso de comprension y de apreciacion entre las naciones,

Considerando que esa circulacion de los bienes culturales entre los
paises sigue siendo todavia ampliamente tributaria de actividades in-
teresadas y que por consiguiente, se presta a una especulacioén genera-
dora de un alza de los precios de esos bienes que los pone fuera del
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alcance de los paises y de las instituciones menos favorecidas, pro-
piciando al mismo tiempo el desarrollo del tréfico ilicito,

Considerando que aun cuando esa circulacién resulte de acciones des-
interesadas, éstas conducen las mds de las veces a prestaciones unila-
terales, como préstamos a corto plazo, depdsitos a plazo medio o a
largo plazo, o donaciones,

Considerando que esas operaciones unilaterales siguen siendo toda-
vfa limitadas en nimero y en importancia debido, tanto a su costo
como a la variedad y a la complejidad de las reglamentaciones y de las
practicas existentes en la materia,

Considerando que si bien es sumamente conveniente desarrollar esas
acciones reduciendo o anulando los obstaculos que se oponen a su
desarrollo, es al mismo tiempo indispensable promover operaciones
basadas en la confianza mutua, en las que todas las instituciones pue-
den tratar entre si en igualdad de condiciones,

Considerando que un gran numero de instituciones culturales, sea
cual fuere su situacion material, disponen de varios ejemplares de bie-
nes culturales andlogos o similares, de calidad y origen incuestionables
y ampliamente documentados, y que esos bienes que para ellas solo
tienen, en razén de su multiplicidad, una importancia accesoria o se-
cundaria, significarian en cambio un enriquecimiento considerable pa-
ra instituciones extranjeras;

Considerando que una politica sistematica de intercambios entre esas
instituciones culturales, merced a la cual cada una al ceder bienes ac-
cesorios para ella adquiera como contrapartida bienes que no tiene,
conduciria no sélo al enriquecimiento de cada parte, sino también a
una mejor utilizacion del patrimonio cultural de la comunidad inter-
nacional, constituido por el conjunto de los patrimonios nacionales,

Recordando que esa politica de intercambios ha sido recomendada
ya en diversos acuerdos internacionales concertados de resultas de
trabajos de la Unesco,

Observando que los efectos de esos instrumentos contin(ian siendo
limitados a esos respectos y que de modo general la practica de los
intercambios entre instituciones culturales desinteresadas sigue siendo
limitada y sus aplicaciones las mds de las veces confidenciales o dis-
cretas,

Observando que cabe, por consiguiente, desarrollar a la vez y simul-
tdneamente no s6lo las operaciones unilaterales de préstamos, depb-
sitos 0 donaciones, sino también los intercambios bilaterales o multi-
laterales,

Habiéndole sido presentadas propuestas referentes al intercambio in-

ternacional de bienes culturales, cuestion que constituye el punto 26
del Orden del Dia de la reunion,
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Habiendo decidido, en la 18.2 reunidn, que esta cuestion sera objeto
de una recomendacion a los Estados Miembros,

Aprueba, en el dia de hoy, 26 de noviembre de 1976, la presente
Recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apli-
quen las disposiciones siguientes adoptando medidas, de conformidad con
el sistema o la practica constitucional de cada Estado, en forma de ley
nacional o en otra forma, encaminadas a dar efecto, en los territorios so-
metidos a su jurisdiccion a los principios formulados en la presente Reco-
mendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pon-
gan la presente Recomendacion en conocimiento de las autoridades y or-
ganismos apropiados.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le
presenten en las fechas y en la forma que ella determine, informes rela-
tivos a la manera en que hayan aplicado la presente Recomendacion.

I. DEFINICIONES

1. Alos efectos de la presente Recomendacion, se considerara:

— institucion cultural: todo establecimiento permanente adminis-
trado en funcion del interés general, con miras a conservar, es-
tudiar, valorizar y poner al alcance del pablico unos bienes cul-
turales, y que ha sido reconocido por la autoridad publica com-
petente.

— bienes culturales: los bienes que son expresion y testimonio de
la creacion humana o de la evolucién de la naturaleza y que ten-
ga, o puedan tener, a juicio de los érganos competentes de cada
Estado, un valor y un interés historico, artistico, cientifico o

‘técnico y que pertenezcan entre otras, a las categorias siguientes:

a) especimenes de zoologia, botanica y geologia
b) objetos de interés arqueolbgico
c) objetos y documentacion de etnologia

d) objetos de las artes plasticas y decorativas, asi como de las
artes aplicadas

e) obras literarias, musicales, fotograficas y cinematograficas
f) archivos y documentos;
— intercambio internacional: toda transferencia que se refiere a la

propiedad, al uso o a la custodia de bienes culturales entre Esta-
dos o instituciones culturales de diferentes paises en forma de
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L.

préstamos, depdsito, venta o donacidén, efectuada en las condi-
ciones que puedan convenir las partes interesadas.

MEDIDAS RECOMENDADAS

Teniendo en cuenta que todos los bienes culturales forman parte del
patrimonio cultural comun de la humanidad y que cada Estado tiene
una responsabilidad a ese respecto no sé6lo hacia sus propios naciona-
les sino también hacia la comunidad internacional en su totalidad,
los Estados Miembros deberian, dentro del marco de su competencia,
para desarrollar a circulacion de bienes culturales entre instituciones
culturales de diferentes paises, adoptar las medidas que se indican a
continuacion en cooperacion, si es necesario, con ias autoridades re-
gionales y locales.

Conforme a la competencia legislativa y constitucional y con arreglo
a las condiciones propias de cada pais, los Estados Miembros debe-
rian adaptar las leyes o los reglamentos existentes o adoptar nuevas
disposiciones legislativas o reglamentarias en materia de propiedad
pablica, en materia fiscal y de aduana, y tomar todas las demas me-
didas necesarias para permitir o facilitar exclusivamente con fines de
intercambios internacionales de bienes culturales las siguientes ope-
raciones:

a) la importaciéon o exportacion, definitiva o temporal, asi como el
trénsito de bienes culturales,

b) la enajenacion o el cambio de categoria eventuales de bienes cul-
turales pertenecientes a una colectividad plblica o a una institu-
cion cultural.

Los Estados Miembros deberian alentar, si lo juzgan oportuno, la
creacion ya sea directamente por su propia autoridad, ya sea por me-
dio de instituciones culturales, de ficheros de las demandas y ofertas
de intercambio de bienes culturales disponibles para un intercambio
internacional.

Las ofertas de intercambio solo deberian inscribirse en los ficheros
cuando se haya probado que la situacion juridica de los objetos de
que se trata se ajusta a la legislacién nacional y que la instituciébn que
los ofrece posee el titulo juridico requerido para ello.

Las ofertas de intercambio deberian comportar toda la documenta-
cién cientifica, técnica, y si se solicita, juridica, que permita asegu-
rar en las mejores condiciones la utilizacion cultural, la conserva-
cidn y la restauracion eventual de los objetos propuestos.

Deberfa indicarse en los acuerdos de intercambio que la institucién
receptora estd dispuesta a adoptar todas las medidas de conserva-
cion necesarias para la adecuada proteccion de los objetos cultura-
les de que se trate.
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10.

.
11.

12.

Deberia estudiarse la posibilidad de otorgar una ayuda financiera
suplementaria a las instituciones culturales o de emplear parte de
la ayuda financiera existente para facilitar la realizacion de los inter-
cambios internacionales.

Los Estados Miembros deberian conceder especial atencion al proble-
ma de la cobertura de los riesgos que corren los bienes culturales du-
rante todo el periodo de los préstamos incluso durante el transporte,
y sobre todo, estudiar la posibilidad de establecer sistemas de garan-
tias y de indemnizaciones gubernamentales para los préstamos de
objetos de gran valor, como los que existen ya en determinados
paises.

Cada Estado Miembro deberia examinar de acuerdo con su practica
constitucional la posibilidad de confiar a organismos especializados
adecuados la tarea de coordinar las distintas operaciones que entra-
fian los intercambios internacionales de bienes culturales.

COOPERACION INTERNACIONAL

Los Estados Miembros deberian emprender una amplia accion infor-
mativa y de incitacion, con ayuda de las organizaciones internacio-
nales, regionales y nacionales interesadas, intergubernamentales y no
gubernamentales, y de conformidad con la préctica constitucional de
cada Estado Miembro, a fin de sefalar a la atencion de las institu-
ciones culturales de todos los paises y del diverso personal de todas
clases, administrativo, universitario y cientifico, que en esos paises
velan por la seguridad de los bienes culturales, la importancia que
para lograr una mejor comprension entre todos los pueblos, tiene el
desarrollo en el plan nacional o regional en todas sus formas, de la
circulacion entre paises de los bienes culturales, alentandoles a parti-
cipar en ella,

Esa accion deberia referirse especialmente a los puntos siguientes:

1. se deberia invitar a las instituciones culturales que ya hayan
concertado acuerdos relativos a la circulacion de los bienes cul-
turales entre paises, a que hagan publicas todas las disposiciones
de alcance general que puedan por consiguiente servir de modelo,
con la salvedad de las disposiciones que s6lo tengan un alcance
particular, como las relativas a ta designacion de los bienes de
que se trate, su evaluaciér o cualquier otro detalle técnico
particular. :

2. las organizaciones especializadas competentes y especialmente
el Consejo Internacional de Museos, deberian preparar o comple-
tar una o varias guias practicas describiendo las diferentes for-
mas concebibles de circulacion de los biepes culturales y sus
caracteristicas especificas. En esas guras se deberia proporcionar
sobre todo modelos de contrato para cada tipo de acuerdo po-
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13.

14.

16.

sible, comprendidos los contratos de seguros. Esas guias debe-
rian difundirse ampliamente ‘entre todas las organizaciones
profesionales interesadas de los diferentes paises, con la ayuda
de las autoridades nacionales competentes;

3. a fines de facilitar los estudios preparatorios para concertar los
acuerdos de intercambio, se deberia dar amplia difusion inter-
nacional:

a) a las publicaciones diversas (libros, revistas, catalogos de
museos y de exposiciones, documentacion fotografica)
que editan en todos los paises las instituciones poseedoras
de bienes culturales,

b) a los ficheros de ofertas y demandas de intercambio estable-
cidos en cada pars.

4. se deberia sefialar especialmente a la atencion de las institucio-
nes culturales de todos los paises, las posibilidades de concer-
trar los bienes culturales dispersos que resulten de un sistema
de préstamos sucesivos gracias a los cuales, sin transferencia de
propiedad, se pueda presentar por turno en las instituciones
poseedoras, la totalidad de un objeto importante hoy dia des-
membrado.

Si las partes interesadas en un intercambio internacional de bienes
culturales encontrasen dificultades de caracter técnico para realizarlo,
podrian solicitar el dictamen de uno o varios expertos por ellas de-
signados, previa consulta del Director General de la Unesco.

ESTADOS FEDERALES

En la aplicacion de la presente Recomendacion, los Estados Miem-
bros, que tengan un sistema constitucional federativo o no unitario
podrian seguir los principios enunciados en el articulo 34 de la
Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultu-
ral y Natural aprobada por la Conferencia General desde su 17.2 reu-
nion {16-X1-1972).

LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE BIENES CUL-
TURALES

Como el desarrollo de los intercambios internacionales permitira a
las instituciones culturales de los diferentes Estados Miembros enri-
quecer sus colecciones de bienes culturales de origen licito, acompa-
fiadas de la documentacion que permita su plena valorizacion cultu-
ral, ios Estados Miembros, con ayuda de las organizaciones interna-
cionales interesadas, deberian tomar todas las medidas necesarias
para que, a la par de ese desarrollo, se intensifique, en todas las
folrmas posibles, la lucha contra el trafico ilicito de bienes cultu-
rales.
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RECOMENDACION RELATIVA A LA SALVAGUARDIA
DE LOS CONJUNTOS HISTORICOS Y SU FUNCION
EN LA VIDA CONTEMPORANEA

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su 19.2 reunién, celebrada
en Nairobi, del 26 de octubre al 30 de noviembre de 1976,

Considerando que los conjuntos historicos forman parte del medio
cotidiano de los seres humanos en todos los paises, que constituyen
la presencia viva del pasado que los ha plasmado y que garantizan al
marco de vida la variedad necesaria para responder a la diversidad
de la sociedad y que, por ello mismo, adquieren una dimensién y un
valor humano suplementarios,

Considerande que los conjuntos histdricos ofrecen a través de las
edades los testimonios mds tangibles de la riqueza y de la diversidad -
de las creaciones culturales, religiosas y sociales de la humanidad, y
que su salvaguardia y su integracion en la vida de la sociedad contem-
pordnea es un factor basico del urbanismo y la ordenacién del te-
rritorio,

Considerando que, frente a los peligros de uniformizacion y de desper-
sonalizacion que se manifiestan con frecuencia en nuestra época, esos
testimonios vivos de épocas pasadas adquieren importancia vital para
los hombres y para las naciones, que encuentran en ellos la expresion
de su cultura y, al mismo tiempo, uno de los fundamentos de su
identidad,
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Comprobando que, en el mundo entero, so pretexto de expansion o de
modernismo, se procede a destrucciones ignorantes de lo que destru-
yen y a reconstrucciones irreflexivas e inadecuadas que ocasionan un
grave perjuicio a ese patrimonio historico.

Considerando que los conjuntos historicos constituyen un patrimonio
inmueble cuya destruccién provoca a menudo perturbaciones sociales,
aun cuando no acarree pérdidas economicas,

Considerando que esta situacion entrafa una responsabilidad para cada
ciudadano e impone a los poderes publicos obligaciones que solo
ellos pueden asumir,

Considerando que, ante tales peligros de deterioro, e incluso de desa-
paricion total, todos los Estados deben actuar para salvar esos valores
irremplazables adoptando urgentemente una politica giobal y activa
de proteccion y de reanimacion de los conjuntos histéricos y de su
medio, en el marco de la pianificacién nacional, regional o local,

Comprobando que en muchos paises falta una legislacion suficiente-
mente eficaz y flexible sobre el patrimonio arquitectonico y sus rela-
ciones con el acondicionamiento del territorio,

Observando que la Conferencia General ha aprobado ya instrumentos
internacionales para proteger el patrimonio cultural y natural, como la
Recomendacion que define los Principios internacionales que deberian
aplicarse a las Excavaciones Arqueol6gicas (1956), la Recomendacion
relativa a la Proteccion de la Belleza y el Cardcter de los Lugares y
Paisajes (1962) y la Recomendacién sobre la Conservacion de los Bie-
nes Culturales que la Ejecucién de Obras Publicas o Privadas pueda
poner en Peligro (1968}, y la Recomendacion sobre la Proteccion, en
el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural (1972),

Deseando completar y ampliar el alcance de las normas y los principios
formulados en esos intrumentos internacionales,

Habiéndole sido presentadas propuestas relativas a |a salvaguardia de
los conjuntos histéricos y su funcion en la vida contemporanea, cues-
tion que constituye el punto 27 del orden del dia de la reunion,

Habiendo decidido, en su 18.8 reunidn que este asunto seria objeto de
una Recomendacion a los Estados Miembros,

Aprueba, el 26 de noviembre de 1976, la presente Recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apli-

quen las disposiciones siguientes adoptando medidas, en forma de ley na-
cional o en otra forma, encaminadas a dar efecto, en los territorios some-
tidos a su jurisdiccion, a los principios y normas formulados en la presente
Recomendacion.
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La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pon-
gan la presente Recomendacion en conocimiento de las autoridades nacio-
nales y locales, asi como de las instituciones, servicios u organismos y aso-
ciaciones interesados en la salvaguardia de los conjuntos histéricos y de
su medio.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le
presenten, en las fechas y en la forma que ella determine, informes relati-
vos a la manera en que hayan aplicado la presente Recomendacion.

I. DEFINICIONES
1. A efectos de fa presente Recomendacién:

a) Se considera ‘“conjunto historico o tradicionai’ todo grupo de
construcciones y de espacios, inclusive los lugares arqueoldgicos
y paleontoldgicos, que constituyan un asentamiento humano
tanto en medio urbano como en medio rural y cuya cohesion y
valor son reconocidos desde el punto de vista arqueologico, ar-
quitectonico, prehistdrico, histérico, estético o sociocultural,

Entre esos ‘‘conjuntos’’, que son muy variados, pueden distin-
guirse en especial: los lugares prehistoricos, las ciudades histori-
cas, los antiguos barrios urbanos, las aldeas y los caserios, asf
como los conjuntos monumentales homogéneos, quedando en-
tendido que estos ultimos deberan por lo coman ser conserva-
dos cuidadosamente sin alteracion.

b) Se considera ‘‘medio’’ de los conjuntos historicos el marco natu-
ral o construido que influye en la percepcion estética o dindmica
de esos conjuntos o se vincula a ellos de manera inmediata en el
espacio o por lazos sociales, econdmicos o culturales.

¢) Se entiende por ‘‘salvaguardia’’ la identificacion, la proteccion,
la conservacion, la restauracion, la rehabilitacion, el manteni-
miento, y la revitalizacion de los conjuntos histoéricos o tradicio-
nales y de su medio.

Il. PRINCIPIOS GENERALES

2. Deberfa considerarse que los conjuntos historicos y su medio cons-
tituyen un patrimonio universal irremplazable. Su salvaguardia y su
integracion en la vida colectiva de nuestra época deberian ser una
obligacion para los gobiernos y para los ciudadanos de los Estados en
cuyos territorios se encuentran. Deberian ser responsables de ello, en
interés de todos los ciudadanos y de la comunidad internacional, las
autoridades nacionales, regionales o locales, segun las condiciones
propias de cada Estado en materia de distribucion de poderes.

3. Cada conjunto historico y su medio deberian considerarse global-
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mente como un todo coherente cuyo equilibrio y caracter especifico
dependen de la sintesis de los elementos que lo componen y que
comprenden tanto las actividades humanas como los edificios, la es-
tructura espacial y las zonas circundantes. Asi pues, todos los ele-
mentos vdlidos, incluidas las actividades humanas (por modestas que
sean), tienen en relacion con el conjunto, un significado que procede
respetar.

Los conjuntos historicos y su medio deberian ser protegidos activa-
mente contra toda clase de deterioros, en especial los resultantes de
un uso inapropiado, aditamentos parasitos y transformaciones abusi-
vas o desprovistas de sensibilidad que dafian su autenticidad, asi
como los provocados por cualquier forma de contaminacion. Todas
las obras de restauracion que se emprendan deberian basarse en prin-
cipios cientificos. Asimismo, deberia prestarse especial atencion ala
armonia y a la emocion estética resultantes del encadenamiento o de
los contrastes de los diferentes elementos que componen los conjun-
tos y que dan a cada uno de ellos su caracter particular,

En las condiciones del urbanismo moderno, que produce un aumento
considerable en a escala y en la densidad de las contrucciones, al pe-
ligro de destruccion directa de los conjuntas historicos se afiade el pe-
ligro real de que los nuevos conjuntos destruyan el medio y el ca-
rdcter de los conjuntos hitstéricos subyacentes. Los arquitectos y
los urbanistas deberfan procurar que la vista de 1os monumentos y
los conjuntos histéricos, o desde ellos, no se deteriore y de que
dichos conjuntos se integren armoniosamente en la vida contempo-
ranea.

En una época en que la creciente universalidad de las técnicas de
construccion y de las formas arquitectonicas presentan el riesgo de
crear un medio uniforme en todo el mundo, 1a salvaguardia de los
conjuntos historicos puede contribuir de una manera sobresaliente
a mantener y desarrollar los valores culturales y sociales de cada na-
cion, asi como al enriquecimiento arquitectonico del patrimonio
cultural mundial. '

POLITICA NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

En cada Estado Miembro deberia formuilarse, con arreglo a sus condi-
ciones propias en materia de distribucidn de poderes, una politica
nacional, regional y local con objeto de que las autoridades naciona-
les, regionales o locales tomen medidas juridicas, técnicas, economi-
cas y sociales con miras a salvaguardar los conjuntos historicos y su
medio y adaptarlos a las exigencias de la vida contemporanea. Esta
politica deberia influir en el planeamiento nacional, regional o local
y orientar la planificacion urbana y la ordenacion regional y rural en
todos los niveles. Las acciones resuitantes de ese planeamiento debe-
rfan integrarse en la formulacién de los objetivos y programas, en la
distribucién de las funciones y en la ejecucion de las operaciones. De-
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v.

berfa recabarse la colaboracion de los individuos y de las asociaciones
privadas para la aplicacion de la politica de salvaguardia.

MEDIDAS DE SALVAGUARDIA

La salvaguardia de los conjuntos historicos y de su medio deberfa
ajustarse a los principios antes enunciados y a los métodos que se
exponen a continuacion, determindndose las medidas concretas con
arreglo a las competencias legislativas y constitucionales y a la orga-
nizacion social y econémica de cada Estado.

Medidas juridicas y administrativas

9.

10.

1.

La aplicacion de una politica global de salvaguardia de los conjun-
tos histéricos y de su medio deberian fundarse en principios vélidos
para cada pafs en su conjunto. Los Estados Miembros deberian adap-

“tar las disposiciones existentes o, en su caso, promulgar nuevos tex-

tos legislativos y reglamentos con objeto de asegurar la salvaguardia
de los conjuntos histéricos y de su medio, teniendo en cuenta las dis-
posiciones existentes o, en su caso, promulgar nuevos textos legis-
lativos, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en este capi-
tulo y en los siguientes. Convendria revisar las leyes relativas a la or-
denacion del territorio, al urbanismo y a las viviendas, para coordi-
nar y armonizar sus disposiciones con las feyes relativas a la salva-
guardia del patrimonio arquitectonico. Esas legislaciones deberian
fomentar la adaptacién o la adopcién de disposiciones en los planos
regional o local, encaminadas a dicha salvaguardia.

Las disposiciones que establezcan un sistema de salvaguardia de los
conjuntos histéricos deberian enunciar los principios generales rela-
tivos al establecimiento de los planes necesarios y, en particular:

— las condiciones y las restricciones generales aplicables a las zonas
protegidas y sus inmediaciones;

— la indicacién de los programas y operaciones que habran de pre-
verse en materia de conservacion e infraestructuras de servicios;

— las funciones de mantenimiento y la designacion de los encarga-
dos de desempeiiarlas;

— los campos en que podrdn aplicarse las actividades de urbanismo,
reestructuracion y ordenacién rural;

— la designacion del organismo encargado de autorizar toda restau-
racion, reforma, nueva construccién o demolicidon en el perf-
metro protegido;

— las modalidades de financiamiento y de ejecucién de los progra-
mas de salvaguardia.

Los planes de salvaguardia deberfan definir:
— las zonas y los elementos protegidos;
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12.

13.

14.

15.

16.

— las condiciones y las restricciones especificas que les son apli-
cables;

— las normas que regulan los trabajos de mantenimiento, de restau-
racion y de mejoramiento;

— las condiciones generales de instalacion de las redes de suministro
y de los servicios necesarios para la vida urbana o rural;

— las condiciones que regirdn las nuevas construcciones.

La legislacién de salvaguardia deberf{a ir acompafiada, en principio,
de disposiciones preventivas contra las infracciones al reglamento de
salvaguardia y contra toda alza especulativa de los valores inmobi-
liarios en las zonas protegidas, que pueda comprometer una protec-
cion y una restauracién concebidas en funcion del interés colectivo.
Podria tratarse de medidas de urbanismo que influyan en el precio
de los solares por construir, tales como el establecimiento de planes
de ordenamiento de barriada o de extension mds reducida, la conce-
sion del derecho preferente de compra a un organismo pubhco la
expropiacion en beneficio de la salvaguardia o la intervencion de ofi-
cio en caso de incapacidad o incumplimiento por parte de los pro-
pietarios, e instituir sanciones efectivas como la suspension de las
obras, la obligacion de reconstruir, y/o una multa adecuada.

Deberfa imponerse, tanto a las colectividades pablicas como a los
particulares, el respeto de las medidas de salvaguardia. Sin embargo,
deberia establecerse un mecanismo de recurso contra las decisiones
arbitrarias o injustas.

Las disposiciones referentes a la construccion de edificios para orge-
nismos publicos y privados, y a las obras publicas y privadas, debe-
rfan adaptarse a la reglamentacibn de salvaguardia de los conjuntos
histéricos y de su medio.

En particular, habrfa que formular o revisar las disposiciones relati-
vas a los locales y manzanas insalubres, asf como a la construccion
de viviendas sociales, no s6lo de modo que se ajustaran a la polftica
de salvaguardia, sino también de que contribuyeran a ella. El régi-
men de posibles subvenciones deberfa establecerse y modularse en
consecuencia, en particular para facilitar la construccién de vivien-
das subvencionadas y las construcciones publicas rehabilitando anti-
guos edificios. Las demoliciones sélo deberian autorizarse para los
edificios sin valor histérico ni arquitecténico y deberfan controlarse
estrictamente las subvenciones a que esas demoliciones pudieran dar
lugar. Ademds, una parte suficiente de los créditos previstos para la
construccion de alojamientos sociales deberia destinarse a rehabili-
tar edificios antiguos.

Deberfan darse a conocer al publico y registrarse en un organismo

oficialmente competente las consecuencias jurfidicas de las medidas
de proteccién de edificios y terrenos.
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17.

Teniendo debidamente en cuenta las condiciones propias de cada
pais y la distribucion de funciones de las diversas administraciones
nacionales, regionales y locales, la ejecucion de las obras de salva-
guardia deberia inspirarse en los siguientes principios:

a) una autoridad especial deberia encargarse de la coordinacién
permanente de todas las partes interesadas: servicios publicos
nacionales, regionales y locales o agrupaciones de particulares;

b} los planes y documentos de salvaguardia se deberian preparar
después de haberse efectuado todos los estudios histéricos ne-
cesarios por equipos pluridisciplinarios compuestos, en parti-
cular, de
— especialistas en conservacion y restauracion, incluidos los

historiadores del arte;
— arquitectos y urbanistas;
— socidlogos y economistas;
— ecoélogos y arquitectos paisajistas;
— especialistas en sanidad puablica y bienestar social;

y. en general, de todos los especialistas en disciplinas relacionadas
con la proteccion y el realce de los conjuntos historicos;

¢) las autoridades deberian tomar la iniciativa de organizar la con-
sulta y la participacion de la poblacién interesada;

d) los planes de salvaguardia deberian ser aprobados por el organis-
mo que designe la ley;

e) los servicios ptiblicos encargados de aplicar las disposiciones de
salvaguardia en todos los niveles —nacional, regional y local—
deberian contar con el personal necesario y con medios técnicos,
administrativos y financieros adecuados.

Medidas técnicas, econémicas y sociales

18.

19.

Se deberia establecer, en el plano nacional, regional o local, una lista
de los conjuntos historicos y de su medio que hayan de salvaguardar-
se. En esa lista deberian indicarse unas prioridades, para facilitar una
asignacion racional de los limitados recursos disponibles con fines
de salvaguardia. Las medidas de proteccion, de cualquier tipo, que
tengan caracter urgente deberian tomarse sin esperar a que se esta-
blezcan planes de salvaguardia.

Deberia hacerse un andlisis de todo el conjunto, incluida su evolucién
espacial, que integrase los datos arqueoldgicos, historicos, arquitec-
toénicos, técnicos y econdmicos. Deberia establecerse un documento
analitico encaminado a determinar los inmuebles o los grupos de in-
muebles que deben protegerse cuidadosamente, conservarse en ciertas
condiciones, o, en circunstancias absolutamente excepcionales y do-
cumentadas con escrupulosidad, destruirse, 1o que permitiria a las
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20.

21.

22.

23.

24.

autoridades suspender todos los trabajos incompatibles de esta Reco-
mendacion. Ademads, deberia establecerse, con ese mismo fin, un in-
ventario de los espacios abiertos, publicos y privados, asi como de su
vegetacior.

Ademds de esta investigacidn arquitectonica, se necesitan estudios
detallados de los datos y las estructuras sociales, econémicas, cultu-
rales y técnicas, asi como del contexto urbano o regional mas amplio.
Esos estudios deberian incluir, a ser posible, datos demograficos y un
andlisis de las actividades econdmicas, sociales y culturales, los modos
de vida y las relaciones sociales, los problemas del régimen de propie-
dad del suelo, la infraestructura urbana, el estado de las vias urbanas,
las redes de comunicacion y las relaciones reciprocas entre la zona
protegida y las zonas circundantes. Las autoridades competentes
deberian atribuir suma importancia a esos estudios y comprender que
sin ellos no cabe establecer planes validos de salvaguarcia.

Antes de formular planes y normas de salvaguardia y después del
analisis que se acaba de describir, procederia, en principio, estable-
cer una programacidon que tenga en cuenta a la vez el respeto de los
datos urbanisticos, arquitectonicos, econdmicos y sociales, y la capa-
cidad de la trama urbana y rural para acoger funciones compatibles
con su caracter especifico. La programacion deberia tender a adaptar
las densidades de ocupacion y a prever el escalonamiento de las ope-
raciones, asi como los alojamientos temporales necesarios durante las
obras y los locales para el realojamiento permanente de los habitantes
que no pueden regresar a su anterior vivienda. Esta programacion
deberia establecerse asociando a su elaboracién en la mayor medida
posible a las colectividades y las poblaciones interesadas. Como el
contexto social, econémico y fisico de los conjuntos historicos y de
su medio cambia constantemente, los estudios y las investigaciones
deberian ponerse regularmente al dia. Por ello seria indispensable
emprender la preparacion de los planes de salvaguardia y su ejecucion
tomando como base los estudios ya disponibles, en vez de aplazarlos
indefinidamente mientras se perfecciona el proceso de planificacion.

Una vez establecidos los planes y las normas de salvaguardia, y apro
bados por la autoridad plblica competente, seria conveniente que sus
autores se encargaran de su ejecucion o la dirigiesen.

En los conjuntos historicos que posean elementos de varios periodos
diferentes, la salvaguardia debe hacerse teniendo en cuenta las mani-
festaciones de todos esos periodos.

Cuando existan planes de salvaguardia podran autorizarse, de confor-
midad con ellos, los programas de saneamiento urbano o de adecen-
tamiento de suburbios que consistan en demoler inmuebles despro-
vistos de interés arquitectonico o histérico, o demasiado vetustos
para ser conservados, en suprimir aditamentos y construcciones
superpuestas sin valor e incluso, en demoler edificios recientes que
rompan la unidad del conjunto.
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Los programas de saneamiento urbano o de adecentamiento de su-
burbios aplicables a zonas que no estan incluidas en planes de salva-
guardia deberian respetar los edificios y otros elementos que tengan
un valor arquitectonico o histoérico. Si tales elementos pueden sufrir
dafios con esos programas deberian trazarse necesariamente antes de
su demolicion los planes de salvaguardia pertinentes.

Es necesaria una vigilancia permanente para evitar que esas opera-
ciones reporten beneficios excesivos o se utilicen con fines contra-
rios a los objetivos del plan.

En toda operacion de saneamiento urbano o de adecentamiento de
suburbios que afecte a un conjunto histérico deberian observarse las
normas generales’de seguridad relativas a incendios y catastrofes na-
turales a condicion de que ello sea compatible con los criterios apli-
cables a la salvaguardia del patrimonio cultura. En caso contrario,
deberfan buscarse soluciones particulares en colaboraciéon con todos
los servicios interesados, a fin de conseguir la maxima seguridad sin
detrimento del patrimonio cultural.

Se deberia poner especial cuidado en reglamentar y controlar las
construcciones nuevas para conseguir que su arquitectura encaje
armoniosamente en las estructuras espaciales y en el ambiente de los
conjuntos histéricos. Con ese objeto, un analisis del contexto urbano
deberia proceder a toda nueva construccion no sdlo para definir el
caracter general del conjunto, sino también para analizar sus domi-
nantes: armonia de las alturas, colores, materiales y formas, cons-
tantes de ordenacion de las fachadas y los tejados, relaciones de los
volumenes construidos y de los espacios, asi como sus proporciones
medias y la implantacion de los edificios. Se deberia prestar especial
atencion a la dimensién de las parcelas, por cuanto toda modificacion
de ellas podrfa tener un efecto de masa perjudicial para la disposi-
cion del conjunto.

No se deberia dar autorizacién para aislar un monumento demolien-
do lo que le rodea; asimismo, s6lo excepcionalmente y por razones
de fuerza mayor se deberia decidir su desplazamiento.

Deberian protegerse. ios conjuntos histéricos y su medio contra la
desfiguracion resultante de la instalacion de soportes, cables eléc-
tricos o telefonicos, antenas de television y signos publicitarios en
gran escala. Cuando ya existan, se tomaran medidas adecuadas para
suprimirlos. Se deberian estudiar y controlar con el mayor cuidado
los carteles, la publicidad, luminosa o no, los letreros comerciales, el
mobiliario urbano y el revestimiento del suelo, para integrarlos armo-
niosamente en el conjunto. Se desplegaran especiales esfuerzos para
impedir todas las formas de vandalismo.

Los Estados miembros y las colectividades interesadas deberian

proteger los conjuntos historicos y su medio contra los dafios cada
vez mds graves causados por ciertos adelantos tecnolégicos (como las
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diversas formas de contaminacion), prohibiendo la implantacion de
industrias nocivas en sus cercanias y adoptando medidas preventivas
contra los efectos destructores del ruido, los choques y las vibra-
ciones producidos por las maquinas y los vehiculos. Asimismo, se
deberian prever medidas contra los deterioros provocados por una
explotacion turfstica excesiva.

Dado el conflicto que existe en la mayor parte de los conjuntos his-
toricos entre el transito automovil, por una parte, la densidad de la
trama urbana y las cualidades arquitectonicas, por otra, los Estados
Miembros deberfan incitar y ayudar a las autoridades locales a buscar
medios de resolver este problema. Para lograrlo y para favorecer el
trénsito de peatones, convendria estudiar con sumo cuidado el em-
plazamiento y el acceso de los parques de estacionamiento periféri-
cos, e incluso centrales, y establecer redes de transporte que facili-
taran al mismo tiempo la circulacion de los peatones y los servicios
de transportes publicos. Numerosas operaciones de rehabilitacion
—entre otras, la instalacion subterranea de redes eléctricas— que se-
rian demasiado costosas si se hicieran por separado, podrian enton-
ces coordinarse facil y econémicamente con el ordenamiento de la
red de vias publicas.

La proteccion y la restauracion deberian ir acompaiiadas de activi-
dades de reanimacion. Por tanto, seria esencial mantener las funcio-
nes existentes que sean apropiadas, y en particular, el comercio y la
artesania, y crear otras nuevas que, para ser viables a largo plazo,
deberian ser compatibles con el contexto econémico y social, urba-
no, regional o nacional en el que se inserten. El costo de las opera-
ciones de salvaguardia no deberia evaluarse solamente en funcion del
valor cultural de las construcciones sino también con su valor deriva-
do de la utilizacién que puede hacerse de elias. S6lo cabe plantear
correctamente los problemas sociales haciendo referencia a esas dos
escalas de valor. Esas funciones tendrian que adaptarse a las necesi-
dades sociales, culturales y econémicas de los habitantes, sin ir en
detrimento del cardcter especifico del conjunto de que se trate. Una
politica de animacidn cultural deberia convertir los conjuntos histo-
ricos en polos de actividades culturales y darles un papel esencial en
el desarrollo cultural de las comunidades circundantes.

En las zonas rurales, todos los trabajos que impliquen una degrada-
cion del paisaje asi como todos los cambios en las estructuras eco-
némicas y sociales deberian controlarse cuidadosamente a fin de
preservar la integridad de las comunidades rurales histéricas en su
ambiente.

La accién de salvaguardia deberia asociar la contribucién de la auto-
ridad publica a la de los propietarios particulares o colectivos y de
los habitantes y usuarios, aislados o en grupo, cuyas iniciativas se
estimulardn. Se deberia establecer, pues, una cooperacion constante
en todos los niveles entre las colectividades y los particulares, sobre
todo por los medios siguientes: informacién adaptada a los tipos de
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personas de que se trate; encuestas preparadas con |a participacion de
las personas interrogadas; creacion de grupos consultivos en los orga-
nismos de planificacion; representacién de los propietarios, los habi-
tantes y los usuarios a titulo consultivo en los organismos de deci-
sién, de gestidon y de animacion de las operaciones relacionadas con
los planes de salvaguardia; o creacién de organismos de economfa
mixta que participen en la ejecucion,

Se deberfa estimular la fundacion de agrupaciones voluntarias de sal-
vaguardia y de asociaciones de caracter no lucrativo y la institucion
de recompensas honorificas o pecuniarias para que se reconozcan las
obras ejemplares en todos los aspectos de la salvaguardia.

Las inversiones publicas previstas por |os planes de salvaguardia de los
conjuntos histéricos y de su medio deberian garantizarse con la asig-
nacién de créditos adecuados en los presupuestos de las autoridades
centrales, regionales y locales. El conjunto de esos créditos deber{a
administrarse en forma centralizada por los organismos de derecho
publico, privado o mixtos encargados de coordinar en los niveles
nacional, regional o local todas las formas de ayuda financiera y de
orientarlas hacia una aplicacion global.

La ayuda publica, en todas las formas descritas en los parrafos si-
guientes, deberia partir del principio de que las colectividades inter-
vendran alli donde sea necesario y conveniente, teniendo en cuenta
el “sobrecosto’” de la restauracion, es decir, el costo suplementario
impuesto al propietario en relacién con el nuevo valor venal o loca-
tivo del edificio.

En general, esas inversiones publicas deberian servir ante todo para
conservar los edificios existentes, en particular las viviendas de renta
reducida y sélo aplicarse a nuevas construcciones en la medida en que
éstas no constituyen una amenaza para la utilizacion y las funciones
de los edificios existentes.

Deberian otorgarse donaciones, ventajas fiscales, subsidios o présta-
mos en condiciones favorables a los propietarios privados y a los
usuarios que efectuaran las obras establecidas en los planes de salva-
guardia, con arreglo a las normas fijadas en esos planes. Tales venta-
jas fiscales, donaciones y préstamos podrian concederse con carécter
prioritario a agrupaciones de propietarios o de usuarios de viviendas
y locales comerciales, por resultar las operaciones agrupadas econé-
micamente mds ventajosas que las acciones individuales. Las venta-
jas financieras que se concedieran a los propietarios privados y a los
usuarios quedarian subordinadas eventualmente al respeto de ciertas
condiciones impuestas en interés del publico, tales como garantizar la
integridad de los edificios, la posibilidad de visitar los inmuebles, te-
ner acceso a los parques, jardines o lugares, hacer fotograf(as, etc.

En los presupuestos de los organismos ptblicos o privados deberian
establecerse consignaciones especiales para la proteccién de los con-
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juntos histéricos que la ejecucion de grandes obras publicas o la con-
taminacion puedan poner en peligro. Las autoridades deberfan con-
signar también fondos especiales para reparar los dafios causados por
desastres naturales.

Ademds, todos los servicios y administraciones que intervengan en la
construccién publica deberfan organizar sus programas y presupues-
tos de tal manera que contribuyeran a rehabilitar conjuntos histéri-
cos, financiando obras que correspondan a la vez a sus propios obje-
tivos y a los del plan de salvaguardia.

Para aumentar los medios financieros disponibles, los Estados Miem-
bros deberfan fomentar la creacion de establecimientos financieros
publicos y privados para la salvaguardia de los conjuntos histéricos
y de su medio, dotados de personalidad moral y que pudiesen reci-
bir donaciones de particulares, de fundaciones y de empresas indus-
triales y comerciales. Los donantes podrian disfrutar de exenciones
fiscales.

Las instituciones pablicas y los establecimientos de crédito privados
podrian facilitar la financiacion de obras de todo tipo encaminadas a
proteger los conjuntos histéricos y su medio, instituyendo un orga-
nismo que se encargaria de otorgar préstamos a los propietarios a
intereses modicos y con largos plazos de reembolso.

Los Estados Miembros y las autoridades interesadas de todos los
niveles podrian facilitar la creacidon de asociaciones sin fines lucra-
tivos que se ocuparan de adquirir los inmuebles y, eventualmente,
de venderlos previa restauraciéon, empleando unos fondos de ope-
raciones especialmente destinados a mantener en los conjuntos his-
térLcos a unos propietarios deseosos de protegerlos y de preservar su
carécter.

Es esencial evitar que las medidas de salvaguardia acarreen una rup-
tura de la trama social. Con objeto de evitar en los inmuebles o en los.
conjuntos que se hayan de restaurar los traslados de habitantes, en
detrimento de los menos favorecidos, se podrian conceder indemni-
zaciones que compensaran la subida de alquiler, para que los ocupan-
tes pudiesen conservar sus alojamientos, sus locales comerciales y
sus talleres, asf como su régimen de vida y sus ocupaciones tradicio-
nales, en especial la artesania rural, |a agricultura en pequefia escala,
la pesca, etc. Esas indemnizaciones, determinadas en funcion de los
ingresos, ayudarian a los interesados a hacer frente al aumento de
los alquileres causados por las obras realizadas.

INVESTIGACION, ENSENANZA E INFORMACION

Para mejorar la competencia de los especialistas y de los artesanos ne-
cesarios as{ como para fomentar el interés y la participacion de toda
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la poblacién en la labor de salvaguardia, los Estados Miembros debe-
rifan tomar las siguientes medidas, en consonancia con su competen-
cia legislativa y constitucional.

48. Los Estados Miembros y todos los grupos interesados deberian fo-
mentar las investigaciones y los estudios sistemdticos sobre:

.— los aspectos urbanisticos de los conjuntos histéricos y de su
medio;

— las interconexiones entre salvaguardia, urbanismo y planifica-
cion del territorio;

— los métodos de conservacion aplicables a los conjuntos historicos;
— la alteracién de los materiales;

— la aplicacion de las técnicas modernas al trabajo de conservacion;
— las técnicas artesanales indispensables para la salvaguardia.

49. Deberian instaurarse y desarrollarse ensefianzas especificas sobre los
temas antedichos, con inclusién de cursillos de formacién préctica.
Ademds, es indispensable fomentar la formacion de artesanos y espe-
cialistas en la salvaguardia de conjuntos historicos y de los espa-
cios circundantes. También es necesario fomentar las propias técnicas
artesanales que estan amenazadas por los procesos de industrializa-
cion. Es conveniente que las instituciones interesadas cooperen en
esta esfera con los organismos especializados en la materia tales como
el Centro de Estudios para la Conservacion y la Restauraciéon de los
Bienes Culturales de Roma, el Consejo Internacional de Monumentos
y Lugares de Interés Artistico e Histérico (ICOMOS) y el Consejo
Internacional de Museos (ICOM).

50. La formacién del personal administrativo encargado de las operacio-
nes de salvaguardia, a nivel local, de los conjuntos historicos, debe-
ria ser financiada y dirigida donde sea adecuado y necesario, por las
autoridades competentes, con arreglo a un programa a largo plazo.

51. A través de la educacién escolar, postescolar y universitaria y de los
medios de informacion como los libros, la prensa, la television, la
radio, el cine y las exposiciones ambulantes deber{a hacerse todo lo
posible para que el pdblico comprendiera la necesidad de la salva-
guardia. Las ventajas no solamente estéticas y culturales sino tam-
bién sociales y econémicas que puede ofrecer una politica bien lle-
vada de salvaguardia de los conjuntos antiguos y de su medio debe-
rian ser objeto de una informacién clara y completa. Esta informa-
cion deberia difundirse ampliamente entre los organismos especia-
lizados, tanto privados como oficiales, nacionales, regionales y lo-
cales, y entre la poblacién a fin de que se sepa por qué y como pue-
den mejorar su marco de vida.

52. En todos los grados de la educacion, y sobre todo en la ensefianza
de la historia, deberfa incluirse el estudio de los conjuntos histori-
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cos, con objeto de inculcar en el espiritu de los jévenes la compren-
sion y el respeto de las obras del pasado y de mostrar el papel de ese
patrimonio en la vida contempordnea. Esa enseflanza deberfa recu-
rrir ampliamente a los medios audiovisuales, y a las visitas de con-
juntos histéricos.

Deberfan facilitarse los cursos de perfeccionamiento para personal
docente y para guias, asi como la formaciéon de instructores para
ayudar a los grupos de jovenes y adultos deseosos de iniciarse en el
conocimiento de los conjuntos historicos.

COOPERACION INTERNACIONAL

Los Estados Miembros deberian colaborar, en lo que se refiere a la
salvaguardia de los conjuntos histéricos y de su medio, recabando la
ayuda cuando parezca conveniente, de organizaciones internaciona-
les, intergubernamentales y no gubernamentales, y en particular del
Centro de Documentacion Unesco-ICOM-ICOMOS. Esta cooperacion
multilateral o bilateral deber(a coordinarse juiciosamente y plasmar-
se en medidas tales como las siguientes:

a) intercambio de informacién en.todas sus formas y de publica-
ciones cientificas y técnicas;

b) organizacion de seminarios y de grupos de trabajo sobre temas
precisos;

c) concesion de becas de estudios y de viaje, envlio de personal
cientifico, técnico y administrativo y suministro de material;

d) lucha contra todas las formas de contaminacion;

e) ejecucién de grandes proyectos de conservacién, restauracion y
rehabilitacion de conjuntos historicos y difusion de la expe-
riencia adquirida. En las regiones situadas a uno y otro lado de
una frontera y en las que se planteen problemas comunes de or-
denacién y salvaguardia de conjuntos histdricos y de su medio,
los Estados Miembros deberian coordinar sus politicas y sus ac-
ciones con objeto de lograr una utilizacién y proteccion 6ptimas
de ese patrimonio;

f) asistencia mutua entre paises vecinos para la salvaguardia de con-
juntos de interés comin caracteristicos del desarrollo histérico
y cultural de la regién.

De conformidad con el espiritu y los principios de esta recomenda-
cién, ningun Estado Miembro deberia tomar medida alguna para
demoler o alterar el caracter de los barrios, ciudades y lugares histo-
ricos situados en territorios ocupados por ese Estado.
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