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RESUMEN:

La discusion sobre la calidad de la ensefianzariaaficion del profesorado y la reforma
de la educacion superior ha estado presente,lgtine década, en la mayoria de los
paises de la region. En Uruguay, como ya es comatres aspectos de nuestra vida
politica e institucional, este debate se instalBbana tardia y tiene matices propios. Un
documento reciente de la Unesco (2003) establezemla region se han desarrollado, en
momentos historicos bien definidos, tres modelestibos de reformas universitarias. La
primera reforma transcurre entre 1918 y la décadagisetenta, la segunda reforma se
implementa desde esa fecha hasta fines de la ddedda noventa y la tercera reforma
comienza a partir del afio 1998 y continta hastatmgedias. ¢ Dénde ubicamos a la
Universidad uruguaya en funcion de las reformatitircsonales mencionadas? En este
trabajo, ademas de responder a esta preguntanswsie que el sistema universitario
latinoamericano necesita transitar hacia un nuevteto de ensefianza superior donde la
calidad de la ensefianza, la formacion del profésoyda investigacién educativa se
conviertan en instrumentos claves para el cambio.

ABSTRACT:

The discussion on the education quality, the folonadf in teaching staff and the reform
of the superior education has been present, ilatte@lecade, most of the countries of the
region. In Uruguay, as it is common in other aspefour political and institutional life,
this debate settles in delayed form and has owdesh& recent document of UNESCO
(2003) establishes that in the region they have blegeloped, at historical or defined
moments, three models or styles of university re®rThe first reform passes between
1918 and the seventies, the second reform is imgaiéad from that date to nineties ends
and the third reform begins as of year 1998 andimmoes to the present time. Where can
we place the Uruguayan University based on the ioeed institutional reforms? In this
work, besides to answer to this question, we miainkeat the Latin American university
system needs to travel towards a new model of supegucation where the quality of
education, the formation of the teaching staff tieleducative investigation becomes key
instruments in the university transform

1. INTRODUCCION

El tema de la calidad de la educacion superior lpsisistemas educativos formales es
uno de los asuntos mas discutidos actualmentespecmlistas, técnicos y responsables
de la ensefianza. En Uruguay esta discusion senpmasm rasgos particulares en relacion
a los procesos de cambios iniciados en las undeastes de la region.

En este articulo, el propésito es analizar el laghprofesorado y las practicas docentes
universitarias como instrumentos para promovenhavacion educativa y lograr mejores
niveles de calidad en la ensefianza superior eamde las reformas universitarias que
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se vienen discutiendo en el continente.

Las siguientes cuestiones e interrogantes origntastra reflexion: ¢como lograr una
educacion superior de calidad? ¢ qué entendemdsgialad de la docencia

universitaria’? ¢ cudles son las dificultades desistemas de ensefianza superior en torno
al tema de la generacion de procesos de ensef@mandizaje con niveles de calidad y
responsabilidad que respondan a los nuevos desafi@es? ¢ cual es el lugar de la
investigacion educativa en la enseflanza supegobfMo se ha procesado esta discusion
en la Universidad uruguaya? ¢, Cual es el debatalaiuorno a las reformas
universitarias en el continente?

Para responder a estas preguntas, hemos ordentsaloagb de la siguiente manera:

En primer lugar, consideramos necesario resefgrildspales conclusiones y
recomendaciones que surgen del debate actual salimtad educativa, a partir de los
informes internacionales elaborados por la Unedos gobiernos de la regién que han
participado en la definicion de nuevas politicascativas y reformas universitarias.

Posteriormente realizamos una breve sintesis yepbmalizacion de la discusion en torno
al concepto de calidad educativa en la educacigersar, identificando los aportes desde
diferentes referencias tedricas y marcos concegul continuaciéon presentamos
algunos datos que caracterizan la discusion uniggesen Uruguay.

Finalmente proponemos una relacion entre caliddd desefianza, investigacion en la
educacién superior y transformacién de las préticeentes, como estrategia de mejora
de la ensefianza universitaria centrada en la ict@ags la reflexion permanente del
profesorado para culminar con una reflexion sobestado actual del debate en nuestro
pais y las perspectivas de desarrollo en el mardasdreformas universitarias en la
region.

2. PROFESORADO Y REFORMA EN LA EDUCACION SUPERIOR

Los analisis sobre los procesos de reforma edicativel &mbito mundial, coinciden en
sefalar que las transformaciones, reformas e immmves de los sistemas educativos
deben atender, entre otros objetivos, el mejoramiéa la calidad de ensefianza y la
formacion del profesorado como agente de cambio.

La Unesco, ha llamado la atencién en reiteradagupdades, sobre la importancia de
asignar a los educadores un fuerte protagonisned @oceso de gestion, planificacion y
puesta en marcha de las innovaciones educativasargts para responder a las nuevas
demandas de la sociedad.

Ya en el afio 1966, se afirmaba que “deberia reemseajue el progreso de la educaciéon
depende, en gran parte, de la formacion y de Ilgpetencia del profesorado, asi como de
las cualidades humanas, pedagdgicas y profesioteleada educador” (Unesco, 1966).

En la década siguiente, la Conferencia Internatidm$a Unesco-OIE (1975) en Paris,
recomienda a los Estados miembros que deberiangemmeedidas para crear las
condiciones adecuadas para que el personal deaerjercicio y los futuros maestros
comprendan los cambios y los cometidos del perstownte, ya que “ el papel de la
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escuela ha dejado de estar limitado a la instraceidemas de sus cometidos didacticos,
los maestros y profesores tienen que asumir alm@anayor responsabilidad, en
colaboracién con otros agentes de educacion dentamidad para preparar a los jévenes a
la vida comunitaria, a la vida familiar, a la actad productiva. Los maestros y profesores
deberian tener mas oportunidades de participactendades paraescolares y
extraescolares, de orientacion y asesoramientosdglimnos y de sus padres y en la
organizacion de las actividades de tiempo librewdgealumnos” (Unesco, 1975).

A partir del afo1990, luego de la Conferencia Mahde Educacién organizada en
Jomtiem, Tailandia, se plantea con mayor claridawi@o de un proceso global de
reformas en los sistemas regulares de ensefiamzel anternacional.

En dicha instancia, especialistas y técnicos,@abdos gobernantes y las principales
autoridades educativas de la mayoria de los pdé&esundo, coincidieron en resaltar la
necesidad de lograr una educacion de calidad pdaala humanidad, y destacaron la
relevancia de que todos los seres humanos deltplpoedan acceder a las necesidades
bésicas de aprendizaje minimas para su progresorzty social.

Entre otras conclusiones del conclave, se llegd @onsenso sobre la necesidad de que los
profesores deberian ocupar un lugar central eridatacion y puesta en marcha de las
reformas educativas, participando con responsabil@h la conduccién de los cambios en
los procesos de ensefianza y aprendizaje necegareobgrar una mejor educacion para
todos.

La situacién docente se transforma asi, en obgwstldio y en una de las variables
determinantes del éxito o fracaso de las refortdasiuevo Informe Mundial de la
Educacion (Unesco, 1998) sefiala las necesidadesndacion y recomienda la
capacitacion de los docentes en un mundo en penteamaitacion .

En ese marco, los gobiernos de la regién latino@area también deciden impulsar
profundos cambios en sus orientaciones y en ladgesdt nuevas politicas educativas [1]

En la mayoria de los paises, salvo excepcionesfdemas educativas latinoamericanas se
plantean la necesidad de transformar las estris;tabgetivos y programas de todo el
sistema formal de ensefanza, incluido el nivelensiario.

En particular se reconoce la importancia de lauagbn para la acreditacion de
estudiantes, profesores y hasta la propia gesédosdcentros de ensefaza terciaria y
universitaria, se elaboran nuevos marcos legalesgbaesarrollo de la formacién docente
con la finalidad de aumentar la calidad académiicatglecer la funcion de las
universidades publicas y privadas y en generalsseiig el concepto de autonomia
universitaria para la captacion de fondos que sipaa el perfeccionamiento y mejora de
los centros educativos.

Esta discusion también se articula en funcion delltmos debates internacionales sobre
el destino y los desafios actuales en la educatiparior. Algunos antecedentes pueden
servir para comprender mejor este tema:

a) En 1996, la Conferencia Regional sobre Politydastrategias para la Transformacion

de la Educacion Superior en América Latina y elligase plante6 como prioridad, entre
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otros tépicos, la discusion sobre calidad, evatiragiacreditacion institucional. Los
documentos elaborados en esa instancia, recomigeomian conclusion de las diferentes
comisiones de trabajo, que se capacite pedagogntarados docentes de la region,
promover su superacion profesional, cientificaggu®gica, y hacer del auto examen de
la educacion superior una disciplina curricularngitia a toda la comunidad académica, de
forma tal que el conocer y el aprender la educasigerior alimenten el compromiso con
su mejoramiento. El informe advierta sobre la intgracia de “contrarrestar el peligro de
las tendencias endogamicas, creando una cultdeaed@luacion que se fundamente en
los objetivos y cometidos de las instituciones aoadas, y que comprometa a sus
estamentos” (art.5) y sugiere que se debe “prap&imvestigacion que tenga por objeto
la educacion superior.(art.10).

A continuacion, los especialistas concluyen questlacacion superior necesita introducir
meétodos pedagogicos basados en el aprendizajéoparar graduados que aprendan a
aprender y a emprender, de suerte que sean cajgmgeserar sus propios empleos e
incluso crear entidades productivas que contribayabatir el flagelo del desempleo. Es
necesario promover el espiritu de indagacién, deemaaque el estudiante esté dotado de
las herramientas que le permitan la busqueda sAsitsanry permanente del conocimiento;
lo cual implica la revision de los métodos pedagagjvigentes, trasladando el énfasis
puesto actualmente en la transmision del conocimieacia el proceso de su generacion.
De este modo los alumnos adquiriran los instrunsepéoa aprender a aprender, a
conocer, a convivir y a ser” (art.8) y termina meando los objetivos generales de
Jomtien, en los siguientes términos “Los retodidale siglo imponen a la educacién
superior de nuestra region el desafio de partidpardidamente en el mejoramiento
cualitativo de todos los niveles del sistema edugaBus aportes mas concretos pueden
darse a través de la formacion de docentes; laftnanacion de los alumnos en agentes
activos de su propia formacién; la promocion deastigacion socio-educativa respecto
a problemas tales como la desercidon tempranagpkticion; y su contribucion a la
elaboracion de politicas de Estado en el campoagistoc Toda politica de educacion
superior debe ser comprehensiva, abordando y @rasido todos los componentes del
sistema educativo. En particular teniendo en cuarparspectiva de una "educacién para
todos" como lo propusieron la Conferencia de Jan{fi@ilandia, 1990), a escala
mundial, y el Proyecto principal de educacién pareérica Latina y el Caribe, a nivel
regional’(Unesco, 1996).

b) Por su parte en la Conferencia Mundial sobreckcion Superior (Unesco, 1998b) se
vuelve a insistir en la importancia de fomentardagacidades de investigacion en las
instituciones universitarias, en el marco de p@#inacionales, regionales e
internacionales de investigacion y desarrollo @rhciso c) , se recomienda jerarquizar
como prioridad la formulacion de nuevos métodosativos innovadores que incluyan el
pensamiento critico y creatividad (art.9, incispaa concluir, finalmente que la
pedagogia universitaria debe renovar hasta su poidcesobre la evaluacion. En el
articulo 9, inciso b, se afirma: “ los nuevos métgdedagdgicos también supondran
nuevos materiales didacticos. Estos deberan esiaraalos a nuevos métodos de examen,
gue pongan a prueba no sdélo la memoria sino tandméiacultades de comprension, la
aptitud para las labores practicas y la creatividad

Un estudio reciente de la Unesco/lesalc (2003)lagdlasde una perspectiva diacronica,
gue en América Latina existen tres clivajes histigideterminantes de tres modelos o
estilos de reforma universitaria. El analisis pegio plantea la existencia de tres reformas
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universitarias en el continente: la Primera Refofdesde 1918 hasta la década de los
setenta) la segunda reforma (desde la década detkrgta hasta fines de la década de los
noventa) y la tercer Reforma, desde el afio 1998dafcelebracion del Congreso Mundial
de la Educacion Superior hasta nuestros dias.

Segun la resefia que se puede apreciar en el Ané&xprimer reforma jerarquiza la
gratuidad de la enseflanza , el cogobierno y lananié universitaria, y la expansién de la
universidad publica, (escasamente diversificadanyun profesorado altamente
jerarquizado), la segunda reforma debe enfrentaiides de ese modelo y reconocer la
existencia de la competencia con universidadesgai, la diversificacion y
descentralizacion y cambios en las formas tradatemde gestion del conocimiento y de
los recursos y comenzar a discutir sobre el exateangreso , la formacion del
profesorado, la calidad educativa y la posibilidaticobro de aranceles de los cursos de
cuarto nivel. Por altimo, en la tercera reforma, dentros universitarios discuten y
proyectan innovaciones en el marco de la educaditiral en el nuevo contexto
internacional, implementan nuevas modalidades defiamza y aprendizaje, (reformas
pedagogicas) y se desarrollan nuevos programasgastion administrativa con
flexibilidad en el disefio de nuevos programas culares en un contexto de investigacion
y docencia que responde a las nuevas demandakesocia

c) De igual manera, en el documento cuyo titulestigo es “Docentes para las escuelas
del mafiana” (Unesco, 2001) se dice que “los regies de la formulacion de politicas
educativas y la sociedad en su conjunto tieneradbs/expectativas sobre los docentes
como profesionales, modelos sociales y dirigenédds domunidad. A los docentes se les
pide que afronten los considerables cambios gpecsiicen dentro y fuera de las
escuelas y que implementen las complejas reformésscistemas de educacion que
estan en curso en los paises que participan en@ldPa de Indicadores Mundiales de la
Educacion.

d) En el mismo sentido, en los ultimos tiemposulaisersidades sudamericanas han
firmado acuerdos de cooperacion cientifica, espreiae a partir de los convenios y
tratados del MERCOSUR (Toro, 1991) donde se estaliéenecesidad de promover la
integracion comercial, productiva y social.

En estos momentos, tiene vigencia el compromiSsBRIAMADO como marco
referencial para definir un plan educativo en eiquo 2001-2005. Entre los objetivos de
este proyecto, se sefiala la necesidad de promoaerducacion de calidad para toda la
region y la elaboracion de politicas de formaci@agacitacion de recursos humanos
competentes (objetivo estratégico niumero 2) pacadbse deben instrumentar las
siguientes acciones:

a) desarrollar acciones e iniciativas con respadtoformacion inicial y la capacitacion
permanente de los docentes de todos los nivetdss gi modalidades como actores
fundamentales del sistema educativo y b) fomeatarahsformacion de las instituciones
educativas en la region orientadas hacia una euceclusiva que asegura la igualdad y
la atencion a la diversidad de los alumnos.

En sintesis, el nuevo perfil que la sociedad demaedos profesores universitarios,
segun los documentos revisados y los antecedertesas que hemos comentado, lo
podriamos definir en los siguientes términos. Lasedtes del nivel superior se deben
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formar en didactica y pedagogia universitaria agiesrdo nuevos métodos y técnicas,
asumiendo un compromiso ético con el mejoramieatsudpractica por intermedio de la
reflexion, la investigacion y la evaluacién constamel proceso de aprendizaje de sus
alumnos para que adquieran las competencias dedspra aprender, conocer la realidad
social, aprender a convivir y a ser. Mas alla deddicional funcién de transmision del
saber y la cultura , los nuevos educadores unteeiss se deben interesar ademas por
producir conocimiento valido y confiable sobredaniia, los contenidos y los resultados
educativos de sus practicas, por lo que deben fsenem la investigacion socio educativa,
en el manejo de instrumentos tecnoldgicos al serdie la ensefianza y deben saber
generar nuevos materiales didacticos relacionaniosc metodologia y el modelo de
evaluacion del conocimiento que aplican en los exas.

3. CALIDAD DE LA EDUCACION: APORTES CONCEPTUALES

Al estudiar el tema de la calidad asi como otrost@s vinculadas con la educacion (la
evaluacion, las politicas educativas, los contenatis curriculum, etc.) emergen
diferentes concepciones ideolégicas y paradigmasigade diversas categorias de
analisis proponen una explicacion e interpretadélrconcepto. Un primer enfoque, que
podriamos denominar “eficientista” define a ladati como aquella manera de
administrar correctamente los escasos recursasaalig a las instituciones de ensefianza
a efectos de alcanzar el maximo de resultados tdogsgosibles. Para lograr este
objetivo, se deben aumentar los controles sokftgmeionamiento del sistema, administrar
correctamente los insumos y ser eficiente en nasion de los recursos. La calidad aqui
es entendida como “rentabilizacién” de la invergiéresfuerzo, tiempo y recursos para
obtener resultados tangibles. Esta concepciorag#i nuevo lenguaje de la economia y
“es toda la mentalidad de accountability que serpaliesto en las dos ultimas décadas en
los sistemas escolares mas desarrollados, queystas a las escuelas y a los profesores
de la eficacia de los recursos que en ellas seriewi” (Sacristan, 1992). Desde una
perspectiva diferente, hay quienes afirman quélaacion debe construir su propia teoria
sobre la calidad de la ensefianza. El especiafigkasi Jhon Elliot, en oportunidad de
realizar la Conferencia Anual de la British Eduaasil Research Association en el Reino
Unido, reflexionaba al respecto: “deseo ahora hiaiceapié en un método alternativo
para formar juicios sobre la calidad educativaadensenanza. Quiero decir que la calidad
del rendimiento de una escuela o de un maestmnistituye su coherencia con los valores
educativos que son la finalidad misma de la eddoaé&istos valores no son valores
instrumentales, como la efectividad y la eficiensiao conceptualizaciones de los
potenciales humanos que un proceso educativo hgpiiar a fomentar y desarrollar en
los alumnos; por ejemplo, potenciales para compegldsignificado de ciertos tipos de
acontecimientos y situaciones; para la formaciéanrdpensamiento critico, reflexivo e
imaginativo; para la apreciacion de los valores &nums; para una accion inteligente y
sensata en situaciones humanas complejas e impriedéc

Otro enfoque, es el que propone Arturo de la Of{@886) para quien la calidad de la
ensefianza se identifica como la eficiencia intebos sistemas educativos, que se
vincula a los elementos cualitativos de la estmagtel proceso y el producto de la
educaciéon”. Desde esta perspectiva se contempidorma integra, aspectos
cuantitativos y cualitativos relacionados con logcpsos y los productos educativos.

Si examinamos el marco legal de la reforma espafataién esta presente la discusion

sobre los factores que favorecen la mejora dedaf@mza. En efecto, en la Ley de
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Ordenamiento General del Sistema Educativo EsgaisbSE, 1990), se plantea
claramente que se debe dar prioridad a los sigggeziementos como determinantes de la
calidad educativa: a) La calificacion y formaci@i grofesorado. b) La programacion
docente. c) Los recursos educativos y la funciéectiva. d) La innovacion y la
investigacion educativa. e€) La orientacién edueagiyprofesional. f) La inspeccién
educativa. g) La evaluacion del sistema educativo.

El caracter multidimensional del concepto de calidducativa es revisado en forma
exhaustiva por el trabajo de investigacion de Gaarxia (1996). En dicho documento,
citando a Garvin (1984) y Harvey y Green, se cofehkobre la necesidad de examinar y
operativizar el concepto en multiples dimensionganables, como por ejemplo: a)
calidad como excepcion (excelencia en relacionesténdares, como distincion o clase
alta, o basada en el control cientifico de prods)¢to) calidad como perfeccion o mérito
(los centros escolares promueven la cultura dalidad para que sus resultados sean cada
vez mejor evaluados), c¢) calidad como adecuacpnopositos (se parte de una definicion
funcional de calidad, lo que es bueno o adecuadogigo a para alguien), d) calidad
como producto econémico (perspectiva de analigsrelaciona costos y resultados) y e)
calidad como transformacion y cambio (definicibrcdkdad centrada sobre la evaluacion
y la mejora institucional).

En términos més especificos, cuando hablamos @adalomo proceso centrado en las
ensefianza y el aprendizaje, una definicion quendateos esclarecedora es la propuesta
por Coombs (1985), quien afirma que “la calidadeigue ver con la coherencia de los
gue se ensefianza y se aprende, con el grado deaanbeca las necesidades de
aprendizajes, presentes y futuras, de los aprendarecretos, habida cuenta de sus
circunstancias y expectativas particulares. Laladlide la educacion exige contemplar,
ademas, las caracteristicas de los elementos tpggan el sistema educativo: estudiantes,
instalaciones, equipamiento y otros medios, sustiobjs, contenidos de la programacion
y tecnologias educativas; también los entornosoonomicos, culturales y politicos “.
En resumen, resulta evidente la polisemia del quoamalidad y la influencia de las
ciencias econémicas como marco conceptual, pegemeral la teoria educativa actual
reconoce que son las propias instituciones de angafgue deben definir en términos
cualitativos, holisticos y contextuales los objasiy las practicas para alcanzar niveles de
excelencia académica en forma coherente con soesaducativos. Esta discusion (que
pertenece a los temas incorporados en la seguftdteneeuniversitaria) lamentablemente,
todavia no ha sido incorporada, con suficientestsfan los debates universitarios en
nuestro pais, aunque si viene siendo objeto dexiéfi de los claustros de la mayoria de
las instituciones de ensefianza superior en elreng desde hace dos décadas.

4. CALIDAD DE LA ENSENANZA E INVESTIGACION

Los resultados de las investigaciones en el carapgasdciencias de la educacion,
particularmente en psicologia del aprendizaje agdogia y pedagogia, concluyen sobre la
necesidad de construir un nuevo modelo de formacfnactica de la ensefianza que
promueva la investigaciéon permanente del profesgidacautorreflexién e indagaciéon
sistematica de la realidad y el estudio de lo®fastsociales y de gestion institucional que
se asocian a una ensefianza universitaria de calfeladian, 1998, Schon, 1996, Tojar
Hurtado y otros, 1998)

Este nuevo paradigma, surge como respuesta arfdsasmsociales y nuevos desafios que
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han provocado una profunda crisis en la profesaoedte. Coincidimos con Minguez
(1995) que el “elemento imprescindible de la ense@ainiversitaria es integrar en el
proceso de ensefianza aprendizaje la investigadt@n’lo tanto, el profesor universitario
debe construir un nuevo perfil de trabajo como stigador de su practica pedagogica, del
contexto de aprendizaje o de las condiciones gkxsegae determinan las dindmicas y los
procesos educativos de tal manera que al conceéaidtores o variables que intervienen
en ese proceso pueda intervenir para lograr megivekes de calidad. Este modelo de
autoformacion permanente del profesorado, es eltael® de las investigaciones recientes
en educacién que han comprobado la conexion ylaora entre docencia e
investigacion (Marcelo Garcia, 1995, Sacristany 8érez Gomez, 1995). La hipoétesis
sustantiva de este planteo es que la enseflanzeardeomo consecuencia de los
multiples espacios de investigacion que el profesmrpore en su practica docente. En
este sentido, los programas de formacién del ppcdel® universitario no deben

incorporar exclusivamente la renovacion en teqréagogicas, o el uso de tecnologias
educativas o nuevas técnicas o metodologias deRara asegurar su éxito, deben
asegurar, ademas; que los profesores reflexiomat@zamente sobre lo que haceny lo
gue no hacen en el desempefio docente, que indpgrare evallan de una maneray no
de otra, y, especialmente, deben dotar a los eduesde herramientas para investigar los
resultados de la aplicacion de sus estrategiasteleéncion pedagdgica en contextos
educativos contingentes y Unicos.

En un articulo publicado en la revista Enfoquesdadiones, de la Universidad de Chile,
el profesor Guillermo Briones propone una interés&ision para comenzar a discutir el
significado de “profesor efectivo” en la ensefiasaperior. (Briones, 1999). En primer
lugar se determina el carécter historico del cotcggbviamente, ser un profesor efectivo
en las primeras universidades medievales no essimoque ser efectivo en nuestra
época), posteriormente se plantea que la efectiidda tarea docente debe
necesariamente contextualizarse, es decir, no peedésta las variables sociales
(desigualdad de los grupos que acceden a la uidadjsde recursos y apoyos a la
gestion docente y por ultimo reconoce el impacttadeuevas tecnologias que se han ido
introduciendo paulatinamente en la educacion gaederauevos desafios al profesorado
universitario. Para este autor, una educacion lifdadaen el nivel universitario, debe
considerar las diferentes formas de integrar lastigacion y la docencia, como
componentes integrados en las practicas univeesitpmo como actividades aisladas que
tienden a dividir al personal entre “investigadbsetdocentes”. ¢, en qué aspectos se
relacionan la investigacion y la docencia? Los esgfistas coinciden en sefialar que para
mejorar la calidad de la ensefianza se deben imptanmgiferentes modalidades o formas
de relacion entre indagacion, reflexion, generagitmasmision de conocimientos que
impliqguen una superacion de la cldsica separa@dogiroles universitarios. El profesor,
en su practica docente debe saber usar los ressiiddienidos por los investigadores
externos a la universidad pero también debe gesenaropia investigacion didactica para
comprender, explicar y controlar las condicionémssydeterminantes del aprendizaje en la
ensefianza superior. Esta es una tarea esencialoodgteva, interdisciplinaria y
transversal por lo que reducir la actividad pedagog los limites del contexto aulico
debe ser considerada una practica conservadopodrectora de la cultura tradicional y
endogamica.
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5. EL CONTEXTO UNIVERSITARIO REGIONAL Y EL CASO URU GUAYO

Los procesos de reformas universitarias se hanrdéado en la década de los noventa
con la finalidad de buscar alternativas para lapecacion econdmica y la crisis que la
mayoria de los paises de la region experimentarda @ecada anterior (Rodriguez
Gobmez, 1999). En efecto, revisando los ultimos @ogs de innovacién y reformas de la
ensefianza, se puede constatar que existe una¢engdeneral hacia la creacion de
nuevos mecanismos institucionales y marcos legpiesliscuten el tema de la calidad , la
funcién de la ensefianza superior y la investigaciéntifica con la finalidad de disefiar
nuevos modelos de desarrollo universitario.

En Chile, por ejemplo, estan analizando estos telasde el afio 1981 (Decreto con
Fuerza de Ley N° 1-3063) y a partir de 1990 hanesmrado a incorporar en la agenda
académica los temas de calidad, evaluacion y ddastsle la oferta en la educaciéon
superior. En la Ley Organica Constitucional de Basea, LODE, N°18.962, del 10 de
marzo de 1990, se ordenan y establecen un corglertt@ansformaciones profundas del
sistema educativo. La calidad de la educacion @m$e discute en Colombia, donde los
fundamentos de la Ley 30 de 1992 que regula acardéria educacion superior, define
este concepto como “proceso permanente que ptsidildesarrollo de las
potencialidades del ser humano de manera integrglteparacion académica y
profesional y la formacion de un espiritu reflexartentado al logro de una autonomia
personal en un marco de libertad de pensamienéopjutialismo ideoldgico”. En
Argentina, la Ley Federal de Educacion N° 24.1@find los objetivos de la reforma
educativa desde el afio 1993. La Ley N° 24.521 die&cion Superior; se aprobd dos
aflos mas tarde, donde se establece que la CONAD®&UIision Nacional de Evaluacion
y Acreditacion Universitaria, es el principal meisamo para mejorar y evaluar la calidad
de la educacion superior. Los objetivos del prograon: a) promover el proceso de
autoevaluacion en las universidades publicas yagas; b) consolidar y ampliar la
evaluacion externa de las universidades, y c) dargurogramas universitarios de interés
publico y estudios universitarios superiores ems$dds disciplinas.

Procesos similares de transformacion universitiabservan también en Brasil por
intermedio de la Ley de Directrices y Bases dedadacion Nacional aprobada en
diciembre de 1996. En Paraguay con la aprobacibDeateto N° 7815 del 26 de
noviembre de 1990, se constituye el Consejo Asistat Reforma Educativa, con las
funciones de formular un nuevo enfoque del sistechaativo. Tres afios mas tarde se
aprueba La Ley N° 136 del 29 de marzo 1993 qudaegisistema de educacion superior
universitaria.

Por muchas razones, Uruguay, presenta una realideersitaria Unica en la region. La
Universidad de la Republica es el centro de edanastperior que monopoliza este nivel
de ensefianza, (a pesar de existir algunas unigdesdorivadas de reciente creacion, estas
apenas alcanzan el 5 % del total de la matricBiaa muchos analistas, el tamafio de la
Universidad es excesiva para la actual capacidagkst&don de recursos y para lograr un
sistema de formacion flexible y horizontal de lartd académica: casi 70.000 estudiantes,
5.500 funcionarios no docentes y alrededor 7.0@6idunarios docentes integran esta casa
de estudios que produce el 85 % de la produccemntifica nacional y que recibe uno de
los presupuestos més reducidos de América Latin&l[#stro pais participa del

Programa de Indicadores Mundiales de Educacion @etle/Unesco. Segun datos de
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1998, donde fueron comparados los presupuestosnades de 33 paises desarrollados y
en vias de desarrollo, Uruguay ocupa el lugar Bdlfjeno lugar de los paises de la
region), con una financiacion publica del 21 % aaaion al gasto publico total del
Estado. Al igual que otros sistemas educativosalainente, el aumento de la cobertura
de la ensefianza es un fendmeno progresivo y coestantasa bruta de matricula en la
cohorte de edad correspondiente a estudios urtameosi alcanza la cifra del 35 %, lo que
nos ubica, junto con Argentina, como el pais deanagcolarizacion en el sector.

La Reforma educativa que se impulsé durante elgginio 1995-2000 y que continlda su
curso actualmente se regulo por la Ley N° 16.78@bkmda por el Parlamento Nacional el
5 de enero de 1996. Esta propuesta Unicamentareguhiveles de ensefianza no
universitaria (educacion primaria, secundaria,itgcy formacion de profesores), por lo
gue la educacion superior se ha mantenido al malg&ste proceso. Salvo excepciones,
no se han logrado crear espacios de coordinacameadca entre el nivel preuniversitario
y la ensefianza superior. Mas bien hay indiciosimgiean lo contrario: en lugar de
acumular progresivamente consensos entre la Urdeery la Anep (Administracion
Nacional de Educacion Publica) [3], todavia noa#dgado a conformar un espacio de
didlogo e intercambio como para discutir una prigducativa nacional.

Es un obstaculo que tarde o temprano debera sapeyar que la experiencia
latinoamericana demuestra la importancia de estab®nsensos y lograr acuerdos en los
diferentes niveles de todo el sistema educativdJhigersidad de la Republica se regula
actualmente por la Ley Organica N° 12.549 aproleh@® de octubre de 1958.

En los dltimos afios se han observado algunas teladendiscusiones interesantes, que
intentan promover cambios en la gestion univeraitaunque la idea de sostener las
estructuras universitarias tradicionales es todanig fuerte en la mayoria de los claustros
y del cogobierno de la Universidad. Fue durantalainistracion del Ing. Jorge Brovetto,
ex rector de la Universidad de la Republica, qudisaitieron un conjunto significativo

de innovaciones para fortalecer la gestion, apoyavas estructuras académicas
horizontales y promover la calidad de la invesii@ag la ensefianza superior. Las nuevas
propuestas, segun las propias palabras del aafoeridn impulsarse sin modificar el
marco legal vigente porque “la transformacién deida organica de la institucién no
requiere de una reforma legislativa sino acudiram&nte a los instrumentos contenidos
en la propia ley que nos rige (Brovetto, 1996)

La urgencia de la reforma interna , fue plantead#tén en un documento de la
Asociacion de Docentes de la Universidad de |la Blega) en 1997. Alli se criticaba que
la Universidad continuaba siendo una “confederaaitditaria de servicios” y
“conglomerado de facultades”, donde cada uno dsplenescasa autonomia interna pero
de amplio margen para trabar el funcionamientomd®tros y de la Universidad como
tal’(ADUR:1997).

En esta propuesta, la problematica de la transfmale la ensefianza universitaria es
planteada como prioridad , se propone la constinaté una red de ensefianza terciaria y
se afirma que la Universidad de la Republica toune participar activamente en la
busqueda de soluciones de la problematica globlal eéucacion uruguaya. Por altimo,
los docentes reclamaron la estructuracion de ler@adocente, la jerarquizacion de la
profesidn y nuevas instancias para repensar laatdsformas de ensefiar (como la
educacion a distancia, y el uso de tecnologiasatidas) con la finalidad de renovar la
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pedagogia universitaria. En la misma direccion,rootivo de organizarse en el afio 1997
el encuentro “la Universidad de la Republica emfies de Cambio: criticas y propuestas
para la Transformacién de la Educacion superigiiimbs dirigentes universitarios (entre
los cuales se encontraban varios decanos de Féesjiteriticaron duramente el actual
modelo de gestidon de la ensefianza superior enldemunciando la existencia de
feudalismos internos y aspectos estructuralesudeidnamiento del sistema publico de
educacién superior gue se han convertido en urettdmobstaculo para el cambio
(Wschebor, 1997, 2003, Touya, 1997). También senaegtd que “la carrera docente
deber ser concebida como un programa universitamdiente a fomentar la calidad y la
dedicacion del personal académico y que constilageherramienta prioritaria en el
proceso de transformacién universitaria”, considéoaque la implementacion de la
carrera docente “constituye un golpe a la actualie@sira académica y a muchas formas
pergefiadas para asegurar el inmodificable statusiguersitario” (Veroslavsky, 1997).
Sin embargo, a pesar de estas propuestas innogddormyoria de las ponencias y
reflexiones se definieron por la estrategia de pqs cambios progresivos (segun nuestra
opinion, avances y modificaciones no sustantivasrgulogran modificar el modelo del
“18") y la idea de una reforma con caracter magsieo no prosperd. Los temas
jerarquizados fueron los aspectos estructuralesiogey presupuesto (21 trabajos), de
organizacién general y cogobierno (5 trabajos)areto ausente del debate, salvo
excepciones (dos contribuciones), el andlisis a@alidad de ensefianza, la discusion en
términos filoséficos y epistemoldgicos sobre cluebealser la misién de la Universidad vy el
analisis del modelo universitario en un contextoegal de reforma del sistema de
educacion publica.

6. REFLEXION FINAL

Desde la década de los noventa a esta parte, eric&rhétina se viene procesando un
conjunto muy amplio de innovaciones, reformas ylmamen la gestion del Estado, en las
politicas publicas en general y en particular etaalpo de la educacion superior
universitaria y no universitaria. Estos procesesdn resultados diversos, en funcion de
los contextos de crisis en cada pais y sus estiatdg implementacién de las reformas
institucionales pero en general se caracterizatep@duccion de la participacion del
Estado como agente de intervencion social y elrpeigp aumento del déficit
presupuestal de las economias regionales. El discaformista y la mision de la
reformas educativas tienen ejes transversales agsnplantean como objetivos elevar la
calidad y equidad, descentralizar la gestion, mudar los procesos pedagoégicos y
generar un consenso social en torno a la necedelattanzar esas metas con acciones
politicas que garanticen un amplio acceso a laaidic en todos sus niveles. (Swope, S.J.
y Schiefelbein, P; 1999).

La discusion sobre la necesidad de transformagdtidn estatal de los servicios publicos,
mejorar la calidad de la educacion y el problemarg#dizar las causas y determinantes
asociadas al fracaso en los aprendizajes en dlunixeersitario y no universitario, son
temas incorporados en la agenda politica no saltagdnesco sino por los organismos
multilaterales de crédito. En muchos casos loggqméss internacionales solicitados por
los Estados nacionales para apoyar politicas sgletoison supervisados, monitoreados y
evaluados desde una perspectiva exclusivamentarmsttal, eficientista y econémica
por los técnicos y especialistas de esas institesioPor ese motivo representa un gran
desafio para los actores sociales nacionales godstruir una politica cultural,
académica y cientifica con autonomia de las presitécnicas y politicas que muchas

Tema monografico: Las reformas educativas actuBl@sipa y América latina

84



Revista Fuentes. Volumen 5, 2003

veces estan presentes en la firma de conveniasygqos internacionales financiados por
instituciones financieras como el Banco Interanaericde Desarrollo (BID) , el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. En esatido, los trabajos realizados por
Coraggio (19942, 1994b, 1995) y Torres (1995) sndtado con detalle las politicas
educativas de los organismos multilaterales ddtosétenuncian que el Banco Mundial
considera a la educacion como “inversion” , a legstros como “insumo”, a la pedagogia
como “repertorio de habilidades a ensefiar”’ y casysectos que se aplican como recetas
en muchos paises del continente sin consideragddidades nacionales. Con los mismos
argumentos, Schiefelbein y Tedesco, (citados ere$pop. cit., pag: 8) aseguran que en
el marco de las politicas de ajuste del Fondo Mwieetnternacional, “la variable de
ajuste ha sido el salario docente”.

Considerado estos antecedentes, creemos que lalenete practica docente de calidad
en la gestion, la extension y los aprendizajes@amsefianza superior dependera del nivel
de profundizacion de la teoria universitaria quelacre a todos los actores
institucionales, la discusion y puesta en praaean nuevo modelo de gestion del
conocimiento basado en la reorganizacion genetaistema de ensefianza publica y la
construccion, y, en ese marco, de la construcadmdnuevo perfil de la profesion
docente. En consecuencia, por lo menos dos saatomos que deberian guiar el debate.
En primer lugar se debe discutir la necesidadwdancia de comenzar a cambiar el
modelo profesionalista, burocratico y centraligia tpdavia esta presente en algunas de
las universidades latinoamericanas por un nueaidigstitucional donde se integre la
docencia, la investigacion, el desarrollo cientifida extension del conocimiento hacia la
sociedad con un criterio de distribucién del conwento con equidad social y de
excelencia académica.

En este sentido, se debe reconocer la vigenciasdeolstulados del 68 ( docencia,
extension e investigacion como los pilares bagieoks mision universitaria), pero a la vez
es importante resignificar sus contenidos a lalklzauevo momento historico ,
considerando simultaneamente la definicion poligare cual deberia ser el compromiso
social y el rol de la Universidad en los nuevostestos de crisis econdémica y reforma del
Estado.

En segundo término, el debate universitario entnu@sis, refleja un proceso de
discusion que esta muy apegado a los principidenecde la primer reforma, o en todo
caso, todavia no se ha logrado procesar, debidamerd discusion académica en torno a
los principales problemas tedricos, filoséficoseygdstion institucional propios de lo que
se ha denominado “la segunda reforma universitafial’ Io tanto, el analisis de la nueva
realidad debe contemplar la discusién internacisobte los cambios, los desafios y las
transformaciones recientes de las universidadie®éahericanas. Finalmente, las
instituciones universitarias deberian definir eltel del cambio y decidir si las
transformaciones se orientan por las recomendaxidaéos organismos multilaterales de
crédito o bien reconocen el marco de accion suggd organismos técnicos
intergubernamentales como la UNESCO o por el coatdeciden que los Estados
nacionales son los encargados de discutir las symléicas educativas. Esta definiciéon
es politicamente estratégica y pauta los destinas posibilidades de desarrollo
universitario.

Seguramente, por razones estructurales, politidasiyercia de la tradicién universitaria

en Uruguay, en nuestro pais este proceso de camlomcho mas lento que en el resto de
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los centros académicos de la regidon. Sin embaegobhservan alentadores esfuerzos en la
conformacion de espacios de investigacion y cogp@ranternacional, como la
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo [4].

Si bien esto es importante, la experiencia y €lisindle las reformas institucionales
impulsadas hasta el momento, nos dicen que la aervprofunda de los objetivos
universitarios tiene que ver mas con las practioasretas que con las declaraciones
politicas. En consecuencia, no deberia llamardiacain que muchos de los cambios
sugeridos por sectores innovadores de la univetsideional fueron rechazados o todavia
no fueron discutidos por los claustros (por ejeni@lpropuesta de crear una carrera
docente universitaria todavia no ha sido implentEnteampoco se acepto la idea de la
diversificacion de la oferta con una segunda usided publica descentralizada ni la
creacion de institutos politécnicos de educacidoesar, etc) En estos dias podemos
observar que para muchos docentes de la UniverdeladRepublica todavia tienen
vigencia los mismos argumentos planteados en fasdas de 1997 sobre la
compartimentacion y la preponderancia del modelordanizacion académica
tradicional, tanto de la universidad como de tddastema educativo, “donde reina el
espiritu feudal en diferentes ambitos educativgeg obstaculizan los cambios y bloquean
las instancias de dialogo. (Wschebor, 2003). Leudi®n actual sobre la reforma
curricular en la Facultad de Medicina ha dejadeadencia la permanencia de esta
estructura feudal de nuestra principal casa deliestudonde “el cogobierno se ha
transformado en una palabra hueca”. La modificad&ta estructura curricular y el
nuevo plan de formacion, afirman categéricamerggtofesores del Ciclo Basico de esa
Facultad, “fue la imposicion de un grupo de doceetecaramados por las circunstancias
en cargos de direccion” [5].

Pero en conceptos mas generales, debemos dedosguéentos de cambiar el enfoque de
la docencia universitaria (por ejemplo a travétadeJnidades de Apoyo Pedagdgico de
las Facultades o servicios, creadas a partir @ell8A88) son esfuerzos aislados de
desarrollo heterogéneo segun las circunstancias rgpresentan cambios profundos del
modelo y la accion docente. Esta, sigue siend@decter instintiva, espontanea, imitativo
o rutinaria, y en ultima instancia, como proponeaRio Elena en un articulo donde se
analiza la reciente reforma del nuevo plan de éssudédicos [6], “la instruccion y
formacion pedagdgica de los docentes, es una ¢am@@origen de toda la Universidad de
la Republica”. (Elena,2003).

Para renovar las préacticas universitarias, conmagrmedida es necesario legislar y
establecer un nuevo marco juridico. La experiedeifos gobiernos de la region deberia
ser considerada como antecedente. Los sistemasrsitavios que han decidido innovar
definieron nuevas disposiciones reglamentariagmativas juridicas que contemplaron,
entre otros temas, la discusion actual sobre chtigda ensefianza, la necesidad de la
administracion estratégica de recursos, la nuelaeel e internalizacion del
conocimiento , la evaluacion de la gestion en cdagede crisis y el uso de tecnologias
como apoyo a la educacion universitaria .

En un segundo nivel, la administracion de la eddcasuperior deberia establecer un
nuevo ordenamiento juridico y relacionamiento eRtreultades, Escuelas Universitarias y
centros descentralizados, crear programas de g@gmanente a la innovacion orientados
a la calidad de los aprendizajes, mejorar la forémadocente de los investigadores, para
luego definir nuevas estructuras o departamentasveéstigacion educativa , promover la
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reflexion pedagogica sobre las practicas educagiva®gvaluacién del cambio. En cada
Facultad o servicio universitario se deberian is@uproyectos de reconocimiento
institucional y legitimacién de la profesion doaent

En conclusion la construccion de un nuevo paradigenarganizacion y gestion del saber
académico supone revisar en profundidad la estaigtla mision universitaria, el marco
legal vigente y debe proponer alternativas reales §0lo retoricas al estado actual de
situacion. Como ya planteamos en otro lugar, d@stausion nos remite, invariablemente, a
rediscutir el modelo de la universidad uruguayadfRmuez Zidan, 1990). En nuestro pais,
si no deseamos quedar rezagados en relacion ail@ssidades de la region que ya han
comenzado su proceso de tercera reforma (como #ngeChile, Argentina y Brasil

entre otros casos) , debemos encarar este probtama maxima prioridad . Este nuevo
desafio implica comenzar a construir , consolidsostener en el tiempo un sistema de
ensefianza superior de calidad donde la gestiGturiehal para el cambio permanente, la
renovacion pedagogica del profesorado universital@ginvestigacion educativa en la
ensefianza superior se conviertan en instrumeni@séggcos para promover la reforma
de la educacion superior. La transformacion relaelelo universitario latinoamericano
y el camino hacia la tercer reforma es un granftieagencarar y no admite la menor
demora.

NOTAS

(1) En América Latina las reformas educativas gigun las orientaciones generales de la
UNESCO incorporado entre sus metas la transformat@da formacién, capacitacion y
actualizacion de los docentes y el objetivo de naeja calidad de la ensefianza, como se
puede comprobar en las reformas de Chile (1991pndtna (1994), Brasil (1994),
Argentina (1993), Republica Dominicana (1990), Méxi1993), Paraguay (1992) y
Uruguay (1996)... En este ultimo pais, la reformancluye al sistema de ensefianza
superior.

(2) Segun datos publicados recientemente, la iree 1+D no supera el 0,35 % del

PBI. Del presupuesto general , la inversion en &cida apenas llega al 3 % en relacion al
PBI, lo que hace que nuestro pais se ubica ergnedizes de la region de menor inversion
publica en este sector.

(3) Ente autbnomo con responsabilidades de gobaena educacion y dirigido por un
cuerpo colegiado denominado Consejo Directivo @Gérfste Consejo, (integrado por 5
miembros con capacidad técnica reconocida pergrmBdds con apoyo parlamentario de
por los menos tres quintos de esa camara legms)atasigna los integrantes de tres
Consejos Desconcentrados con tres miembros cad@dooacion Primaria, Educacion
Secundaria, Educacion Técnica,) y una DireccioRatenacion y Perfeccionamiento
Docente. De hecho, este organismo cumple las fnesique en otros paises establecen
los Ministerios de Educacion.

(4) En un debate organizado en el mes de abrittgeadio, por la Facultad de Ciencias
Sociales con la finalidad de “promover ambitos iddodo con la Anep” estudiantes y
docentes universitarios cuestionaron duramentetehbproceso de Transformacion de la
Educacion Media Superior. Leonardo Grille en regméscion de la FEUU sefalo que “la
financiacion de las reformas de la ensefianza ne pielyenir de organismos con intereses
propios, como el BID o el Banco mundial”; asegumagde el endeudamiento que
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actualmente tiene el pais no ha servido para fiaenmguna mejora. Por su parte el
profesor Roberto Markarian, delegado de ADUR, neatif en la misma instancia que “ la
reforma de los bachilleratos se llevé a cabo digitr la intervencidn, participacion ni
asesoramiento de la Universidad de la Republicalificd a la Anep de autosuficiente,
porque omitiod la participacion de los académicos oaificados que tiene el pais y que
estan en la Universidad”. Las citas son tomada®@glo Cambio de Salto.
“Cuestionamiento a la reforma del Bachillerato4/88. p.2

(5) La Asociacion de Universidades Grupo Montevig@®dGM) esta integrada por
catorce universidades publicas de Argentina, BrRsitaguay y Uruguay. Su objetivo
fundamental es impulsar la conformacién de un ésE@@démico comun, con base en la
cooperacion cientifica, tecnolégica, educativa ljucal entre todos sus miembros.
Nuestro pais coordina actualmente la Catedra UNE&€dicha Asociacion, sobre
"Nuevas técnicas de ensefianza e innovacion peaagégiEducacion Superior” y otras
redes tematicas de intercambio. Véase “La Facdkadedicina regresa a 1945” en
Correo de lectores del Semanario Brecha, Monteyi2led-2003, pag. 26-27, firmada por
15 docentes del Ciclo Basico de Facultad de Medlicin

(6) Elena, R. “La Reforma del Plan de Estudios Mesli Libertarios versus liberales” en
Semanario BRECHA, 25-4-2003, pag. 15. Montevideo.

ANEXO 1

La Reforma Universitaria en la Educacion Superior @ América Latina
en el siglo XX y comienzos del siglo XXI, segun I&SALC. (7)
REFORMA CARTACTERISTICAS

- Desarrollo de la autonomia universitaria y del
cogobierno.

- Pasaje de una educacion de élites a una edna@eio
masas a través de la ampliacién de coberturacdsss

lera. Reform )
era. helorma medias.

1918-1970 | Expansion de un modelo de educacion superioigajbl

gratuita y monopdlica.

- Nivel homogéneo de la calidad a través de meonars
internos a las instituciones.

- Pocas profesiones y alta jerarquizacion docente.

2da. Reforma

- Se produce en el marco de una fuerte crisis de la
educacién publica gratuita por restricciones foiamas y
conflictos politicos, asociado al agotamiento de lo

1970-1990 modelos de industrializacién por sustitucion de
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importaciones y de los esquemas de
insercién internacional.

- Permitié el nacimiento y expansion de la eduaacié
superior privada y conformacion de modelos duabes c
alta heterogeneidad en términos de calidad, agceso
financiamiento. - Masificacion de la matricula,
heterogeneidad de los niveles de calidad, diveesiion
de las opciones educacionales y regionalizacidage
instituciones.

- Condujo a una reduccion de rol regulador deldssy
expansion del mercado como agente asignador.

- Multiplicacion y diferenciacion de las instituoies,
ampliacion del cuerpo docente, aumento de la caohiyd
variedad de los graduados.

- Establecimiento de restricciones al ingreso en la
Macrouniversidades.

- Se da en un contexto de expansion de la educacion
internacional y creciente conformacién de un modelo
tripartito (publico, privado local y privado intexcional).

- Nacimiento de la educacion virtual y aparici@n d
nuevas modalidades pedagdgicas hibridas.

- Nuevo rol del Estado a través del establecimideto

sistemas nacionales de aseguramiento de la calidad.
3era. Reforma

. . .- Reduccion de la expansion de instituciones pgaga
Fines de la déca ; Y
locales y comienzo de una etapa de contraccion por

delos noventa . X
determinantes de mercado o de calidad.
hasta el momentd

actual. - Heterogeneidad institucional y de modalidades de

gestion en un escenario global.

- Creciente expansion de la educacion de cuavi ni
mediante sistemas de cobro de matricula.

- Establecimiento de redes y alianzas internacesnah e|
area de la docencia y la investigacion.

- Flexibilizacién de las estructuras académicas y
administrativas
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(7) Los conceptos son citas que pertenecen al demiontiReformas e innovaciones en la educacion guper
en algunos paises de América Latina y el Cariltee éms afios 1998 y 2003Tnstituto Internacional de
la UNESCO para la Educacion Superior en América Laha y el Caribe - IESALC -

(*) Este Trabajo es una sintesis de una ponencianaeseen el 11l Coloquio Internacional sobre Gestié
Universitaria en América del Sur "LA UNIVERSIDAD IAMERICANA FRENTE A LA CRISIS, LA
INTEGRACION REGIONAL Y EL FUTURO" Buenos Aires; 8,y 9 de mayo de 2003. Organizado por la
Universidad Nacional de Tres de Febrero , la Usidad Nacional de Mar del Plata (Argentina) y la
Universidad Federal de Santa Catarina (Brasil)a@uspicio del Instituto Internacional para la Eation
Superior en América Latina y el Caribe / IESALCNESCO
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