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Resumen: 
La decisión gubernamental de dotar de 
un ordenador a cada alumno, en el marco 
del proyecto Escuela 2.0, es el hecho que 
motiva este trabajo. Con el mismo damos 
continuidad a nuestra línea de estudio y 
reflexión sobre las políticas que tutelan la 
incorporación progresiva de la institución 
escolar a la sociedad de la información. 
En esta ocasión centramos el análisis so­
bre los discursos con los que se justifican 
tales iniciativas en el contexto de los pla­
nes gubernamentales para el estímulo de 
la economía. La citada dotación debe en­
cajarse además con el resto de planes que 
sobre el particular promueven distintos 
ministerios, aparte de los que patrocinan 
los gobiernos autónomos en su ámbito 
competencial. Ante lo cual concluimos 
que las instancias que intervienen en la 
elaboración del proyecto educativo de 
centro habrán de asumir la integración 
educativa de los ordenadores dotados con 
fondos públicos pero de los que podrán 
disponer privadamente los estudiantes. 

Palabras clave: 
Tecnología educativa, política educativa, 
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Abstract: 
The government's decision to give a 
computer to each student, within the fra-
mework of the project School 2.0, is the 
fact that motivates this work. With the 
same we give continuity to our line of 
study and reflection on the policies that 
protect the gradual incorporation of the 
school to the information society. On this 
occasion focus the analysis on the spee-
ches with the justified such initiatives in 
the context of the government's plans for 
the stimulation of the economy. The allo-
cation should be nested in addition to the 
rest of plans that on the particular promote 
various ministries, apart from which spon-
sored the autonomous government in its 
competence. To which we conclude that 
the bodies involved in the development 
of the educational project of center will 
assume the educational integration of the 
computers equipped with public funds but 
which may have privately students. 
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Résumé: 
La décision gouvernementale de doter d'un ordinateur á chaqué éléve, dans le cadre du 
projet école 2.0, est le fait que motive ce travail. Avec le méme attachons continuité á 
notre ligne d'étude et de réflexion sur les politiques qui régissent l'incorporation progres¬
sive de l'institution scolaire á la société de l'information. Á cette occasion concentrons 
l'analyse sur les discours qui justifient de telles initiatives dans le contexte des plans 
gouvernementaux pour la stimulation de l'économie. Cette enveloppe doit emboTtant en 
outre avec le reste de plans que sur le particulier favorisent différents ministéres, outre les 
qui parrainent les gouvernements autonomes dans son domaine de compétence. Devant 
ce qui nous concluons que les instances qui interviennent dans l'élaboration du projet 
éducatif de centre devront assumer l'intégration éducative des ordinateurs équipés avec 
des fonds publics mais qui peuvent disposer privé des étudiants. 
Mots clés: 
Technologie de l'éducation, de la politique éducative, ordinateurs portables, techno¬
logies de l'information et de la communication, enseignement primaire, économie de 
l'éducation. 

F e cha de recepción : 2 9 - 9 - 0 9 . 
F e cha de aceptac ión : 1 5-1 0-09. 

Introducción 

En los i n i c i o s de l n u e v o m i l e n i o la relación entre política y tecnología se 
i n t e n s i f i c a p r o g r e s i v a m e n t e , hasta el p u n t o de neces i ta rse m u t u a m e n t e 
e l i m i n a n d o los límites entre a m b a s . Se h a b l a c o n n a t u r a l i d a d de c iber-
m u n d o , ciberpolít ica, d e m o c r a c i a d i g i t a l , v i d e o v i g i l a n c i a o g l o b a l i z a -
c ión c o n a b s o l u t a n o r m a l i d a d , c o m o si ta les e x p r e s i o n e s no fue ran más 
q u e la representación neutra l de a lgo i n o c u o pa r a la v i d a en c o l e c t i v i ­
d a d . En u n a reunión rec i en te en la u n i v e r s i d a d de H a r v a r d ( s u p l e m e n t o 
de The New York Times-El País, 9-7-2009) , d e expe r tos en innovación de 
los d i e z países más d e s a r r o l l a d o s , se realizó un d e b a t e en t o r n o a la s i ­
gu i en t e cuestión: " ¿Cuá l es el p a p e l a d e c u a d o de l G o b i e r n o a la h o r a de 
c rea r indus t r i as y e m p l e o en la a c tua l economía m u n d i a l de a l ta t e c n o ­
logía?". El carácter p r o s p e c t i v o de la cuestión no ev i t a p l an tea rse cómo 
en estos m o m e n t o s se p r o d u c e n in te r fe renc ias e i n c l u s o c o n n i v e n c i a 
entre los intereses q u e deberían regir el g o b i e r n o de los asun tos públicos 
y las r e l a c i o n e s de poder , c o n los inhe ren tes al d e s a r r o l l o , más o m e n o s 
tecnocientíf ico, de s o l u c i o n e s a los p r o b l e m a s de los seres h u m a n o s q u e 
hab i t an el c o m p l e j o m u n d o a c t u a l . 

A u n q u e éste sea el s i g n o de los t i e m p o s , no i m p l i c a q u e se haya de 
a cep t a r c o m o a lgo i n e x o r a b l e y a c e p t a d o acráticamente. Entre otras ra-
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zones porque el referido solapamiento tiene importantes impl icaciones 
en el ámbito del sistema escolar que es el que aquí nos interesa. De 
hecho, los expertos convocados por Harvard co inc iden en señalar a la 
escuela como institución estratégica tanto para aprender el uso de las 
tecnologías como, fundamentalmente, para formar a los talentos capa­
ces de innovar en ese campo. Ahora bien, para alcanzar esos objetivos 
cabe preguntarse sobre cómo se diseñan y gestionan esas políticas sobre 
las tecnologías cuyo destino son las aulas escolares. Siendo éste pr inc i ­
palmente el objeto de análisis del trabajo aquí presentado y que toma 
como punto de referencia la propuesta de Presidencia de Gobierno de 
dotar a cada estudiante de quinto de primaria con un ordenador portátil. 
¿Hasta qué punto esta iniciativa es una ocurrencia o responde a estrate­
gias de mayor calado? En cualquier caso, ¿cómo acabará repercutiendo 
esta propuesta sobre las prácticas escolares? ¿No es posible que la in i ­
ciativa política en cuestión despierte confusión entre los agentes escola­
res, dada la plural idad de propuestas que en parecido sentido se lanzan 
desde diferentes instituciones públicas y privadas? 

Un ordenador portátil como medida de estímulo de la economía 

La promesa de dotar a los estudiantes de entre quinto de primaria y se­
gundo de la E.S.O. -de entre 10 y 13 años- y los profesores de primaria 
y secundaria es una de las medidas contempladas en el Plan E (Plan 
Español para el Estímulo de la Economía y el Empleo), presentado por el 
Presidente Zapatero en la sesión parlamentaria del 12 de mayo de 2009 
dedicada al debate del Estado de la Nación y donde el tema estrella fue 
la crisis económica que afecta globalmente a toda la economía y en 
particular a la española. 

La referida iniciat iva política se da a conocer pública y publ ic i tar ia ­
mente como Escuela 2.0 y mediante la cua l , según se expl ic i ta en la 
página web (http://www.plane.gob.es/escuela-20, 24/06/09), trata de 

"adaptar al siglo XXI los procesos de enseñanza y aprendizaje, dotando 
a nuestros a lumnos de conoc imientos y herramientas claves para su 
desarrol lo personal y profesional, fomentando además de mayor cap i ­
tal humano, la cohesión soc ia l , y e l iminando las barreras de la brecha 
dig i ta l . " 
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Fig. 1: Fragmento de la web oficial del Plan E 

Contempla con esta medida, concretamente, varias actuaciones; por un 
lado dotar a las aulas de los niveles indicados anteriormente de pizarras d i ­
gitales y conexión inalámbrica a Internet; por otro, como dato más llamativo, 
cada alumno dispondrá de su propio ordenador personal, que usará como 
herramienta de trabajo en clase y en casa. Y, además, anuncian que los pro­
fesores recibirán la formación adicional necesaria para adaptarse al ritmo 
que marcan las nuevas tecnologías. Con todo, y dentro del plan de estímulo 
de la economía española, suponen que el proyecto contribuirá al desarrollo 
de los sectores informáticos y editoriales, y constituirá una oportunidad para 
situarlos entre los países más avanzados en el uso de estas tecnologías. 

Sin embargo, aunque está previsto comenzar durante el curso acadé­
mico 2009-201 0, para lo cual se ha aprobado un crédito extraordinario 
de 100 mil lones de euros, pretenden desarrollar el plan Escuela 2.0 de 
forma progresiva hasta alcanzar el último curso de la enseñanza secun­
daria. Para el lo se proponen llegar a acuerdos bilaterales con las C o m u ­
nidades Autónomas, como así se abordó en la Conferencia Sectorial de 
Educación del 9 de junio de 2009 . 
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En c u a n t o a las características de l o r d e n a d o r se está d o t a n d o y a de 
miniportátiles pa ra no e n c a r e c e r d e m a s i a d o el p r o y e c t o , c o n el software 
q u e seleccionará c a d a c o m u n i d a d autónoma. S in e m b a r g o , la d u d a 
r a z o n a b l e a p a r e c e c u a n d o p u e d e n ex is t i r otras he r r am ien tas me jo res , 
c o m o podría ser el Tab le t P C , o e m p l e a r otras fórmulas d is t in tas c o m o 
el i n t r o d u c i r un p r o y e c t o d e tanta e n v e r g a d u r a m e d i a n t e p l anes , z o n a s 
o cen t ros p i l o t o s en c a d a c o m u n i d a d autónoma, i n c l u s o ser los p r o p i o s 
cen t ros los q u e se a p u n t e n l i b r e m e n t e o d e c i d a n su n ive l d e p a r t i c i p a ­
c ión . 

D e s d e la b l o g o s f e r a han s i d o n u m e r o s o s los c o m e n t a r i o s r e a l i z a d o s 
s o b r e esta m e d i d a , básicamente e n f o c a d o s h a c i a la n e c e s i d a d de f o r m a ­
c ión pa ra los p ro fesores , c o n t e n i d o s d ig i t a l es a d e c u a d o s y d e s c a r t a n d o 
la d e p e n d e n c i a h a c i a el W i n d o w s , y a q u e p a r e c e ser q u e c a d a c o m u n i ­
d a d decidirá c o n qué s i s t ema o p e r a t i v o se v a a trabajar, lo q u e c o l i s i o n a 
c o n la i d e a de q u e el mate r i a l su f r agado m e d i a n t e f o n d o s públicos d e b e 
ser f a c i l i t a d o c o n l i c e n c i a de l ibre distribución. El éxito de l p l a n , o p i n a n , 
d e s c a n s a en gran m e d i d a en la c a p a c i d a d de l p r o f e s o r a d o en adap ta r se 
a las nuevas tecnologías y en este t e m a " l o p r i m e r o es lo p r i m e r o : la c a ­
pacitación de los p r o f e s o r e s " (Poo le , 1 9 9 9 , p. 68) . 

D e l i a Rodríguez (h t tp ://www.so i tu .es/so i tu/2009/05/712/v idad ig i ta l , 
24/06/2009 ) señala q u e ex i s ten va r ios p r e c e d e n t e s a este p l a n : en S e v i l l a 
1 1 . 0 0 0 un i ve rs i t a r ios t i e n e n su portátil, en Cas t i l l a-La M a n c h a 3 0 . 0 0 0 
p ro fesores , en Ar iño (Teruel) los es co l a r e s e s tud i an c o n Tab le t P C ; s in 
e m b a r g o , c i t a fuentes de l m i n i s t e r i o pa ra c o n c r e t a r el p r o y e c t o M a g a l l a ­
nes portugués c o m o inspiración, d o n d e se han d e d i c a d o 8 0 m i l l o n e s d e 
euros a la adquisic ión de l O L P C de Intel, es el Classmate PC pa ra el uso 
de los e s co l a r e s . 

Implicaciones y reacciones desde la Comunidad Valenciana 

C o m o no podía ser de otra f o r m a , p a r e c e ser q u e las p ropues t a s d e Pre ­
s i d e n c i a de l G o b i e r n o no han s i d o b i e n r e c i b i d a s en d iversas c o m u n i ­
d a d e s c o n d i f e ren te c o l o r polít ico al de l G o b i e r n o . En la v a l e n c i a n a , p o r 
e j e m p l o , el C o n s e l l e r d 'Educac ió se ha q u e j a d o de q u e las a u t o r i d a d e s 
autónomas d e b e n ser c o n s u l t a d a s c o n a n t e r i o r i d a d ante p ropues tas d e 
s e m e j a n t e c a l a d o . Se p o n e así de man i f i e s to el t raba jo r e a l i z a d o en estos 
t emas p o r las d i fe rentes autonomías y d o n d e se d e b e n enca j a r las nuevas 
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propues t a s . El C o n s e l l e r e n c u e n t r a c o m o i n c o n v e n i e n t e , entre ot ros , la 
s e g u r i d a d en el t ranspor te p a r t i c u l a r de los portátiles entre c a sa y el c o ­
leg io p o r los a l u m n o s . 

Por su parte , la D i r e c t o r a G e n e r a l de Innovación Tecnológica ( de c l a ­
r a c i o n e s a Levante-EMV, de l 25-05-09 ) s u b r a y a t o d o el t raba jo r e a l i z a d o 
en desa r ro l l a r el p r o y e c t o p r o p i o b a s a d o en el software l i b re d e n o m i ­
n a d o LliureX, además de no t ene r los en c u e n t a a la h o r a de d e f i n i r el 
p r o y e c t o de E s cue l a 2 .0 ; s in e m b a r g o , p o n e el d e d o en la l l aga al señalar, 
a nuest ro j u i c i o , un e l e m e n t o c r u c i a l en este p l a n c o m o es la n e c e s a r i a 
in f raes t ruc tura c o n c a p a c i d a d s u f i c i e n t e pa ra sopo r t a r las nuevas p r o ­
pues tas . A c t u a l m e n t e s o n c e r c a de 1 0 0 . 0 0 0 o r d e n a d o r e s los q u e t i enen 
los cen t ros e d u c a t i v o s v a l e n c i a n o s y dotar , de p r o n t o , c o n a p r o x i m a ­
d a m e n t e ot ros 5 0 . 0 0 0 (se e s t i m a n unos 4 8 . 5 0 0 a l u m n o s de q u i n t o de 
p r i m a r i a en el c u r s o 2 0 0 9 - 2 0 1 0 en la enseñanza públ ica y c o n c e r t a d a ) 
nos p u e d e da r u n a l igera i d e a de la a m p l i t u d de p r o b l e m a s de d i f e ren te 
t i p o q u e p u e d e o c a s i o n a r la implantación de la m e d i d a . 

Es c i e r to q u e todas las au l as de informática de los cen t ros e d u c a t i ­
vos de enseñanza no un i ve r s i t a r i a de la C o m u n i d a d V a l e n c i a n a c u e n t a n 
c o n conexión a Internet, pe ro la tecnología de a c c e s o no es w i f i y las 
i n s t a l a c i o n e s eléctricas t a m p o c o han s i d o c o n c e b i d a s pa ra sopo r t a r un 
c a d a v e z más n u m e r o s o p a r q u e de ar te factos tecnológicos, ni t a m p o c o 
el a n c h o de b a n d a c o n t r a t a d o t i ene la c a p a c i d a d p r e c i s a . También, ba jo 
nues t ro p u n t o de v i s ta , o l v i d a n e l e m e n t o s tan impo r t an t e s c o m o s o n la 
coordinac ión de l p r o c e s o y el m a n t e n i m i e n t o de l p a r q u e informático, 
¿para cuándo el técnico de informática no d o c e n t e en los cent ros? H a c e r 
l legar m i l e s de o r d e n a d o r e s a los cen t ros d o c e n t e s c o n el ob j e t i vo de 
c o n v e r t i r l o s en un recu r so e f i c a z en el p r o c e s o de enseñanza y a p r e n d i ­
za j e s in crear, p r e v i a m e n t e , t o d a u n a es t ruc tu ra técnica y h u m a n a q u e 
s e p a in tegrar los , d i s p o n e r l o s a d e c u a d a m e n t e y reso l ve r los p r o b l e m a s 
q u e o c a s i o n a n es c o n d e n a r l o s a un rápido y tal v e z m u y largo a l m a c e ­
n a m i e n t o . 

C o m o b i e n d i c e n K o z m a n y S c h a n k ( 2 0 0 0 , p. 52) hay q u e " c a p a c i t a r 
a los d o c e n t e s pa ra q u e u t i l i c e n la tecnología y la i n c o r p o r e n al currícu-
lo . La capac i tac ión y el a p o y o técnico es tan i m p o r t a n t e c o m o la i m p l e -
mentación de la in f raes t ruc tura tecnológica" . En c o n s e c u e n c i a , p r i m e r o 
hay q u e diseñar y r e a l i z a r el sopo r t e mate r i a l n e c e s a r i o pa ra a c o g e r u n a 
introducción tecnológica c a d a v e z más n u m e r o s a y v a r i a d a , además de 
e s p e c i f i c a r las f u n c i o n e s de l c o o r d i n a d o r T IC en los cen t ros - n o m b r a d o s 
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desde j u l i o de 2 0 0 8 en p r i m a r i a y en s e c u n d a r i a ( D O C V de 2 2 / 0 7 / 0 8 ) 
pe ro s in rec i b i r i n s t r u c c i o n e s n i c o n c r e t a r tareas hasta la f echa - y f o r m a r 
a d e c u a d a m e n t e a los pro fesores q u e v a n a i m p a r t i r esos cursos d e t e r m i ­
nados t an to en las nuevas h e r r a m i e n t a s c o m o en c o n t e n i d o s d ig i ta les 
re levantes para sus c u r r í c u l o s ; es una rea l i dad i n c u e s t i o n a b l e q u e no 
t o d o s los pro fesores de q u i n t o de P r ima r i a están f o r m a d o s , n i t o d o s las 
a p l i c a n y, ta l vez , ni q u i e r a n u t i l i za r l as . 

Estratificación del contexto de aplicación de la iniciativa 

A u n q u e en las escue las de los países a n g l o s a j o n e s se e m p e z a r o n a i n ­
t r o d u c i r los o r d e n a d o r e s a m e d i a d o s de los años setenta en España es 
en 1 9 8 5 d o n d e se l o c a l i z a el p u n t o de pa r t i da en la r e g u l a c i ó n de las 
a c t i v i d a d e s de este c a m p o en los cen t ros p ú b l i c o s c o n n ive les y etapas 
educa t i vas p rev ias a la u n i v e r s i d a d . A u n q u e ya en años an te r io res se rea­
l i z a r o n a lgunas a c t i v i d a d e s c o m o ta l le res , s e m i n a r i o s , cursos , e tc . su c a ­
r a c t e r i z a c i ó n r e s p o n d e al v o l u n t a r i s m o de a l g u n o s g r u p o s de pro fesores 
y a un c i e r t o a i s l a m i e n t o o d e s c o o r d i n a c i ó n en t re e l las . En el c i t a d o a ñ o , 
su rgen los p r o y e c t o s Atenea (para m e d i o s i n f o r m á t i c o s ) y Mercurio (para 
m e d i o s a u d i o v i s u a l e s y en espec ia l de l v í deo ) en el á m b i t o de a c t u a c i ó n 
de l M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n y C i e n c i a q u e se acep ta c o m o el i n i c i o de l 
p e r i o d o e x p e r i m e n t a l de la i n t r o d u c c i ó n de las T IC en las au las de los 
cen t ros esco lares p ú b l i c o s . 

Pos te r i o rmen te , para u n i f i c a r las a c c i o n e s de los p r o y e c t o s Atenea y 
Mercurio f ue c r e a d o en 1 9 8 7 el Programa de Nuevas Tecnologías de la 
Información y la Comunicación (PNT IC) . Su o b j e t i v o f u n d a m e n t a l era la 
i n t e g r a c i ó n de las nuevas t e c n o l o g í a s en t o d a la red de cen t ros de Edu­
c a c i ó n In fan t i l , P r imar ia y S e c u n d a r i a de l Estado. 

Las i n i c ia t i vas p r i n c i p a l e s de l P N T I C se c a n a l i z a r o n hac ia c u a t r o 
áreas: la d o t a c i ó n de in f raes t ruc tu ras , el d e s a r r o l l o de c o n t e n i d o s in te ­
rac t ivos , la f o r m a c i ó n de l p r o f e s o r a d o y el es tud io de l pape l de l c e n t r o y 
de l p r o f e s o r a d o . D e este p e r í o d o dos h e c h o s q u e r e m o s r e m a r c a r c o m o 
aspectos esenc ia les , el ca rác te r e x p e r i m e n t a l de l p r o c e s o de i m p l a n t a ­
c i ó n y el d e s a r r o l l o pa ra l e l o de las a c t i v i d a d e s de los m e d i o s a u d i o v i ­
suales y de los m e d i o s i n f o r m á t i c o s . El P N T I C d e s a p a r e c i ó c o m o tal a 
p r i n c i p i o s de 2 0 0 0 al c o m p l e t a r s e el p r o c e s o de t rans fe renc ia de las 
c o m p e t e n c i a s educa t i vas a las a u t o n o m í a s , en su lugar se c reó el C e n t r o 
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N a c i o n a l de I n f o r m a c i ó n y C o m u n i c a c i ó n Educa t i va (CNICE) ; se t ra taba 
de un en te a d m i n i s t r a t i v o d e p e n d i e n t e de l M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n c o n 
f u n c i o n e s de a n i m a c i ó n y c o o r d i n a c i ó n de todas aque l l as i n i c ia t i vas re­
l ac i onadas c o n las T IC p ropues tas desde las c o m u n i d a d e s a u t ó n o m a s y 
otras ins tanc ias adm in i s t r a t i vas c o m o Red.es. 

En j u l i o de 2 0 0 8 el C N I C E se t r a n s f o r m a , r e p e n t i n a m e n t e , en el Inst i ­
t u t o Supe r i o r de F o r m a c i ó n y Recursos en Red para el Pro fesorado (ISF-
T IC) . Tras unos p o c o s meses de f u n c i o n a m i e n t o p o d e m o s observa r q u e 
se ha es t ruc tu rado en tres g randes áreas de t r a b a j o : F o r m a c i ó n para el 
p r o f e s o r a d o , Recursos para el p r o f e s o r a d o y recursos para la C o m u n i ­
d a d e d u c a t i v a , c o m o p o d e m o s ver en la par te i z q u i e r d a de la i m a g e n 

¿<WÍ)a FOLiTICASOCIAll DEPORTE 

isftic 
Instituto Sucwior d« Formación y 
Rocucsos en Red para a'. Profesorado 

• Cursos presenciales y en red. AyudaB, 
convenios, licencias y otros. 

EDUCACION 
i | Groóos ce noUc.aa | 

• Recursos educativos del ISFTIC 
organizados por materia y nivel educativo. 
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5 seca a Cctsttuc¡í>i 
Espartc-a, los aeréenos 

Ulna. He/ramenia púdicas y «a poceres ce1 Estaco 

;  

Fig. 2: Web del Instituto Super ior de Formación y Recursos en Red para el Profesorado 

A d e m á s los p lanes q u e su rg i e ron en esta e tapa i n i c i a l en los espa­
c i os a u t o n ó m i c o s f u e r o n : en A n d a l u c í a el Plan Z a h a r a , en Canar ias el 
Proyec to A b a c o , en C a t a l u ñ a el P rog rama d ' I n f o r m á t i c a Educa t i va , en 
G a l i c i a los Proyec tos A b r e n t e y Estrela, en el País Vasco el Plan Vas­
c o de I n f o r m á t i c a Educa t i va y en la C o m u n i d a d V a l e n c i a n a P rog rama 
d ' I n f o r m á t i c a a l 'Ensenyament . A pesar de q u e f u e r o n p lanes c u y o s or í ­
genes e ran d i fe ren tes , t an to en el p l a n o p o l í t i c o c o m o c u l t u r a l , p o d e m o s 
e n c o n t r a r a l g u n o s aspec tos c o m u n e s . En p r i m e r lugar, t o d o s los p rog ra -
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mas se plantearon la integración de los medios informáticos como ins­
trumento pedagógico dentro de las diferentes áreas de los currículos, ya 
que sólo existía la asignatura específica de Informática, como materia 
optativa en el Bachillerato y como materia obligatoria en algunas es­
pecial idades de Formación Profesional; y en segundo lugar el ámbito 
de aplicación fueron las enseñanzas no universitarias. El pensamiento 
que les mueve, en esos momentos, es fundamentalmente tecnocrático 
y desde una óptica instrumental otorgaban a los ordenadores un papel 
fundamental en la mejora de la enseñanza. 

Tras un primer impulso del desarrollo del sistema autonómico español 
basado en la descentralización política, se llegó finalmente al estableci­
miento de dos grandes grupos a la hora de enfrentarse al reto tecnológico. 
El primero, con más experiencia, formado por las Comunidades que a 
principios de los ochenta recibieron las transferencias en materia educa­
tiva -las citadas anteriormente- a la que más tarde se sumaría Navarra. Y 
un segundo, constituido por el resto de Comunidades y conoc ido en los 
ámbitos académicos como "territorio M E C " , que las recibieron a finales 
de los años noventa. En la actualidad todas disponen de planes especí­
ficos sobre introducción de TIC en la educación que se ocupan, con las 
lógicas diferencias entre ellas, en el desarrollo de políticas de dotación 
de equipamiento y contenidos, de recursos para la telecomunicación, de 
conect iv idad, de formación del profesorado y de gestión. 

Si nos fijamos ahora a nivel europeo el Tratado no concede compe­
tencias a la Comunidad Europea en materia de educación, e incluso 
prohíbe llevar a cabo mediadas armonizadoras de las legislaciones na­
cionales. En consecuencia la política de la Unión ha consistido en la rea­
lización de una serie de medidas orientadas a fomentar la colaboración 
entre las instituciones educativas y a promover la formación. Por todo 
esto Alabau (2001, p. 203) cal i f ica de moderada " l a inc idencia de la 
Política de la Sociedad de la Información en la Política de Educación de 
la Unión Europea". Pero no adelantemos acontecimientos, si hacemos 
un poco de historia sobre los temas educativos encontramos un primer 
punto de partida en el "L ibro Blanco Delors" (CE, 1994), cuyo capítulo 
quinto aboga por crear las condic iones para generalizar la utilización 
de las TIC en la enseñanza y la formación y propone caminar hacia una 
sociedad europea de la información. En opinión de Alabau es el primer 
planteamiento acerca de la necesidad de abordar la creación de la So­
ciedad de la Información en la Unión Europea. 
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En consecuencia, es en el plano de las políticas nacionales donde 
se van a aplicar en primer lugar las directrices europeas, en forma de 
sucesivos y ambiciosos planes que, en orden a las transferencias educati ­
vas, encontrarán su proyección en los diversos ámbitos autonómicos. Así, 
cronológicamente, encontramos las siguientes iniciativas en el contexto 
nacional : 

a) El macroproyecto "Info XXI. La Sociedad de la Información para 
todos" como respuesta a los objetivos establecidos en el Consejo 
de Lisboa y con la pretensión de llevar las TIC a todos los c iuda ­
danos; y especialmente en los campos de la sanidad, educación y 
la Administración. En abril de 2002 estas iniciativas se plasmaron 
en el ámbito educativo, mediante convenio entre la Ministra de 
Educación, Cultura y Deporte y la Ministra de C ienc ia y Tecnolo­
gía, en el denominado "Programa Internet en la Escuela". En este 
ambic ioso convenio se acuerda dotar a las escuelas de conexiones 
a Internet de banda ancha, desarrollar software educativo mult i ­
media y elaborar contenidos para la enseñanza obligatoria, formar 
al profesorado, adaptar los currículos para potenciar la utilización 
de las nuevas tecnologías y formar a los padres de los alumnos y 
a otros miembros de la comunidad educativa que lo deseen en el 
uso de las TIC. 
En este ambiente de euforia tecnológica sólo un año después es 
presentado el conoc ido "Informe Soto" (Aprovechar la Opor tun i ­
dad de la Sociedad de la Información en España. Recomendacio­
nes de la Comisión Especial de Estudio para el Desarrollo de la 
Sociedad de la información, http://www.cdsi.red.es/documentos/  
informe_f¡nal _cdsi.pdf, 1/04/04), en el que tras examinar el esta­
do de las recientes iniciativas relacionadas con la sociedad de la 
información, la Comisión encargada pone en evidencia una serie 
de barreras que dificultan el éxito de los programas y ofrecen una 
serie de recomendaciones a las autoridades políticas: la necesi­
dad de un nuevo plan de actuaciones, una mayor inc idencia en 
el cambio de mentalidad de la sociedad española para acelerar la 
entrada de los ciudadanos en Internet, y de impregnar plenamente 
el sistema educativo con el uso de las TIC con un plan intensivo 
que permita "pasar del aula de informática a la informática en el 
au la" . 

b) Para corregir el fracaso del Plan Info XXI se presenta públicamente 
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el 11 de j u l i o de 2 0 0 3 el m a c r o p r o y e c t o "España.es" . En este p l a n , 
c o n u n a v i g e n c i a de dos años ( 2004/2006 ) , se i n t en t aba c o n c e n ­
trar los e s fue rzos y c o r r e s p o n s a b i l i z a r a las a d m i n i s t r a c i o n e s c e n ­
t ra l , autonómica y l o ca l e i n c l u s o al s ec to r p r i v a d o , y se e s t ruc tu ­
raba en 6 áreas de actuac ión; la q u e nos c o n c i e r n e es " e d u c a c i o n . 
e s " . Esta actuac ión, pa ra me jo r a r el s i s t ema e d u c a t i v o i n t eg r ando 
las T IC c o m o h e r r a m i e n t a hab i tua l en el p r o c e s o de enseñanza y 
a p r e n d i z a j e , pretendía inver t i r en c o l e g i o s e inst i tutos , a través de 
la i n i c i a t i v a " In ternet en la E s c u e l a " , en tres g randes líneas: in f raes ­
t ruc turas básicas en los cen t ros , formación y e q u i p o s pa r a d o c e n ­
tes y c o n t e n i d o s e d u c a t i v o s . 
La p r i m e r a m e d i d a q u e a n o t a m o s , en el n u e v o c o n t e x t o p r o p i ­
c i a d o p o r el c a m b i o polít ico, es la sustitución el 2 0 de abr i l de 
2 0 0 5 de l p l a n " Internet en la E s c u e l a " i n s p i r a d o en el p r o y e c t o 
e L e a r n i n g 2 0 0 4 / 2 0 0 6 , p o r el d e " In ternet en el A u l a " , q u e ab re la 
pue r t a a la part ic ipación, m e d i a n t e c o n v e n i o , de las C o m u n i d a d e s 
Autónomas y q u e c o n c r e t a s iete t i pos de a c t u a c i o n e s pa ra el p e ­
ríodo 2 0 0 5 / 2 0 0 8 . D e s t a c a m o s e s p e c i a l m e n t e d o s : los s e r v i c i o s de 
sopo r t e y m a n t e n i m i e n t o y la potenciación de f iguras m e d i a d o r a s 
en los cen t ros . 

c) El P l an A v a n z a ( f igura 2) , el n u e v o p l a n a p r o b a d o el 4 de n o ­
v i e m b r e de 2 0 0 5 p o r el p r i m e r G o b i e r n o de Z a p a t e r o , está b a s a d o 
en el " P l a n de C o n v e r g e n c i a " un i n f o r m e e l a b o r a d o , en j u n i o de 
2 0 0 5 , p o r el CATSI (Conse jo A s e s o r pa ra las T e l e c o m u n i c a c i o n e s 
y la S o c i e d a d de la Información). Su o b j e t i v o es o f r e ce r a c c e s o 
e fec t i vo a la SI pa ra t o d a la poblac ión, i n c l u y e n d o d i s p o n i b i l i d a d , 
a s e q u i b i l i d a d y c a l i d a d , m e c a n i s m o s de cooperac ión entre todas 
las A d m i n i s t r a c i o n e s y además d i s p o n e de un s i s t ema de i n d i c a d o ­
res y de eva luac ión de resu l t ados . Este p l a n t o m a c o m o r e f e r enc i a 
f u n d a m e n t a l los ob j e t i vos y p r i o r i d a d e s f i j ados a n ive l e u r o p e o , 
en p a r t i c u l a r en el m a r c o de la i n i c i a t i v a e E u r o p e 2 0 0 5 , y t i ene 
c o m o misión q u e en el 201 0 España a l c a n c e p a r e c i d o s n i ve les de 
e q u i p a m i e n t o q u e Eu ropa . En ese s e n t i d o el P l an A v a n z a p r e t e n d e 
t r ans fo rmar u n a educac ión b a s a d a en m o d e l o s t r a d i c i o n a l e s en 
u n a educac ión o r i e n t a d a y c i m e n t a d a en la S o c i e d a d de la Infor­
mac ión , en la q u e se u t i l i c e n las Tecnologías de la Información y 
la Comun icac ión de f o r m a in t ens i va en las prácticas de enseñanza 
y a p r e n d i z a j e . 
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En estos m o m e n t o s , d e b i d o a las b u e n a s p r e v i s i o n e s en c u a n t o a la 
e jecuc ión de las i n ve r s i ones prev is tas , y a se está p r e p a r a n d o el diseño 
de la ampl iac ión de l p l a n hasta el 2 0 1 2 , c o n el n o m b r e de A v a n z a 2 . Es 
i n n e g a b l e el sa l to o c u r r i d o en estos últimos años en el a c c e s o a Internet, 
s o b r e p a s a n d o en la a c t u a l i d a d los 2 0 m i l l o n e s de in te rnautas y l l e g a n d o 
al 4 0 % los hogares c o n e c t a d o s (Informe Plan Avanza d e 2 6 de febre ro 

Argumentos para la disputa 

En este c o n t e x t o u n a i n i c i a t i v a d e la m a g n i t u d de l p r o y e c t o E s cue l a 2 .0 
t i ene tantas ar istas q u e es i n e v i t a b l e q u e susc i t e n u m e r o s o s in te r rogantes , 
lo s o s p e c h o s o sería lo c o n t r a r i o . D e s d e esta p e r s p e c t i v a el p r i m e r o de 
t o d o s surge al p regunta rse p o r qué las a u t o r i d a d e s no han f o m e n t a d o el 
d e b a t e entre los ac to res d e la e s c u e l a antes de p o n e r l o en m a r c h a , máxi-
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m e c u a n d o a fec ta a u n a institución f u n d a m e n t a l de l Estado y, en s e g u n ­
d o lugar, p o r r e caba r l e g i t i m i d a d pa ra u n a actuación en un ámbito tan 
c o n t r o v e r t i d o c o m o el de la educac ión . Para H a b e r m a s ( 2 0 0 9 , p. 133 ) , 
el p r o c e s o democrát ico de t o m a de d e c i s i o n e s se reviste de l e g i t i m i d a d 
c u a n d o f o m e n t a " l a part ic ipación en i g u a l d a d de d e r e c h o s de t o d o s los 
c i u d a d a n o s " y, además, g a r a n t i z a q u e los c o n f l i c t o s sean " d i r i m i d o s de 
u n a m a n e r a más o m e n o s d i s c u r s i v a " pa ra l l egar a la solución más ra ­
z o n a b l e . 

A part i r d e este p l a n t e a m i e n t o p r o p o n e m o s u n a ser ie de c u e s t i o n e s 
q u e c o n s i d e r a m o s sus tentan las con t rove r s i a s q u e r o d e a n al p r o y e c t o 
de E s cue l a 2 .0 , o r i e n t a d o s no tanto a ob je ta r la p r e s e n c i a de los o r d e ­
nado res en las au las , i n ev i t ab l e s r a z o n a b l e m e n t e , c o m o pa ra f o m e n t a r 
la reflexión s o b r e el m o d e l o de e s c u e l a y de educac ión a l e n t a d o y de l 
q u e no se h a b l a d e m a s i a d o . D e m o d o q u e e s p e r a m o s q u e los s igu i en tes 
pun tos , a u n q u e r e s u m i d o s , a l i e n t e n la confrontación d i s c u r s i v a y e l l o 
c o n t r i b u y a a prácticas e s co l a r e s más r a z o n a b l e s y e f i c i en tes . 

a) Col is ión de intereses entre lo públ ico y lo p r i vado .- D a d o q u e la 
dotación de o r d e n a d o r e s v a al s i s t ema públ ico de enseñanza y 
c o n c a rgo , en su m a y o r parte, a los P resupues tos G e n e r a l e s de l 
Estado, es r a z o n a b l e p l an tea r se los límites entre la esfera de lo 
públ ico y de lo p r i v a d o . Para N i e t o ( 2 0 0 8 , p. 5 5 y ss.) no p u e d e 
es tab l ece r se u n a d i f e r e n c i a p r e c i s a entre a m b a s esferas, más b i e n 
representan dos p o l o s de un c o n t i n u o . S in e m b a r g o , el m i s m o a u ­
tor p o n e de m a n i f i e s t o q u e en las últimas décadas se v i e n e p r o d u ­
c i e n d o un sistemático s o l a p a m i e n t o entre a m b a s , t o d o e l l o a favor 
p r e s u n t a m e n t e de lo " c o m ú n " . La ac tua l relajación de las d i f e r e n ­
c i as , según el c i t a d o autor, se t r a d u c e " e n u n a grave relativización 
de l b i n o m i o públ ico-privado" q u e o c u l t a impo r t an t e s c o n f l i c t o s 
de intereses de d i s t i n ta n a t u r a l e z a jurídica. 
Respec to a la i n i c i a t i v a q u e nos o c u p a no es más q u e o t ro e j e m p l o 
de este fenómeno, en la m e d i d a q u e la justif icación última de la 
m i s m a no q u e d a en a b s o l u t o c l a r a si es de o r d e n económico , i n ­
dus t r i a l , cu l t u r a l o e s t r i c t amen te e d u c a t i v a . Por ot ra parte, t a m p o ­
c o a p a r e c e n explícitas las c i r c u n s t a n c i a s mate r i a l es en las q u e se 
implementará la i n i c i a t i v a política: quiénes y en qué c o n d i c i o n e s 
serán los p r o v e e d o r e s , p r i o r i d a d e s en la dotación pues to q u e no 
se podrá hace r s imultáneamente a t o d o s los a l u m n o s de q u i n t o 
de p r i m a r i a , cómo se va a ges t i ona r la p r o p i e d a d p r i v a d a - c a d a 
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a l u m n o su o rdenado r- de un b i e n públ ico, e tc . 
b) P e r t i n enc i a y o p o r t u n i d a d de l e q u i p a m i e n t o ofer tado.- En la p r e n ­

sa d i a r i a h e m o s leído o p i n i o n e s de los d i fe rentes agentes e s c o l a ­
res y r e s p o n s a b l e s de las a d m i n i s t r a c i o n e s autonómicas, s o b r e la 
o p o r t u n i d a d de la i n i c i a t i v a , i n c l u s o c u e s t i o n a n d o la p r i o r i d a d de 
inver t i r los recursos escasos en estos e q u i p a m i e n t o s c u a n d o hay 
otras n e c e s i d a d e s más a c u c i a n t e s . N o e n t r a r e m o s a v a l o r a r esta 
línea a r g u m e n t a l , ent re otras r a z o n e s p o r q u e c o n s i d e r a m o s f u n d a ­
men ta l pa r a la educac ión o b l i g a t o r i a c o n t a r c o n las tecnologías de 
uso s o c i a l . H e c h a la ac larac ión, sí resu l ta d i s c u t i b l e , p o r e j e m p l o , 
la decisión de l s u b s e c t o r tecnológico en el q u e se ha d e c i d i d o gas ­
tar los 1 0 0 m i l l o n e s p r e s u p u e s t a d o s : e q u i p o s informáticos. D a d a 
la evo luc ión q u e e x p e r i m e n t a h o y la tecnología de las t e l e c o m u ­
n i c a c i o n e s (ver Informe eEspaña2009, en h t tp : //www. fundac io- 
n o r a n g e . e s / f u n d a c i o n o r a n g e / a n a l i s i s / e e s p a n a / e _ e s p a n a 0 9 . h t m l ) , 
cabría c u e s t i o n a r si la decisión política a h o r a a d o p t a d a no habría 
s i d o más r a z o n a b l e o r i en t a r la inversión a me jo ra r la c o n e c t i v i d a d 
de los cen t ros e s co l a r e s y de las au las , r e f o r z a n d o tanto el a n c h o 
de b a n d a , las in t ranet c o m o las z o n a s w i f i . Entre otras r a z o n e s 
p o r q u e los d i fe rentes es tud ios de t e c t an en este ámbito impo r t an t e s 
d e f i c i e n c i a s en nues t ro s i s t ema esco la r . Por ot ra parte, también h u ­
b i e r a s i d o in teresante v a l o r a r la o p o r t u n i d a d de inver t i r en el s u b ­
sec to r de la producc ión de " c o n t e n i d o s d i g i t a l e s " d i s p o n i b l e s pa ra 
las d i fe rentes áreas c u r r i c u l a r e s y e tapas e d u c a t i v a s . Es u n a línea 
en p l e n a expansión y en el q u e los es tud ios de t e c t an l l amat i vas d i ­
f e r enc i a s es t ruc tura les , retrasos en el d i s p o n i b i l i d a d de mate r i a l es 
de c a l i d a d y, c o m o señala Mart ínez F igue i r a (2006) , d i f e r e n c i a s 
re levantes entre las d is t in tas c o m u n i d a d e s autónomas. 

c) Re spec to al m o d e l o educa t i vo .-Ya n a d i e d i s c u t e q u e la migración 
de c o n t e n i d o s y a c t i v i d a d e s h a c i a los sopor tes d ig i t a l e s está t rans ­
f o r m a n d o las prácticas de enseñanza y a p r e n d i z a j e . Los m e d i o s 
tecnológicos no s o n s i m p l e s he r r am ien t a s de t raba jo , s i n o q u e s u ­
m e r g e n p r o p i a m e n t e a los su je tos de la acc ión en el s i s t ema téc­
n i c o al q u e pe r t enece el a r te fac to . Inmersión en un un i v e r so q u e , 
según e n f a t i z a Echeverría ( 2 0 0 8 , p. 178 ) , p o t e n c i a p r o c e s o s de 
a p r e n d i z a j e q u e s o n " d e índole a u t o d i d a c t a y c o o p e r a t i v a " al q u e 
se a c c e d e m e d i a n t e el uso e fec t i vo de los ar tefactos tecnológicos. 
D e a c u e r d o c o n este p l a n t e a m i e n t o c a b e p regun ta r se qué p a p e l 
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le corresponde desempeñar a la institución escolar. D icho de otro 
modo, ¿no es otra forma de subyugarse a una lógica extraña a los 
procesos de enseñanza y aprendizaje articulados por la escuela? 
De nuevo aparece otra dimensión de la controversia sobre la que 
parece fundamental se discuta públicamente e impl icando a los 
agentes escolares, en la medida que afecta a la elaboración del 
sentido de pertenencia de los individuos a una colect iv idad mar­
cada por los recursos y servicios gestionados a través de las teleco­
municaciones. ¿Acaso no habría que educar ya para lo que Robles 
(2008, p. 61) cal i f ica como "ciudadanía digital"? 

d) Para qué este tipo de equipamiento.- El que en estos momentos 
de crisis económica se adopte la medida política de dotar a cada 
a lumno de ciertos cursos con un ordenador, no deja de levan­
tar suspicacias sobre a qué sector industrial o marca comercia l 
se pretende estimular / apoyar. Además de esta " lectura" de corte 
económico, cabe hacer también la que alude a la oportunidad del 
momento, como si la escuela fuera a mejorar su "product iv idad" 
a partir del incremento de la ratio ordenadores por estudiantes. 
Desde luego que mejorando esta ratio se acallan ciertas críticas y, 
sobre todo, se focal iza la atención pública sobre una cuestión no 
demasiado sustantiva en el estado actual de la institución escolar. 
Razón por la cual resultan oportunas las palabras de Sen (2000, p. 
75) cuando afirma que el papel fundamental del Estado y de las 
instituciones sociales no es tanto "proporc ionar algo ya acabado", 
como el de jugar un papel decisivo "en el reforzamiento y en la 
salvaguardia de las capacidades humanas; esto es, fomentar las 
condic iones para que los sujetos puedan ejercer sus libertades fun­
damentales el igiendo el tipo de v ida que consideran más valiosa 
para sí". 
En efecto, esos ordenadores se incorporan a unos centros esco­
lares con una particular trama organizativa en la que habrán de 
desplegar su operatividad. Los ordenadores, sin embargo, con sus 
periféricos transforman y hasta suplantan esa trama, lo cual es lo 
suficientemente significativo por sí solo como para que sea objeto 
de debate, entre otras razones por lo que supone de desregulación 
de la esfera pública de la educación. ¿Cómo la Política puede e lu ­
dir la dimensión institucional de las tecnologías? 
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Conclusiones 

No parece razonable cuestionar sin más la medida adoptada por el 
Gobierno respecto al proyecto Escuela 2.0, en todo caso lo cuestionable 
es si éste no pretende ir más allá de la simple dotación de equipamien­
to informático. Sin duda que éstos son imprescindibles en el quehacer 
escolar de estudiantes y profesores, pero el cómo se articule semejante 
proyecto en todas sus dimensiones debería ser objeto del análisis y la 
reflexión pública. Pese a que lo que está en juego es el modelo mismo 
de educación de un t iempo y una sociedad, una vez más lo relativo a 
las TIC se decide en las altas instancias sin contar con la participación 
de quienes serán afectados directamente por el proyecto implementado. 
Lo cual refuerza la tendencia, señalada ya por numerosos analistas, de 
recurrir a argumentos "técnicos" para legitimar políticas cuanto menos 
cuestionables, por cuanto en algunos casos escapan a los controles y 
procedimientos de las instancias democráticas. 

Para ir terminando señalamos que sobre el proyecto Escuela 2.0 se 
ciernen algunas sombras, por ejemplo el que a una propuesta para la 
educación pública se le dé el nombre de una innovación tecnológica. 
Por las premuras tampoco parece haberse valorado suficientemente los 
resultados obtenidos en otros países que han implementado proyectos 
semejantes como en Finlandia, Francia, Chi le o Portugal. Sorprende que 
recurriendo tanto a argumentos de naturaleza tecnológica, no se haga lo 
mismo respecto a las decisiones políticas que ponen en marcha proyec­
tos de aplicación de las TIC en educación. 

El sustrato político del proyecto no le va a impedir entrar en colisión 
con los intereses, ritmos y prioridades en el campo de las tecnologías 
que tienen los diferentes gobiernos autónomos, la mayoría con planes en 
fase de implantación. ¿Cómo encajarán y tratarán desde las comun ida ­
des autónomas la iniciativa diseñada desde el gobierno central? Por otro 
lado este encaje también habrá que buscarlo con otras instancias paraes-
colares pero que son "competentes" en el ámbito económico e industrial 
de la informática, desde la homologación de los equipos, l icencias del 
software, mantenimiento de los equipos, hasta las que habrán de facilitar 
los contenidos como Red.es o el ISFTIC Parecidos interrogantes cabe 
hacer respecto a las instancias internas de los centros, quién y cómo se 
va a gestionar el equipo informático asignado a los alumnos de qu in ­
to, cómo el proyecto educativo de centro contemplará esta situación 
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cuando le viene impuesta desde fuera. En fin, como ya hemos dicho el 
ordenador no es únicamente un recurso sino que recrea entornos que 
han de habitar estudiantes y profesores, por lo que si redunda en mejorar 
la educación es algo por lo que todos hemos de alegrarnos, si no es así 
al menos se habrá contr ibuido a mejorar los resultados de venta de la 
electrónica de consumo, de lo cual es posible que también todos salga­
mos beneficiados. 
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