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RESUMEN

Hasta ahora, el desarrollo y la evaluacién de las cualificaciones en la Union Eu-
ropa se ha regido principalmente por el principio de subsidiariedad. La homo-
geneizacion de la educacion en la Unién Europea ya no puede basarse en un en-
foque parcial a la hora de reconocer y evaluar las cualificaciones, sino que re-
quiere una sintesis de los métodos de evaluacion y desarrollo de cualificaciones
internacionales y sectoriales, lo que se refleja en el deseo de disefiar un marco
europeo de cualificaciones. Al mismo tiempo, la elaboracién de dicho marco exi-
ge la creacion y el desarrollo de marcos nacionales de cualificaciones. En este
articulo se presenta el método utilizado en Eslovenia para disefiar dicho marco
y se hace especial referencia a la influencia del marco europeo de cualificacio-
nes sobre el marco nacional. Aunque el marco europeo constituyé un estimulo
que animé a Eslovenia a elaborar un marco nacional, los aspectos negativos in-
herentes a la utilizacion de un método de coordinacion abierta para elaborar el
marco europeo de cualificaciones indujeron a considerar los siguientes proble-
mas potenciales: complejidad (horizontal y vertical), caracter imprevisible, len-
titud y los fenémenos del “Caballo de Troya” y del “Traje nuevo del Emperador”.
El debate nacional sobre el proyecto de marco europeo de cualificaciones y el pro-
ceso de elaboracion del marco esloveno pusieron de manifiesto que todos los pro-
blemas sefialados estan muy relacionados y que, si no se prestara la debida aten-
cion a alguno de ellos, podria dar lugar a la aparicién de otro. Para solucionar
este problema, la solucién propuesta a resultas del debate nacional sobre el mar-
co europeo de cualificaciones fue incrementar la transparencia y la cooperacién.
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Introduccion

Tras la publicacién del documento de la Unién Europea titulado La estrategia
de Lisboa a favor del crecimiento y el empleo (Comision Europea, 2004), la
necesidad de disefiar un marco europeo de cualificaciones se presentaba como
una importante condicion previa para establecer un vinculo entre los mercados
laborales sectoriales y nacionales. Este marco debia permitir la comunica-
cién a nivel europeo e internacional entre los distintos sistemas y segmen-
tos de la educacién y la formacién profesional, establecer un vinculo entre
la educacion no formal y la formal y tener en cuenta, al mismo tiempo, la pers-
pectiva mas amplia del aprendizaje permanente. Las personas debian poder
combinar y acumular el aprendizaje y los resultados obtenidos en diferentes
instituciones y formas de organizacion, y sentar las bases para su valoracion
y reconocimiento.

Era necesario eliminar los obstaculos para reconocer las cualificaciones
profesionales en la Union Europea y fomentar la confianza mutua.

Sin embargo, el principal problema surge ahora: ¢,cémo coordinar unos
instrumentos de valoracion y reconocimiento de los resultados del aprendi-
zaje muy influidos por el principio de subsidiariedad? Al mismo tiempo, es im-
posible negar que en el espacio europeo no se ha intentado todavia sufi-
cientemente establecer un instrumento eficaz para el reconocimiento y va-
loracion de las cualificaciones a escala paneuropea. En vista de esta situa-
cioén, la decisién de utilizar un método de coordinacién abierta resulta acer-
tada, ya que dicho método presenta la flexibilidad suficiente para que todos
los interlocutores acuerden un instrumento comuin para valorar y reconocer
los resultados del aprendizaje sin tener que preocuparse por la subsidiarie-
dad.

El método de coordinacién abierta se basa en cuatro principios funda-
mentales:

(a) subsidiariedad (las metas comunes que se desean alcanzar se determi-
nan en el proceso de comunicacion y negociacién. El método para alcanzar
estas metas queda a la discrecion de los Estados miembros);

(b) convergencia (lo que se pretende principalmente con el principio de con-
vergencia es lograr determinados resultados comunes a través del trabajo
coordinado, en el que cada interlocutor contribuye al desarrollo de resul-
tados conjuntos);

(c) control de las actuaciones nacionales (un sistema permanente de pre-
sentacion de informes permite evaluar y comparar los avances e identi-
ficar los puntos débiles y los ejemplos positivos de cada pais);
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(d) enfoque integrado (el método del enfoque integrado hace hincapié en la
necesidad de superar los intereses de las partes y en considerar el ma-
yor numero posible de dimensiones y consecuencias) (Kohl y Vahlpahl,
2003).

Nos concentramos en examinar en qué medida el marco europeo de cua-
lificaciones influye en el disefio del contenido y, sobre todo, de la metodolo-
gia de los marcos nacionales de cualificaciones: ¢,cémo han hecho frente y
cémo hacen frente los encargados de elaborar los marcos nacionales a los
diversos problemas derivados del uso de métodos de coordinacion abierta
y de la aplicacion del planteamiento del MEC a escala nacional? Se analizaran
cinco elementos principales:

(a) complejidad (horizontal y vertical) (%),

(b) caracter imprevisible (?),

(c) ritmo lento (3),

(d) el fendémeno del “Caballo de Troya” (%),

(e) el fenébmeno del “Nuevo traje del Emperador” (°) (Kohl y Vahlpahl, 2003).

La via hacia un marco de cualificaciones esloveno

En Eslovenia no existe un marco nacional de cualificaciones, pero exis-
ten algunos elementos histéricos de un sistema de clasificacion. El desarro-
llo histérico del sistema de clasificacion esloveno, que esta vinculado tanto
al sistema educativo como al mercado laboral, se remonta a 1980, cuando
la Republica Federal de Yugoslavia adopt6 un acuerdo social sobre unas nor-
mas bésicas para clasificar las profesiones y la educacién. En aquel enton-
ces, el acuerdo social introdujo el concepto de entidades totalmente armo-

(*) Esta es una cuestiéon de cooperacion que surge cuando un gran nimero de actores inter-
vienen en el proceso a distintos niveles.

(3) En este caso, el caracter imprevisible depende de la aplicacion del marco europeo de cua-
lificaciones, que sera competencia exclusiva de los Estados miembros de la Union Europea.

(®) Se ha demostrado que el empleo de un “método de coordinacién abierta” a nivel interna-
cional lleva mucho tiempo, aunque sus resultados son adecuados, ya que resultan efica-
ces y mantienen su validez durante mucho tiempo (Kohl y Vahlpahl, 2003).

() Aungue el marco europeo de cualificaciones se define como un metamarco “voluntario” para
desarrollar la confianza entre los actores, existe el peligro de que invada ambitos politicos
que son competencia de los Estados miembros, a pesar del principio de subsidiariedad.

(®) Eluso del método de coordinacién abierta implica un grave riesgo de que los Estados miem-
bros adopten el marco europeo de cualificaciones tan solo de modo formal, sin introducir
en la practica (en el marco de los sistemas nacionales) cambios sustanciales para promo-
ver, entre otras cosas, la movilidad o el reconocimiento del aprendizaje no formal e infor-
mal.
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nizadas —el trabajo (profesion) realizado por una persona y la formacion pro-
fesional-y, por consiguiente, una clasificacion uniforme de la complejidad del
trabajo y de los niveles de formacion profesional correspondientes. De con-
formidad con este acuerdo social, la formacion profesional y el trabajo se cla-
sificaron en ocho grupos y diez categorias, ya que dos de los ocho grupos
comprendian dos categorias (los codigos de los grupos de trabajo segun la
dificultad del mismo y los niveles de formacién profesional eran: I.; II., lll., IV.,
V., VLIL, VLI2; VILIL.; VILI2; VIIL).

Cada categoria de complejidad del trabajo se describia mediante una se-
rie de atributos como dificultad, es decir, composicién de las tareas y pro-
cedimientos, repeticion o variedad, previsibilidad y certeza de las tareas y pro-
cedimientos, responsabilidad, gestién, etc. Al mismo tiempo, estos atributos
formaban parte de los criterios utilizados para clasificar las profesiones, es
decir, el trabajo que debia realizar una persona, en categorias segun la com-
plejidad del trabajo. El segundo grupo de criterios comprendia una descrip-
cion de los conocimientos, aptitudes y competencias necesarios para llevar
a cabo el trabajo. Estas descripciones constituian las caracteristicas de la fi-
nalidad y el contenido de la educacién, que también fueron los criterios em-
pleados para clasificar la formacién profesional en diferentes niveles (5). En
aquella época, esta herramienta estaba orientada al “desarrollo”, pues lo que
se pretendia era coordinar las necesidades tanto del trabajo como de la edu-
cacion, asi como preparar y desarrollar programas educativos y de formacion.
En el sistema socioeconomico de la época, esta clasificacion uniforme era
igualmente una herramienta estadistica y analitica para observar la estruc-
tura educativa de la poblacion, y constituia también una importante herramienta
de apoyo para los servicios de empleo, asi como una representacion de la
estructura laboral (Asamblea de la Republica de Eslovenia, 1980).

Tras la independencia de Eslovenia en 1991, el acuerdo social de 1980
no se integré formalmente en el nuevo ordenamiento juridico; no obstante,
su contenido se mantuvo en convenios colectivos, registros administrativos
y de otro tipo () y en parte incluso en la nueva legislacion (%). La escala de
niveles educativos establecida en el acuerdo social se utiliza todavia hoy en

(®) En el acuerdo social, por formacién profesional se entendian los conocimientos y compe-
tencias profesionales indispensables para realizar determinadas tareas y para el éxito de
la “autogestion”. Para adquirir un nivel de formacion profesional era necesario superar una
serie de programas educativos acreditados socialmente o a través de procedimientos es-
peciales para demostrar el dominio de los conocimientos y formacion para el trabajo por me-
dios autodidactas.

(") En los registros de personal basados en la Ley sobre registros laborales.

(®) Por ejemplo, en el sistema de remuneracion contemplado en la Ley sobre el sector publico.
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los formularios de inscripcion y baja del seguro de enfermedad y de jubila-
cién, asi como en los formularios para comunicar vacantes de empleo. Ade-
mas de la escala actual de “niveles de formacién profesional” existen otros
cédigos y escalas de programas educativos, cursos de formacién o escue-
las, la mayoria de los cuales estan desfasados, no son compatibles entre si
y abarcan tan solo algunos @mbitos de la educacion y la formacién.

La iniciativa para elaborar un sistema que vinculara todas las disposicio-
nes y niveles actuales fue adoptada por la Oficina de Estadistica de la Re-
publica de Eslovenia, la cual empezé a elaborar, con la ayuda de un grupo
de trabajo intersectorial, una clasificacién normalizada de la educacién cuyo
principal objetivo es “sustituir la clasificacion y codificacion desfasadas y sen-
tar las bases para mejorar la uniformidad y conexién de los registros oficia-
les, administrativos y de otro tipo que contengan informacion sobre el nivel,
tipo y sector de educaciéon” (Gobierno de la Republica de Eslovenia, 2006,
p. 13). Actualmente, el principal elemento del sistema de clasificacion de la
educacion y la formacion es “el nivel de actividad o los resultados de la edu-
cacion”. Dicho nivel se describié de forma experimental por medio de des-
criptores de conocimientos, aptitudes y competencias. Se esperaba que este
concepto permitiera clasificar al mismo nivel todos los tipos de cualificacio-
nes profesionales nacionales obtenidas en un Gnico sistema de certificacion
Y, €n caso necesario, también otras actividades y resultados no incluidos en
el sistema formal o inicial de educacion.

Aunque desde un principio estaba claro que los objetivos que describe
el marco europeo de cualificaciones eran simplemente ayudar a los Esta-
dos miembros a desarrollar marcos nacionales y no eran en absoluto obli-
gatorios, la idea de un marco europeo puso de manifiesto en Eslovenia la
necesidad de elaborar un marco nacional. El disefio de un marco nacional
esloveno surgi6 de los debates nacionales sobre la propuesta de marco eu-
ropeo de cualificaciones y de un proyecto de clasificacion normalizada de
la educacion (Klasius) (°). Estos debates pusieron de relieve, en particular,
la relacion existente entre la (anterior) clasificacion normalizada y el marco
de cualificaciones esloveno. Se expresoé la voluntad de que la clasificacion
normalizada constituyera la base del marco nacional de cualificaciones. Me-
diante el Decreto sobre la introduccion y uso de un sistema de clasificacién
para la educacioén y la formacién, adoptado en abril de 2006, se aprobé el
sistema Klasius de clasificacion normalizada de la educacion como funda-

(®) El término Klasius corresponde a las palabras eslovenas KLAsifikacijski Sistem IzobraZe-
vanja in Usposabljanja, que significa “sistema de clasificacion de la educacion”.
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mento basico del marco esloveno (Gobierno de la Republica de Eslovenia,
2006). Sin embargo, el principal problema sigue sin resolverse y el marco
esloveno tendra que tenerlo en cuenta: con los marcos nacionales de cua-
lificaciones se pretende desarrollar las cualificaciones profesionales y no sélo
clasificarlas.

La incidencia del marco europeo de cualificaciones
sobre el marco de cualificaciones esloveno

Dos aspectos revisten una importancia fundamental para comprender la
incidencia del marco europeo de cualificaciones en el disefio del marco es-
loveno: a) el debate nacional sobre la propuesta de marco europeo, y b) la
elaboracién del sistema Klasius de clasificacion normalizada de la educacion.
Ambas iniciativas se derivan directamente del marco europeo de cualifica-
ciones y exploran la forma de aplicarlo en Eslovenia.

Los debates y deliberaciones nacionales sobre la propuesta de marco eu-
ropeo de cualificaciones, que tuvieron lugar entre julio y diciembre de 2005,
fueron controlados por tres ministerios: el Ministerio de Educacién y Depor-
tes, el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales y el Ministerio de Edu-
cacion Superior, Ciencia y Tecnologia, que formaron conjuntamente un gru-
po intersectorial encargado del proyecto. Este grupo decidié que la Republica
de Eslovenia celebraria un debate nacional sobre el marco europeo de cua-
lificaciones en tres fases:

(a) preparacion de los puntos de partida profesionales para el debate nacio-
nal y definir los principales temas (%°);

(b) debates sectoriales con interlocutores sociales especificos (*);

(c) un debate publico mas amplio y la formulacién de conclusiones (*?) (Mi-
nisterio de Educacion y Deportes, Ministerio de Trabajo, Familia y Asun-

tos Sociales y Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, 2006).

(3% En la preparacion de los puntos de partida profesionales y los temas principales participa-
ron mas de 30 expertos de los tres ministerios, las instituciones publicas pertinentes (el Ins-
tituto Nacional de Educacién y Formacion Profesionales, el Instituto Esloveno de Educacion
para Adultos, el Servicio de Empleo, la Oficina de Estadistica de la Republica de Eslove-
nia, entre otras) y asociaciones de los interlocutores sociales (sindicatos y camaras).

(**) En la segunda fase del debate nacional, los debates sectoriales con distintas categorias de
interlocutores sociales, participaron casi 2000 personas, en particular representantes de los
interlocutores sociales y distintas partes del sistema educativo (universidades).

(*?) En el debate en el pleno, al que se invitd a representantes de todos los ministerios, institu-
ciones publicas e interlocutores sociales, participaron mas de 200 personas, que dieron las
respuestas finales a las preguntas iniciales sobre la base de los resultados de la segunda
fase.
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El Ministerio de Educacion y Deportes encargé a un grupos de expertos
el papel protagonista en la ejecucion de las primeras fases, la preparacion
de los puntos de partida profesionales para el debate nacional y la definicién
de los temas principales (*). Este grupo estimé que el debate nacional tenia
una doble finalidad. Su objetivo deberia ser tanto obtener informacién del pu-
blico sobre los principios basicos del marco europeo de cualificaciones, como
difundir informacién sobre lo que representa dicho marco, la forma en que fun-
cionara y el modo en que influira sobre las realidades nacionales. En con-
secuencia, todos los debates y temas se centraron en cuatro ambitos:

(a) el propésito y los objetivos del marco europeo de cualificaciones;

(b) base tedrica (comprension de los términos: resultados del aprendizaje, com-
petencias, cualificaciones);

(c) base del marco nacional de cualificaciones;

(d) refuerzo de la confianza mutua (op. cit.)

Estos ambitos ponen de manifiesto que la finalidad fundamental del de-
bate sobre el marco europeo de cualificaciones no era simplemente obtener
informacion pertinente para redactar informes, sino mas bien dar a conocer
mejor el marco y buscar puntos de contacto con el futuro marco de cualifi-
caciones esloveno.

Se celebraron varios debates sectoriales (**). En cada debate sectorial
habia un Gnico representante de cada grupo tematico definido por el grupo
de expertos. Tras una breve presentacion de cada ambito se celebraron se-
siones préacticas en las que los participantes trataran de responder a las pre-
guntas concretas relativas a cada uno de los ambitos tematicos sefalados.
Tras la celebracion de todos los debates sectoriales tuvo lugar un debate
en sesion plenaria que permitio sintetizar los resultados de los distintos de-
bates sectoriales para poder llegar luego a conclusiones generales; una vez
mas, los participantes abordaron en una serie de talleres diversas tareas prac-
ticas definidas previamente en los debates sectoriales, esta vez en grupos
mixtos (empresarios, interlocutores sociales, profesores y directores de cen-
tros educativos). De este modo se estableci6 un sistema de busqueda cru-

(*3) El grupo de expertos encargado de la preparacion de los puntos de partida para el debate
nacional estaba integrado por un representante de cada una de las siguientes instituciones:
Ministerio de Educacion y Deportes, Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales, Mi-
nisterio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, Instituto Nacional de Educacion y For-
macién Profesionales, Instituto Esloveno de Educacién para Adultos, Servicio de Empleo y
Oficina Estadistica de la Republica de Eslovenia.

(**) En los debates sectoriales intevinieron empresarios, sindicatos, profesores y directores de
escuelas secundarias, centros de formacién profesional superior, establecimientos de en-
sefianza superior y universidades.
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zada de respuestas a cada cuestion no definida en los debates sectoriales
(op. cit. p. 2).

El tema principal del debate en el pleno puso claramente de manifiesto
que los participantes coincidian con los objetivos y el razonamiento, y acep-
taban la urgente necesidad de crear marcos de cualificaciones, tanto a nivel
europeo como en Eslovenia. Al mismo tiempo se planteé la cuestion de que
el marco europeo de cualificaciones resulta practicamente inGtil a menos que
incorpore o se relacione claramente con el contenido del marco nacional de
cualificaciones, lo que exige un excepcional grado de compatibilidad entre am-
bos (op. cit. p. 8). La busqueda de posibilidades para desarrollar la educa-
cién no formal y formal en Eslovenia puede entenderse en este sentido. Una
gran parte del debate en el pleno tenia por finalidad encontrar soluciones sis-
témicas para normalizar el sistema de valoracién o evaluacion y reconocimiento
de los resultados del aprendizaje a escala europea y nacional (*°). Un aspecto
interesante es la voluntad de establecer contenidos definidos con mas pre-
cision para los distintos niveles del marco europeo de cualificaciones, y un
asesoramiento més especifico sobre la elaboracion de directrices comple-
mentarias de la Comision Europea para elaborar marcos nacionales (op. cit.
p. 10). Este hecho se ve confirmado igualmente por la voluntad de aplicar el
marco europeo de cualificaciones en Eslovenia.

La respuesta a la pregunta “¢, Considera usted que el desarrollo del mar-
co de cualificaciones esloveno refleja los principios fundamentales del mar-

(*%) Actualmente en Eslovenia existen al menos cuatro subsistemas que no presentan una vin-
culacién suficiente. El primero es el subsistema oficial de educacién y formacién profesio-
nal, en el que los programas se crean sobre la base de normas profesionales adoptadas que,
sin embargo, no se actualizan con la periodicidad deseada. Tampoco se ha resuelto el pro-
blema de la formacién en practicas en las empresas, ya que éstas no manifiestan un es-
pecial interés por impartirla, dado que conlleva sobre todo gastos. A continuacién tenemos
el subsistema oficial de educacion general, que incluye la ensefianza académica. Todos los
resultados de este sistema, que se registran en documentos publicos certificados (certifi-
cados y titulos, o perfiles educativos que ofrece el sistema) todavia no estan vinculados al
sistema de niveles profesionales, lo que hace atin mas dificil determinar las profesiones para
las que este sistema ofrece una formacién completa y aquellas para las que Gnicamente ofre-
ce una formacién parcial (y en qué medida). El tercer subsistema es el destinado a deter-
minar los conocimientos y competencias adquiridos a través de la experiencia y la forma-
cion, es decir, las cualificaciones profesionales nacionales. El reconocimiento de las distintas
cualificaciones contempladas en este sistema es objeto de una regulacién y normalizacién
adecuadas; asimismo se basa en los niveles profesionales existentes y en los catélogos de
niveles de conocimientos y competencias profesionales. Sin embargo, aunque la cuestion
de la transferibilidad de este sistema al sistema de educacion formal se indica de forma sis-
témica, resulta dificil en la practica. Por Ultimo, existe una amplia gama de programas de
formacion impartidos en empresas no vinculadas a ninguno de los sistemas existentes, que
ofrecen certificados o cualificaciones profesionales que tienen Unicamente una validez re-
ducida.
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co europeo de cualificaciones?” reviste, sin duda, una gran importancia para
comprender la influencia que el marco europeo ejerce sobre el marco eslo-
veno. Un resumen de las respuestas expresadas en el debate en el pleno pone
de relieve dos ideas clave. La primera esta estrechamente relacionada con
el papel de los interlocutores sociales en la aplicacion del marco de cualifi-
caciones europeo y nacional. En particular se refiere a dos grupos:

(a) los empresarios deberian participar activamente en la elaboracién del mar-
co nacional de cualificaciones en su calidad de usuarios directos de todo
lo que surge de la educacion formal, no formal e informal.

(b) el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales deberia asumir el pa-
pel de coordinador de todos los participantes en el desarrollo del marco
de cualificaciones esloveno (op. cit. p. 13).

Por otra parte, algunas respuestas se refieren directamente a los objeti-
vos y al contenido del marco de cualificaciones europeo y esloveno. “El pun-
to de partida del marco esloveno deberia ser la necesidad de hacer hinca-
pié en los resultados del aprendizaje tal como los entiende el marco europeo
de cualificaciones, de modo que el marco esloveno influya a su vez en el de-
sarrollo de la politica en materia de educacién y formacion” (op. cit. p. 13).
De esta manera se establecié con claridad la funcion distintiva del marco de
cualificaciones esloveno, a saber, el desarrollo de politicas en el ambito de
la educacién y el desarrollo, cosa que no habia sucedido en el caso del sis-
tema Klasius de clasificacion normalizada de la educacion.

Aungue el debate en el pleno sobre el proyecto de marco europeo de cua-
lificaciones puso de relieve la distincion entre el marco de cualificaciones es-
lovenoy el sistema Klasius de clasificacion normalizada de la educacion, ésta
fue la primera vez que se expreso la intencion de utilizar la clasificacion nor-
malizada como documento de partida para elaborar el marco de cualificaciones
esloveno. Esto se refleja en la version final del proyecto de clasificacion nor-
malizada, que se basa fundamentalmente en el marco europeo de cualifi-
caciones, algo que resulta evidente por las caracteristicas de los términos cla-
ve y los descriptores de niveles y, al menos en parte, por el nimero de ni-
veles. En particular, en la clasificacion normalizada se adopté una interpre-
tacion de los términos “aprendizaje, actividades de aprendizaje, resultados
del aprendizaje, cualificacion profesional, competencia, marco de cualifica-
ciones y nivel” que es idéntica a la propuesta en el marco europeo (Gobier-
no de la Republica de Eslovenia, 2006). Asimismo, los distintos niveles de
la clasificacion normalizada son idénticos a los descriptores del marco europeo
que figuran en los cuadros “Resultados del aprendizaje; progresion del nivel
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1 al nivel 8” e “Informacidn en la que se basan los niveles del MEC” (*6). Los
vinculos indirectos entre la clasificacion normalizada y el marco europeo de
cualificaciones se reflejan ante todo en el nimero de niveles. Aunque, a pri-
mera vista, el nimero de niveles parece ser el mismo en ambos casos, la cla-
sificacién normalizada divide los niveles 6 y 8 en dos subniveles (Gobierno
de la Republica de Eslovenia, 2006). Esto significa que el nimero real de ni-
veles de la clasificacién normalizada de la educacién es de 10, lo que coin-
cide con el sistema educativo esloveno y, concretamente, con el acuerdo so-
cial de 1980 relativo a las bases normalizadas para clasificar las profesiones
y la educacion.

Riesgos del uso del método de coordinacion abierta
para crear el marco de cualificaciones esloveno

Dado que tanto el marco europeo de cualificaciones como el concepto del
marco de cualificaciones esloveno utilizaban el método de coordinacion abier-
ta, no podemos pasar por alto los riesgos inherentes a dicho método: com-
plejidad horizontal y vertical, caracter imprevisible, lentitud y los fendmenos
del “Caballo de Troya” y del “Traje nuevo del Emperador”.

Complejidad horizontal y vertical

La complejidad horizontal y vertical est& estrechamente relacionada con
la cuestion de la colaboracion y el gran nimero de actores que participan en
los distintos niveles del proceso de disefio de los marcos de cualificaciones
tanto europeo como nacional. Sin embargo, debemos distinguir entre dos for-
mas de complejidad. Mientras que la complejidad vertical depende en gran
medida de la cooperacion de las organizaciones sectoriales en la elabora-
cién de los marcos de cualificaciones a nivel europeo, la complejidad hori-
zontal esta condicionada por la cooperacion en la elaboracion de los marcos
de cualificaciones nacionales.

La complejidad horizontal resulta especialmente importante para el ana-
lisis, ya que exige la integracion de instituciones como camaras de industria
y comercio, sindicatos, facultades universitarias, escuelas o ministerios. Es
precisamente este tipo de complejidad el que puede impedir la creacion y el
desarrollo de marcos de cualificaciones nacionales y europeos. Es indispensable
comprender las complejas relaciones que existen entre las politicas educa-
tivas y de empleo, que promueven la progresion en la educacion y el empleo,

(*6) Comisién Europea, 2005, p. 12
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y los marcos de cualificaciones. Especial importancia revisten los instrumentos
politicos y los sistemas de apoyo administrativo para ejecutar estos instru-
mentos e implicar en las decisiones a todos los interlocutores pertinentes.

El debate en sesidn plenaria que tuvo lugar en Eslovenia subrayé clara-
mente las dificultades que presenta la complejidad horizontal debido a las di-
ferencias de interpretacién de los objetivos y el uso del marco europeo de cua-
lificaciones o de los términos basicos, por ejemplo. Los empresarios, traba-
jadores y educadores se mostraron proclives a resolver esta cuestion por me-
dio de estrictas disposiciones normativas en materia de comparacion, eva-
luacién y reconocimiento de las cualificaciones. El problema surgié a la hora
de asignar responsabilidades entre los distintos actores y debido a la in-
compatibilidad de los actos legislativos de diversos sectores relacionados di-
recta o indirectamente con las cualificaciones. Sin embargo, un estudio a fon-
do de las normativas relativas a la comparacion, evaluacion y reconocimiento
de las cualificaciones profesionales revela una ambigiedad de intereses de-
rivada de las distintas funciones dentro del proceso de desarrollo de las cua-
lificaciones. Una posible solucidn es la confianza mutua, tanto entre las ins-
tituciones que desarrollan las cualificaciones y las instituciones que las con-
ceden o las certifican, y garantizar su credibilidad. Dicha solucién ya figura
en los materiales utilizados en el debate sobre el marco europeo de cualifi-
caciones, que se considera un metamarco que reforzard la confianza mutua
entre los diversos actores que intervienen en los ambitos de la educacion y
el empleo y que se ocupan del aprendizaje permanente tanto entre paises
como dentro de éstos, entre los distintos érganos competentes, como el Mi-
nisterio de Educacion y Deportes, el Ministerio de Trabajo, Familia y Asun-
tos Sociales, y el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, 2006.

Caracter imprevisible

Sin duda, el caracter imprevisible constituye un importante problema a la
hora de disefiar los marcos de cualificaciones tanto europeos como nacio-
nales. Hay que tener en cuenta que los marcos de cualificaciones europeo
y esloveno son nuevos y resulta practicamente imposible predecir su soste-
nibilidad y eficacia en el futuro. En este sentido, los encargados de elaborar
el marco de cualificaciones esloveno intentan aprender de paises que cuen-
tan con buenas précticas en la materia, como Australia, Irlanda, Dinamarca
y Escocia. No obstante, es necesario tener en cuenta los sistemas especi-
ficamente nacionales de desarrollo de cualificaciones profesionales y las ac-
titudes culturales hacia éstos, las cuales pueden mermar la utilidad de las bue-
nas practicas en general.
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Ritmo lento

Si bien cabe reconocer que resulta eficaz en sus fundamentos, el méto-
do de coordinacion abierta requiere una coordinacién prolongada. Para ela-
borar el marco europeo de cualificaciones fue necesario celebrar una serie
de debates para definir, por ejemplo, los descriptores de los resultados del
aprendizaje o la coordinacion del contenido de los distintos niveles. Otro tan-
to puede decirse del marco de cualificaciones esloveno. Aunque el debate
sobre la clasificacion normalizada de la educacion comenz6 en 2001, éste
no fue adoptado hasta hace unos meses, y aln pasard mucho tiempo antes
de que se aplique el marco de cualificaciones esloveno. Sin embargo, este
hecho no debe considerarse como algo negativo, sino todo lo contrario. La
eficacia de los resultados del método abierto de coordinacion depende, en-
tre otras cosas, del tiempo dedicado y del tipo de coordinacién (a medio o a
largo plazo), de la claridad del mandato de los grupos de expertos y de los
actores participantes.

El fendmeno del “Caballo de Troya”

El fendmeno del “Caballo de Troya” es un problema dificil de relacionar
directamente con el disefio del marco de cualificaciones esloveno, ya que ge-
neralmente se observa en marcos nacionales anteriores. La integracion de
los elementos del marco europeo de cualificaciones en un marco nacional es-
pecifico podria llegar a socavar los aspectos nacionales especificos de los
marcos de cualificaciones. Puesto que el “Caballo de Troya” esta estrecha-
mente relacionado con el principio de armonizacién del espacio europeo, los
encargados de la elaboracion del marco europeo de cualificaciones incluyeron
mecanismos que impiden una homogeneizacion excesiva, como el caracter
no obligatorio del marco europeo de cualificaciones y la definicion “vaga” o
general de los contenidos de los distintos niveles de cualificaciéon. Sin em-
bargo, es necesario prestar atencion al fenémeno del “Caballo de Troya” en
lo referente al desarrollo sistémico de las cualificaciones en cada pais. Ha-
bida cuenta de que los marcos de cualificaciones influyen en el desarrollo,
la integracion intensiva del marco europeo de cualificaciones a nivel nacio-
nal podria constituir un intento indirecto de armonizar las cualificaciones pro-
fesionales y los correspondientes sistemas de desarrollo en Europa.

El fendbmeno del “Traje nuevo del Emperador”

El “Traje nuevo del Emperador” es un problema estrechamente relacio-
nado con la aplicacion del marco de cualificaciones tanto europeo como es-
loveno. Aunque en su disefio y desarrollo se invierte una enorme energia, en
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la practica nada puede cambiar, y ambos marcos pueden convertirse en fi-
nes en si mismos. Mas importante aln resulta garantizar en la practica la trans-
parencia del marco europeo de cualificaciones y ofrecer acceso al mismo a
todas las partes interesadas, y crear, al mismo tiempo, un marco nacional de
acuerdo con los objetivos acordados del marco europeo de cualificaciones
y utilizando las mismas herramientas o al menos herramientas similares para
establecer la transparencia de las cualificaciones para su evaluacion y re-
conocimiento.

Conclusion

El marco europeo de cualificaciones ha animado a numerosos paises eu-
ropeos, y entre ellos Eslovenia, a desarrollar y disefiar sus propios marcos
nacionales especificos. Si bien Eslovenia contaba con un instrumento histérico
para el analisis estadistico de los niveles educativos, éste ya no era adecuado
para comprender los cambios experimentados en los ambitos del aprendizaje
permanente y la movilidad laboral. El debate nacional sobre el marco euro-
peo llevé a diversos actores a estudiar simultdaneamente la posibilidad de ela-
borar un marco de cualificaciones esloveno. Puesto que durante este peri-
odo se habia utilizado el sistema Klasius de clasificacion normalizada de la
educacién en tanto que instrumento estadistico, dicho instrumento se con-
virtié en el fundamento juridico para desarrollar el marco nacional de cuali-
ficaciones. El ulterior desarrollo de este marco exigira que se tengan en cuen-
ta todos los riesgos que podrian cuestionar la implantacién, uso y aplicacién
eficaz del marco nacional de cualificaciones.

Aungue el Marco Europeo de Cualificaciones suscité el deseo explicito de
elaborar un marco nacional de cualificaciones en Eslovenia, el uso del mé-
todo de coordinacion abierta para disefiar el marco europeo de cualificacio-
nes no implica en si mismo que no se vayan a presentar dificultades en el
futuro: complejidad (horizontal y vertical), caracter imprevisible, lentitud y los
fenémenos del “Caballo de Troya” y del “Traje nuevo del Emperador”. Todos
estos problemas estan estrechamente relacionados entre si y si ho se pres-
tara la debida atencién a alguno de ellos podria producirse la aparicién de
otro. Las soluciones resultantes del debate nacional sobre el Marco Europeo
de Cualificaciones fueron la transparencia, la confianza mutua y la cooperacion.
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