FORMACION PROFESIONAL N° 28

La situacion de empleo
entre los jovenes
activos: elementos para
una comparacion

europea

El acceso de los jovenes a la vida activa
constituye un clasico tema de estudios
para las ciencias sociales en numerosos
paises, particularmente dentro de la UE
(Ryan, 2001). Sin embargo, una revision
comparativa de las bibliograffas naciona-
les (Jobert, 1995; Hanna, 1999a, por ejem-
plo) revela profundas diferencias de
orientacion en cuanto a cuestiones trata-
das, campos investigados, metodologias
elaboradas y herramientas que se utilizan.
El presente articulo pretende analizar esta
diversidad de orientaciones. Aceptando su
existencia, construiremos a partir de la
diversidad indicadores comparativos que
explican parcialmente la singular situacion
de quienes se inician en los mercados de
trabajo europeos.

1. Categorias utilizables
para el analisis comparati-
vo de la insercion profe-
sional de jovenes en Euro-

pa

Francia, Alemania y el Reino Unido pre-
sentan tres variantes distintas, que per-
miten apreciar claramente las dificultades
que implica fijar una definicion comin
de la insercion profesional.

En el caso francés, se ha creado un cam-
po de investigaciones sobre la insercion
profesional a partir del requerimiento
institucional de analizar la naturaleza de
las relaciones entre la formacién y el
empleo (Tanguy, 1996). Desde el dece-
nio de 1970 el estado francés, responsa-
ble de organizar la formacion inicial, ha

fomentado activamente este campo de
investigaciones, generando instituciones
especificas (CEREQ, CEE) e instrumentos
de observacion (ONEVA(?), balances for-
macion-empleo). Paralelamente a las la-
bores del plan francés, se trataba inicial-
mente de ayudar a supervisar la politica
de formacion profesional con el fin de
adaptarla a las evoluciones estructurales
del mercado de trabajo y anticipar las ne-
cesidades de cualificaciones (Affichard,
1984). Posteriormente, el incremento del
paro entre los jévenes y la particular vul-
nerabilidad de su posicién en el mercado
de trabajo con respecto al resto de la
poblacién activa contribuyeron a solici-
tar mds funciones a este aparato institu-
cional (Affichard, 1985; Zilberman, 1987).
Las metodologias seleccionadas y diver-
sas herramientas se derivan de dichos
objetivos. Mas en particular, el ONEVA
surgié a partir de encuestas estadisticas
nacionales de gran alcance, que propor-
cionan una informacion compleja sobre
los itinerarios profesionales de los jove-
nes. Fundamentadas sobre el concepto de
“salidos de la formacion inicial”, una
poblacion “frontera” entre el sistema edu-
cativo -dirigido por el estado- y el merca-
do de trabajo, estas encuestas describen
detalladamente los primeros afios de vida
activa de los jovenes y abarcan el con-
junto de los niveles formativos.

Por el contrario, muchas de las investiga-
ciones alemanas se derivan de los anili-
sis sobre el “sistema de transicién organi-
zado” que constituyen las formaciones
profesionales y postsecundarias, cuya pie-
dra angular es el “sistema dual” (Heinz,
1995). Este sistema de transicion se basa
en un proceso de ajuste que se efectia
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Este articulo presenta los
resultados de una investiga-
cion realizada en el marco
del proyecto CATEWE vy fi-
nanciada por el programa
TSER (investigaciones con
fines propios de la UE). Co-
mienza describiendo los
problemas que afrontan
quienes estudian la transi-
cion de la escuela a la vida
activa en los diferentes pai-
ses de la UE. A continuacion
expone los resultados que
arroja la aplicaciéon de un
conjunto de diversos indi-
cadores relativos a la tran-
sicion, siguiendo una meto-
dologia original. Los auto-
res muestran su modestia
sobre las conclusiones ob-
tenidas, que son con todo
interesantes, aunque no in-
esperadas: los jovenes euro-
peos que se inician en el
empleo se encuentran en
general mas afectados por
el paro que los trabajadores
ya experimentados, y los
mas vulnerables entre ellos
son quienes carecen de
cualificacion; salen con mas
facilidad del paro por me-
dio de contratos, pero tam-
bién tienen mais riesgo de
perder el empleo que ocu-
pan (si bien los diversos
paises UE presentan gran-
des diferencias al respecto);
los efectos de la titulacion
sobre el riesgo de paro de
los juniors también difieren
claramente entre paises; y
la presencia de juniors en
los diversos sectores de
empleo resulta asimismo
muy heterogénea dentro de
Europa.
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() Observatorio Nacional del Acceso
a la Vida Activa, del Céreq.

(® “Mas que en otros paises, un mis-
mo titulo puede encontrarse elabora-
do por instituciones distintas y una
misma institucion puede preparar
para diversos titulos” (Tanguy, 1995).
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en dos etapas: la asignacion de jovenes a
la formacion (en la formacion que tiene
lugar conforme al sistema dual), y a con-
tinuacion la asignacion de los jovenes al
empleo (Méhaut, 1993). Su organizacion
particular es producto de una coopera-
cion entre las empresas, los agentes so-
ciales, los Ldnder y el estado alemin
(Verdier, 1999). En este contexto, las
categorias de alumno y de trabajador ac-
tivo dejan de oponerse y pueden combi-
narse entre si (Marry, 1995). Aun cuando
no exista una relacion estricta entre las
dos etapas, el periodo de asignacion a
las diversas formaciones ha atraido la
atencion de los investigadores, puesto que
aparenta ser el momento esencial en que
se decide el futuro profesional de los jo-
venes (Heinz, 1995). Los analisis sobre el
futuro de los jovenes una vez acabada la
formacioén ocupan por ello una posicion
mas bien periférica dentro de la investi-
gacion, y mds aun si tenemos en cuenta
que la situacion de los jovenes alemanes
se ha considerado durante mucho tiem-
po “ejemplar” en el mercado de trabajo,
en comparaciéon con otras categorias de
la poblacion activa. Los anilisis se cen-
tran sobre todo bien en comprobar la
correspondencia entre las vias formativas
seguidas y los destinos profesionales fi-
nales, o bien en las subpoblaciones de
“transicion incierta” (Heinz, 1995; Hannan,
1999a). Esto explica en parte el hecho de
que los andlisis sean comparativamente
menos numerosos y mas selectivos, no
posean representatividad a escala nacio-
nal y renuncien a recoger informaciones
longitudinales.

El Reino Unido supone un tercer caso
distinto. Se caracteriza por un campo de
investigacion sobre la transicion escuela-
trabajo segmentado y en el que apenas
aparece la problematica de la relacién
formacion-empleo (Raffe, 1995). Esta si-
tuacion se explica histéricamente por la
débil posicion de las instituciones esco-
lares en Gran Bretana, producto del es-
caso compromiso del estado britinico con
la organizacion de la formacion (Tanguy,
1995). El estado se limita tradicionalmen-
te a regular el mercado formativo y redu-
ce sus intervenciones mas directas a la
ensenanza general obligatoria. Esta regu-
laciéon por el mercado ha generado una
gran diversidad de cursos formativos y de
instituciones que los imparten. En este
contexto, la formacién no es tanto priva-

tiva de un grupo de edad, ni de un mo-
mento de la vida, y ni siquiera se restrin-
ge a instituciones especializadas(®): Esta
situacion ha generado un escaso nivel de
desarrollo educativo en el Reino Unido
entre los jovenes, a lo que contribuye la
atraccion que ejerce el mercado de traba-
jo (Tanguy, 1995; Marsden, 1990). Debi-
do a ello, una buena parte de la forma-
cién profesional tiene lugar una vez cum-
plido el acceso de un joven al mercado
de trabajo (Raffe, 1995), y la formacion y
el empleo no constituyen etapas tan diso-
ciadas como en Francia (Tanguy, 1995).
El campo de investigaciones sobre la
insercion profesional de los jovenes per-
mite apreciar una cierta cesura entre es-
tos dos dambitos principales: el primero
se centra en el mercado de trabajo, con
las teorias de la segmentacion y del puesto
que ocupan los jovenes en los diferentes
segmentos (Ashton, 1995); el segundo se
orienta mas bien a los itinerarios dentro
del sistema educativo y a explorar las
opciones de los jovenes, tal y como re-
fleja el seguimiento de determinadas
cohortes juveniles (Raffe, 1995). Esto ex-
plica en buena medida la originalidad de
las encuestas de seguimiento que se lle-
van a cabo en Gran Bretana. Dichas en-
cuestas se elaboran en torno al futuro de
la totalidad de una generacién, indepen-
dientemente de la situacién de los
encuestados en cuanto a formacién o
mercado de trabajo. En general, se efec-
tia un seguimiento de los jovenes desde
los 16 afios -edad a la que terminan la
escolaridad obligatoria- hasta los 19 anos,
edad en que suelen efectuar sus opcio-
nes formativas esenciales (Raffe, 1995).

El anilisis comparado de la insercién pro-
fesional entre diversos paises aparenta por
tanto ser una tarea ardua, tanto desde un
punto de vista tedrico como practico.
Efectivamente, los sentidos que los dife-
rentes paises prestan a la nocion de “tran-
sicién escuela-trabajo” no parecen facil-
mente armonizables entre un contexto
nacional y otro. Ademads, no existen he-
rramientas estadisticas comunes especifi-
cas para este fin. En este contexto, uno
de los métodos tradicionales consiste en
desplazar el objeto de analisis de la
insercion profesional propiamente dicha
hacia el estudio de las situaciones profe-
sionales de los jovenes en funcién de su
edad. Este desplazamiento tiene en cuenta
la escasez de fuentes estadisticas interna-



cionales al respecto, y tiene el mérito de
objetivar la categoria de analisis, que se
convierte en algo estrictamente compa-
rable por su construccion entre un pais y
otro. También demuestra ser capaz de
reflejar -hasta un cierto punto- determi-
nadas regularidades internacionales, y las
diferencias entre los diversos paises en
los hechos observados. Pero, con todo,
posee sus limites: como han sefnalado
numerosos autores (Rose, 1998; Couppié,
2000a; Béduwé, 1998, por ejemplo), con-
duce a transformar el estudio de un feno-
meno esencialmente dindmico en la ob-
servacion de una poblaciéon en un mo-
mento estatico concreto. Y, como ha ob-
servado José Rose (1998): “en lo relativo
al empleo, ser joven tiene un determina-
do sentido si precisamos que se trata no
de la edad fisica sino de la edad con res-
pecto al acceso al empleo. La antigiiedad
en el mercado de trabajo es un criterio
importante, porque revela una pérdida
progresiva de singularidad entre los que
acceden [...] y confirma la importancia de
la socializacion profesional y de la expe-
riencia laboral”. Las estadisticas por eda-
des reagrupan -por definicion- a jovenes
de experiencia laboral muy distinta. Ocul-
tan asi el papel de la experiencia y ello
puede provocar problemas en la interpre-
tacion de otras variables. Por ejemplo, el
nivel de estudios alcanzado no tiene el
mismo sentido, para la misma edad, en-
tre quienes han terminado su formacion
y quienes prosiguen ésta.

Un segundo método es de origen mas
reciente: algunos estudios comparativos
intentan tomar en cuenta las caracteristi-
cas tan complejas y dispares del proceso
de transicion escuela-trabajo, y proponen
por ello categorias que se correspondan
con esta heterogeneidad (Barailler, 1997;
Hannan, 1998; Couppié, 1998; OCDE
1998a y 2000, por ejemplo). Pero la reali-
zacion practica de esta estrategia topa con
la insuficiencia de fuentes estadisticas in-
ternacionales. Por falta de datos ideales
recogidos especificamente para describir
en los mismos términos el conjunto de
este proceso en cada uno de los paises
estudiados, estos anilisis se ven obliga-
dos a recurrir a las encuestas existentes.
Se utilizan para ello dos vias distintas:

U La primera via es la yuxtaposicion
(OCDE, 1998a) o armonizacién a poste-
riori (Hannan, 1998; Hannan, 1999b) de
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encuestas nacionales efectuadas entre ti-
tulados de la formacion y concebidas
especificamente para analizar la insercion
profesional de jovenes. Estos proyectos
afrontan dificultades importantes, como
la coherencia del campo estudiado, la
homogeneidad de las cuestiones aborda-
das, el solapamiento de temas individua-
les y la comparabilidad de las nomencla-
turas, factores que reducen todos en bue-
na medida sus repercusiones potenciales
(Brannen, 2000). Ademis, este tipo de
encuestas solo se lleva a cabo en una se-
rie limitada de paises (véase un panora-
ma no exhaustivo en Raffe, 2000).

O La segunda via consiste en el analisis
secundario de encuestas ya armonizadas
sobre la situacion de la poblacion activa
(Barailler, 1997; Couppié, 1998). Esta la-
bor se hace sobre todo con las encuestas
europeas de la poblacion activa y con la
encuesta comunitaria a hogares (“Panel”).
Estas tentativas ponen de relieve los limi-
tes de estos recursos: los diferentes in-
tentos de categorizacion de los titulados
de una formacion topan tanto con la falta
de datos recogidos -lo que impide cons-
truir estructuras homogéneas y univocas
entre un pais y otro- como con el tamafo
de las muestras de dichas encuestas.

Este breve panorama resalta las dificulta-
des que supone elaborar una nocién eu-
ropea comun para la insercion profesio-
nal de jovenes, muy superiores a las
imprecisiones ya existentes a escala fran-
cesa (Rose, 1998 Vincens, 1997 y 1998;
Vernieres, 1997). La inserciéon parece
definirse de manera muy dependiente de
los contextos institucionales en los que
tiene lugar, y en particular:

U De las modalidades de organizacion del
sistema educativo, que influyen sobre la
naturaleza y la percepcion de las cualifica-
ciones producidas. Allmendinger (1989)
ha demostrado la heterogeneidad de or-
ganizaciones de los sistemas educativos
y clasifica éstos conforme a dos criterios:
los niveles de tipificacion (estandari-
zacion) y los niveles de estratificacion de
las formaciones que proporciona. La
tipificacion evalda la homogeneidad re-
lativa de las cualificaciones que generan
los diferentes componentes del sistema,
mientras que la estratificacion (vertical u
horizontal) refleja el grado de diferencia-
cién de las formaciones propuestas. Asi,
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el sistema inglés demuestra ser poco
tipificado y poco estratificado, mientras
que por el contrario los sistemas alemin
y francés estan muy tipificados, siendo el
primero mds estratificado que el segun-
do (Miller, 1998). El analisis de la forma-
cion profesional resulta ejemplar al res-
pecto (Aventur, 1999). La existencia de
una via propia y auténoma, los mecanis-
mos de definicion de sus contenidos pe-
dagdgicos (por el estado en exclusiva, o
en colaboracién con empresas, ramos pro-
fesionales,...) y los métodos de organiza-
cién de la ensefanza (de caricter escolar
o alterno) contribuyen a precisar la
especificidad de las cualificaciones certi-
ficadas por los sistemas. Estas caracteris-
ticas afectan a la naturaleza de los titulos
expedidos. Por ello, Verdier y Mobus
(1999) afirman que el titulo profesional
no tiene la misma significacion en Ale-
mania que en Francia, pues al este del
Rin la acreditacion corresponde ante todo
a una norma organizativa del mercado de
trabajo, mientras que en Francia supone
esencialmente una sefal que se puede
valorizar en el mercado de trabajo.

U Las modalidades de organizacion de los
mercados de trabajo y el tipo de relacio-
nes profesionales que éstas inducen con-
dicionan la utilizacién de los titulos es-
colares por las empresas y por tanto la
posicion que puedan ocupar los jévenes
recién contratados. Como consecuencia
de los trabajos de Maurice, Sellier y
Sylvestre (1982), diferentes autores han
puesto de relieve la relacion existente
entre los diversos tipos de mercado de
trabajo, las caracteristicas de los empleos
ofrecidos a los jévenes y la utilizacion de
las cualificaciones escolares por las em-
presas (Marsden, 1990, por ejemplo). Asi,
los mercados internos tienden a aislar a
los jovenes principiantes de las otras
categorias de mano de obra, y conside-
ran a las cualificaciones escolares una sim-
ple senal de las capacidades de la perso-
na. Por el contrario, los mercados profe-
sionales se basan en las cualificaciones
obtenidas a través de la formacién para
seleccionar a su mano de obra, y apenas
discriminan a las personas en razén de la
experiencia laboral acumulada (Marsden,
1990; Eyraud, 1990).

0 Diversos autores han llamado la aten-
cién sobre la existencia de logicas espe-
cificas que condicionan la transicion de

los jovenes del sistema educativo al mer-
cado de trabajo. Mardsen (1991) ha mos-
trado la interdependencia en Alemania
entre la estructura de la formacion profe-
sional a través de la formacion de apren-
dices formal y el funcionamiento de los
mercados profesionales, asegurando la
buena salud de la primera el buen estado
del segundo. Hannan, Raffe y Smyth
(1997) han propuesto una taxonomia de
estas logicas. Garonna y Ryan (1989) han
descrito la manera en que dichas logicas
pueden generar un sistema de regulacion
del acceso de los jovenes al mercado de
trabajo, a través de diferentes formas ti-
picas.

O Las politicas publicas de ayuda a la
insercion de los jovenes desempenan un
papel cada vez mayor dentro de la transi-
cién escuela-empleo. Por el momento no
se observa convergencia ninguna entre los
sistemas de politicas publicas de empleo
en Europa. En su obra dedicada a las
politicas de empleo en Europa y Estados
Unidos, Barbier y Gautié (1998) resaltan
la necesidad de tener en cuenta el con-
texto nacional y las coherencias sociales
para proceder a un andlisis comparativo
razonado. Plantean tres grandes grupos
de politicas publicas: el primero, asocia-
do al tipo liberal de estado social (Esta-
dos Unidos, Reino Unido); el segundo
derivado del tipo conservador-gremial,
con sus variantes de Alemania, Francia y
de la Europa meridional, y el tercero de
tipo socialdemocrata (Escandinavia). A
pesar del grado de desarrollo de la cons-
truccién europea, concluyen, sigue pre-
valeciendo la competencia nacional en
materia de politica de empleo. Conside-
rando la diversidad de tipos de ayudas
publicas para el empleo juvenil y su con-
tribucion a los sistemas nacionales de tran-
sicion escuela-trabajo, Gautié y Lefresne
(1997) han reelaborado los tipos ideales
formulados por Garonna y Ryan.

La consideracion de estos contextos
institucionales esta frecuentemente des-
cuidada en los analisis cuantitativos com-
parados de la insercion profesional de los
jovenes, como consecuencia de la falta
de medios. Por ello, continuaremos ilus-
trando algunas de las dificultades practi-
cas y tedricas que afrontan estos estudios.
Las disparidades en los ritmos de salida
de la formacion y en las estructuras de
niveles educativos alcanzados son dos



ejemplos que la diversidad con que los
diferentes sistemas educativos generan
cualificaciones. La importancia variable de
aquellas situaciones intermedias en las
que los jovenes se encuentran simulta-
neamente en formacion y contratados
constituye un ejemplo de la dificultad que
implica caracterizar el propio proceso de
la insercion profesional.

Tras ello, nuestro articulo expondrd un
nuevo intento de andlisis comparado de
la insercion profesional de jovenes, efec-
tuado dentro del proyecto CATEWE
(Comparative Analysis of the Transitions
Jrom Education to Work in Europe). Este
analisis parte una vez mas de las encues-
tas sobre poblacion activa, y su originali-
dad consiste en que intenta a la vez razo-
nar a partir de la antigiedad de las per-
sonas en el mercado de trabajo y consi-
derar también la existencia de etapas es-
pecificas dentro del proceso de la
insercion profesional. Esta metodologia de
analisis conduce de forma natural a to-
mar en cuenta una parte de las caracte-
risticas institucionales especificas de cada
uno de los sistemas educativos estudia-
dos.

Ritmos diferenciados de salida del sis-
tema formativo

La escolaridad obligatoria constituye una
base comun para el conjunto de los pai-
ses de 1a Uni6n Europea y, aunque la edad
minima diverge entre los estados, el sis-
tema en general garantiza que practica-
mente todo el conjunto de los jovenes de
menos de 15 afos se encuentre aln
escolarizado. Por encima de dicha edad,
la participacién en el sistema educativo
disminuye con la edad (Grifico 1, extrai-
do de Couppié, 2001). A fin de cuentas,
todas las situaciones nacionales conver-
gen hacia un nivel residual de formacion.
Sin embargo, el conjunto de los procesos
que lleva a la totalidad de una cohorte
de jovenes a salir del sistema educativo
se revela extremadamente singular de un
pais a otro(®).

En todo este proceso se observan
especificidades nacionales: la edad de
inicio y el ritmo de salida de la forma-
cién divergen profundamente. El proce-
so0 se inicia ya con 15 afos (Grecia, Italia
y Portugal), mientras que apenas arranca
a una edad de 18 anos en otros (Bélgica,
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Dinamarca, Alemania y Francia). El ritmo,
por su parte, es muy distinto de un pais a
otro, e incluso dentro de un mismo pais.
Algunos paises experimentan una lenta
disminucion de los jovenes en formacion
entre las cohortes mas jovenes, a conti-
nuaciéon un descenso radical y concen-
trado para algunas cohortes y terminan
con una reduccién progresiva (Bélgica).
Otros presentan un descenso ripido en
la cifra de jovenes en formacion, que se
lentifica para las cohortes de mis edad
(Reino Unido). En algunos paises, los indi-
ces de participacion en la formacion pue-
den estabilizarse con el tiempo (Austria
o Suecia). De la misma manera, el punto
terminal de este proceso de salida refleja
variaciones importantes. La edad que
comporta una estabilizacion definitiva en
los niveles de asistencia a formacion (va-
riacién maxima de los indices de partici-
pacién de un 2% entre dos cohortes su-
cesivas) varfa entre los 24 afos (Reino
Unido) y los 30 (Italia).

La importancia de estas divergencias en-
tre los diversos paises queda de relieve si
construimos las curvas de los indices
maximo y minimo de jévenes en forma-
cion observados para cada edad en la
Unién Europea. La distancia entre las dos
curvas extremas nunca resulta inferior al

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 33 35 >36

Este grafico indica para cada edad la proporcion de personas ain en formacion. Las curvas MIN y
MAX representan los datos minimos y maximos observados para cada edad en uno de los paises de la
UE. Asi, para la edad de 18 anos el minimo apreciado es del 61% (Reino Unido) y el maximo del 90%
(Francia). Para 25 anos, el minimo es del 8% (Bélgica) y el maximo del 32% (Dinamarca).

Cedefop
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Fuente: Eurostat, EPA 1995 - 1997.

(®) El Gréfico 1 ilustra la media euro-
pea y los datos maximos y minimos
observados en Europa. Para las cur-
vas nacionales, véase Cedefop, 2001).



FORMACION PROFESIONAL N° 28

*

* ¥

* *

: 2 REVISTA EUROPER

* 4 *

Nivel maximo de titulacion obtenido por edades - media 1995-1997
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Grifico 2

Fuente: Eurostat, EPA 1995 - 1997

Estas gréficas indican para cada edad la distribucion de personas conforme al nivel de estudios alcanzado. Basados en datos transversales, reflejan la forma
en que una generacion (ficticia) obtiene sus cualificaciones escolares.
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17% entre los 15 y los 26 anos, y culmina
con casi un 40% para los jovenes de 19
afios, correspondiente a la diferencia en-
tre Francia (80,5%) y el Reino Unido
(42,8%). La gradacion del proceso de sa-
lida de la formacién entre las edades es
otro indice de divergencia: la diferencia
entre los niveles del 90% y el 10% de jo-
venes en formacion para una misma edad
se observa para 8 edades en Bélgica (de
18 a 25 anos), pero para 16 edades en
Italia (de 15 a 30 anos).

El proceso de salida de la formacion pa-
rece por tanto extremadamente distinto
en Europa. La heterogeneidad de la ofer-
ta nacional de formacion y la forma en
que dicha oferta se corresponde con la
demanda educativa de los jévenes gene-
ran esta diversidad.

Una gran heterogeneidad en la estruc-
tura de niveles educativos alcanzados

Otra manera de resaltar la heterogeneidad
de los sistemas educativos nacionales con-
siste en comparar el tipo de cualifica-
ciones que generan y el ritmo al que lo
hacen. El Grafico 2, extraido de las en-
cuestas de la poblacién activa (EPA) ilus-
tra el fenémeno (Mtller, 2001). Representa
para un ano completo el nivel mas alto
de titulacion alcanzado por edades, ex-
presado conforme a la nomenclatura in-
ternacional CINE creada por la Unesco(%).
Admitiendo la hipétesis de que los com-
portamientos cambian poco entre una
edad y otra(®), este grifico describe el
paso v el rendimiento de una generacion
ficticia por el sistema educativo. Los da-
tos son muy elocuentes: por un lado, per-
miten caracterizar a la vez las edades a
las que se consigue el primer titulo de
ensenanza secundaria (nivel CINE 3) y la
proporcién residual para cada edad de
personas auin sin titulacién (niveles CINE
0-2). Por otro lado, indican también las
edades caracteristicas de obtencién de un
primer titulo de ensefianza superior (ni-
veles CINE 5-7) y el nivel acumulado de
personas que han obtenido este tipo de
titulacion.

Desde todos los puntos de vista, predo-
mina la impresiéon de una extrema diver-
gencia entre las situaciones nacionales.
La titulacion de la ensefianza secundaria
se obtiene en la Unién Europea princi-
palmente entre los 18 y los 20 anos, eda-
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des para las que se observa en todos los
paises un descenso radical en la propor-
cion de no titulados. El fendmeno es muy
rapido en algunas naciones como Grecia,
donde se concentra en dos edades, entre
los 18 y los 19 anos. Por contraste, en
Alemania o en los Paises Bajos se extien-
de a 7 edades, entre los 17 y los 23 anos.
Vemos surgir aqui una oposicion entre los
sistemas educativos que presentan una
ensefianza secundaria superior monolitica
y aquellos cuya organizacion se encuen-
tra mds estratificada (multiplicacion de
vias y titulaciones) o resulta mas flexible
(puentes entre las distintas vias formativas,
posibilidades de estudio a jornada par-
cial,...). Por tltimo, la proporcion de per-
sonas no tituladas diverge considerable-
mente entre un pais y otro: el porcentaje
es de mas de una persona por cada dos
en Portugal, para cualquier edad consi-
derada, pero solo una persona de cada
diez en Suecia para algunas edades.

Y la situacion de los titulados en la ense-
hanza superior parece divergir ain mas.
Asi, la edad en la que surge una propor-
cién consecuente de titulados (mds del
5% de una edad) varia entre los 19 afios
de Irlanda y los 25 anos de Austria. La
estabilizacion debida a los nuevos titula-
dos de la ensenanza superior se produce
entre la edad de 24 anos (en Espana)
y....por encima de los 30 en Austria, Ale-
mania, Suecia e Italia. El periodo de
obtencion de un primer titulo de la ense-
fanza superior se concentra en algunos
paises en cuatro o cinco edades (Portu-
gal: de 23 a 26 afios; Reino Unido y Espa-
fa: de 20 a 24 afos; Austria: de 25 a 29
anos; Bélgica y Francia: de 21 a 25 anos),
pero abarca mis de diez edades en Sue-
cia (de 21 a 32 anos) y en Alemania (de
23 a 33/34 anos). Por ultimo, la propor-
cién de personas que abandonan la en-
seflanza superior con titulo varfa entre el
35% (Irlanda y Bélgica) y tan s6lo el 10%
de Ttalia y Austria. Estas divergencias re-
flejan, una vez mds, organizaciones muy
diferenciadas de la ensefianza superior,
cuya comparabilidad entre un pais y otro
parece cuestionable.

También se observan diferencias en cuan-
to al lugar que ocupan las titulaciones de
la ensenanza secundaria como titulos fi-
nales. Este caso parece predominar en los
paises escandinavos y germanicos, don-
de estos titulos proceden esencialmente

* * %

* X

*

*

* *
* 4 *

Cedefop
9

REVISTA EUROPER

(%) Distinguiremos aqui tres niveles de
la CINE (Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion, ISCED
en inglés): la franja CINE 0-2 corres-
ponde a las personas que no han ob-
tenido una titulacion de ensenanza
secundaria general o profesional, el
nivel CINE 3 a las personas con un
titulo de ensefanza secundaria pero
sin titulo de ensenanza superior y la
franja CINE 5-7 a los titulados de en-
seflanza superior. Obsérvese que para
alcanzar los niveles CINE 5-7 es ne-
cesario disponer anteriormente de un
titulo correspondiente al nivel CINE

3.

(®) Y por tanto, que los efectos de ge-
neracioén son despreciables en com-
paracion con los efectos de la edad,
hipétesis mas o menos verosimil se-
gun los paises. Aceptable para paises
escandinavos y germanicos, esta hip6-
tesis de estabilidad de los comporta-
mientos deja de verificarse en otros
paises caracterizados por una expan-
sion educativa en las generaciones
mids jévenes (Muller, 2001).
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Situaciones que combinan empleo y formacion, por

edades - media 1995-1997

Grafico 3
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El grifico indica la proporcion de personas para cada edad que combinan empleo y formacién. Las
curvas MIN y MAX se leen igual que en el Grifico 1.

() El Grifico 3 refleja la media euro-
pea y los valores minimos y maximos
observados en Europa. Para las cur-
vas nacionales véase Cedefop, 2001.
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Fuente: Eurostat, EPA 1995 - 1997.

de la formacion profesional (Mller, 2001).
Por el contrario, la titulacion exclusiva de
ensenanza secundaria es minima en Es-
pana y Portugal, donde sélo supone la
cuarta parte de una generacion para aque-
llas edades con estructura de titulaciones
ya estabilizada. Por otra parte, en estos
dos ultimos paises dicha titulacién pro-
cede mayoritariamente de la ensenanza
general.

Estados intermedios especificos del
acceso a la vida activa: la combinacion
formacion-empleo

Uno de los rasgos caracteristicos del ac-
ceso a la vida activa es la posibilidad de
atravesar estados intermedios que com-
binan la categoria de alumno o estudian-
te con la de persona contratada. Si bien
esta posibilidad no se limita a este perio-
do de la vida, adquiere en €l en algunos
casos proporciones singulares (Wolbers,
2001). Las modalidades de combinacion
son muy heterogéneas. Pueden clasifi-
carse éstas conforme a la importancia re-
lativa de las actividades para el joven. La
gama va desde situaciones en las que la
formacion representa la actividad princi-
pal (la figura del estudiante contratado)
hasta otras en las que el empleo sigue

siendo el factor preponderante (la figura
del trabajador en fase de formacion con-
tinua). Estas situaciones extremas pueden
definirse por el papel que cumple la acti-
vidad menor: en el primer caso, el traba-
jo representa con frecuencia un medio
para la financiacion de los estudios; en el
segundo, la formacion suele representar
un medio para mejorar el rendimiento del
trabajador. Entre estas dos situaciones se
encuentra la formacion regular de apren-
dices, un instrumento intermedio que re-
une las actividades de trabajo y forma-
cién como elementos comunes en un pro-
ceso de generacion de cualificaciones.
Todas estas diferentes modalidades de
combinacién no poseen valores equiva-
lentes a la hora de analizar la insercion
profesional de los jovenes.

En la practica, con todo, es dificil dife-
renciar en encuestas como la EPA las di-
versas situaciones que combinan trabajo
y formacion segun la naturaleza de la re-
lacién existente entre ambas actividades.
Sin embargo, la importancia global que
cobran estas situaciones combinadas per-
mite distinguir dos grupos contrastados
de situaciones dentro de la Unién Euro-
pea. El primero agrupa a aquellos paises
en los que la combinacién apenas influ-
ye sobre la insercién profesional de los
jovenes. Las actividades combinadas de
estudios y trabajo se encuentran en ellos
poco desarrolladas y nunca superan el
limite del 10% para una edad(®) (Grafico
3). La relacion entre formacion y empleo
corresponde por tanto a una oscilacion
entre una actividad y otra. En el segundo
grupo tenemos a aquellos paises donde
estas situaciones si ejercen un efecto mis
profundo sobre el proceso de insercién
profesional. Estos paises son menos nu-
merosos: se cuentan entre ellos Dinamar-
ca, Alemania, Paises Bajos, Austria, Sue-
cia y el Reino Unido. La proporciéon de
situaciones combinadas asciende al 20%
para algunas edades, y puede llegar a
superar con mucho dicho nivel. La natu-
raleza de estas situaciones es transitoria,
como lo demuestra la cifra limitada de
grupos de edad correspondientes. Este
fenomeno adquiere su maxima expresion
en Dinamarca, donde afecta de manera
consecuente a 10 edades, y donde la pro-
porcion de situaciones combinadas supera
un 20% para cada edad entre 15 y 24 afos.
Sin embargo, ello no implica que en es-
tos paises los jovenes combinen el traba-



jo con la formacion de la misma manera:
los casos de Alemania y Austria, donde
las situaciones dobles de empleo-forma-
cién corresponden mayoritariamente a la
formacion regular de aprendices, pueden
considerarse opuestas a lo que ocurre en
Paises Bajos o en Suecia, donde predo-
minan las combinaciones no coordinadas
de trabajo y formacién. Dinamarca y el
Reino Unido presentan tanto sistemas re-
gulares de formacion de aprendices como
combinaciones no coordinadas.

Tras haber evocado de esta manera algu-
nas de las dificultades que han de afron-
tar los estudios comparados de la
insercion profesional, pasamos a presen-
tar a continuacion un ejercicio original de
andlisis de los procesos de transicion es-
cuela-trabajo, generado dentro de los pro-
yectos CATEWE'y Key Data (véase la pre-
sentaciéon de resultados en Hannan,
1999b; Couppié, 2001; Cedefop, 2001;
Couppié, 2000b).

Un ejercicio pragmatico: los “juniors”
y los “trainees” como categorias de
acceso al mercado de trabajo

Considerando los limites que afronta el
andlisis de la insercion profesional de los
jovenes con el criterio de la edad, pare-
cerfa favorable encontrar una alternativa
mas proxima a la nocién de “principian-
te”. Dicha alternativa debiera permitir si-
multdneamente clasificar a las personas
en funcién de su antigiiedad en el mer-
cado de trabajo -y no por referencia a
criterios biolégicos- y distinguir entre
quienes no han finalizado atn su forma-
cién, y quienes, provisional o definitiva-
mente, ya han acabado ésta.

Presentamos en lo que sigue una tentati-
va de este cariz. Sus principios estructura-
dores combinan las caracteristicas de la
situacion de los jovenes con respecto al
sistema educativo y a la experiencia acu-
mulada en el mercado de trabajo. Se dis-
tinguen dos grupos de personas: los
trainees, jovenes que ya han accedido al
mercado de trabajo pero que aun se en-
cuentran en formacion, y los juniors o
jovenes de formacion acabada y con una
experiencia en el mercado de trabajo in-
ferior a cinco afnos.

Aunque estos principios son a fin de cuen-
tas relativamente simples, su aplicacion
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resulta compleja en la practica. En térmi-
nos estrictos, requeriria conocer la biogra-
fia profesional exhaustiva de las perso-
nas(’), aun cuando ninguna encuesta eu-
ropea o nacional proporcione este mate-
rial. Proponemos por ello una aproxima-
cion de ambas categorias, condicionada
por los recursos que ofrece la encuesta
utilizada. Nos basaremos en las encuestas
europeas de la poblacién activa (EPA) reali-
zadas entre 1993 y 1997, es decir, antes de
las modificaciones incluidas en el cuestio-
nario en 1998 (Eurostat, 1996). En ellas, el
calculo aproximado de la antigiiedad acu-
mulada en el mercado de trabajo se efec-
tia estimando el momento de salida de la
formacién, que a su vez se hace corres-
ponder con el momento en que se obtie-
ne el titulo mas alto poseido. Este cilculo
aproximado reposa en una serie de hipo-
tesis implicitas mds o menos arriesgadas:

O La primera hipétesis admite la legitimi-
dad de distinguir entre la experiencia pro-
fesional obtenida tras la salida de la for-
macion y la obtenida antes de dicha sali-
da. Sin negar completamente la existencia
del segundo tipo de experiencia, se pre-
supone que ésta es de naturaleza diferen-
te y se plasma en el titulo obtenido.

O La segunda hipétesis asimila el tiempo
transcurrido desde la salida de la forma-
cién a una experiencia en el mercado de
trabajo (experiencia de empleo o de bus-
queda del mismo), y no tiene en cuenta
por tanto las situaciones de inactividad
(sin o con reinicio de estudios). Sabemos
que, aun cuando estos comportamientos
sean muy minoritarios entre las personas
de menos de 30 anos, existen entre ellas
interrupciones de actividad de tipo
institucional (servicio militar) o extra-
institucional. Globalmente, se observa un
indice de inactividad sin estudios inferior
en promedio al 10% en Europa (Couppié,
2001). Pero dicho indice alcanza cotas
muy distintas en los diversos paises. Pue-
de suponer hasta el 20% de las edades
inferiores a los 30 anos en Italia y en Gre-
cia. Ademis, el fendmeno no afecta por
igual a muchachas que a varones, ni a
titulados que a no titulados.

O La tercera hipétesis presupone que la
fecha de obtencion del titulo mas alto po-
seido equivale a la fecha de salida de la
formacion. No tiene en cuenta asi la exis-
tencia de comportamientos divergentes.

* * %
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(MY las normas de las correspondien-
tes decisiones ad hoc sobre validez
de algunas de estas experiencias pro-
fesionales (empleos de vacaciones,
pequenos trabajos temporales duran-
te los estudios) como elemento de
analisis.
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Cuadro 1
Estimacion de las edades de salida del sistema educativo en funcion del nivel de
titulacion declarado, basada en las edades tedricas de preparacion al certificado
terminal recogidas por la OCDE
CINE CINE CINE 3 (secundaria superior) CINE 5 CINE 6 CINE 7
0-1(") 2™
curso curso
simple de: doble
Formacién | Formacion | Formacion En forma- Titulo Titulo Titulo
general profesional | profesional | cién general | superior univer- postuniver-
escolar alterna y pro- no univer- sitario sitario
fesional (*) sitario
Dinamarca 16 19 20 21 21 23 24 26 31
Alemania 18 18 19 19 19 22 21 26 28
Paises Bajos 18 18 19 19 20 20 - 24 27
Austria 15 17 18 18 19 19 21 24 26
Grecia 15 18 19 19 - - 21 23 27
Espafa 16 17 18 17 18 19 20 22 27
Italia 15 18 19 18 - 19 21 23 25
Portugal 15 16 17 18 18 18 22 23 26
Bélgica 18 18 18 19 19 - 22 23 27
Francia 16 17 18 19 19 20 21 21 26
Irlanda 15 17 18 18 18 19 20 22 24
Luxemburgo 15 18 19 19 19 - 22* 23* 26"
Finlandia 16 18 19 19 19 21 23 24 28
Suecia 16 18 19 19 - - 21 23 27
Reino Unido 16 17 18 18 18 - 20 21 24
Fuente: OCDE, 1998b: anexo 3.
(%) Formacion profesional escolar o alterna
* Estimacién basada en datos de los paises vecinos que acogen a los jévenes de Luxemburgo que siguen estudios superiores.
(™ y () Estimaciones basadas en la edad de finalizacion de la escolaridad obligatoria y en la frecuencia de abandonos de los estudios (base de datos de
Eurydice).
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U La cuarta hipdtesis presupone que se
puede determinar sin ambigiiedades la
fecha de obtencién de un titulo, y asume
que todo titulo es el producto de un cur-
so unico y codificado.

Estas hipotesis son arriesgadas, pero con-
siderando el estado de los datos para el
periodo 1993-1997, resultan necesarias a
fin de tomar en cuenta una parte de las
caracteristicas institucionales de los siste-
mas educativos.

En concreto, la informacién disponible en
las EPA abarca un centenar de variables
que reflejan sobre todo la posicién de la
persona encuestada con respecto al em-
pleo, en el momento de la encuesta (con-
forme a las definiciones de la Oficina In-
ternacional del Trabajo), y también su po-
sicién actual frente a la formacion junto
con algunas de sus caracteristicas socio-

familiares (Eurostat, 1996). Entre estas ul-
timas, la encuesta revela tanto el nivel mas
alto de titulacion obtenida en la ensefianza
general (nivel de ensefanza secundaria)
y el nivel mas alto del titulo obtenido en
la ensenanza profesional o superior. De
esta manera, se puede por un lado dife-
renciar entre las personas que han segui-
do una formacién en el curso de las ulti-
mas cuatro semanas y las que no la han
seguido, y por otro conocer para las per-
sonas que no se forman los niveles mis
altos de titulacion obtenidos. Por referen-
cia a los diferentes contextos de cursos y
de titulaciones, se puede intentar a conti-
nuacion estimar la fecha de salida de la
formacion, reconstituyendo la edad ted-
rica de obtencién del titulo mis alto. Esa
reconstitucion debe basarse desde luego
en fuentes exteriores; en nuestro caso, se
han utilizado los trabajos de la OCDE
(1998b) sobre las principales edades te6-



ricas de preparacion para el certificado
educativo terminal, por nivel de estudios
y segun el curso anterior, completados por
los datos sobre la edad de término de la
escolaridad obligatoria para los no titula-
dos (base de datos Eurydice(®)). Las eda-
des estimadas utilizadas finalmente se pre-
sentan en el Cuadro 1.

La calidad de las edades calculadas de
salida de la formacién y su correspon-
dencia con las edades reales dependerin
de:

O La precision de las informaciones dis-
ponibles sobre la variedad de titulaciones
existentes. Cuanto mds puedan diferenciar-
se los titulos unos de otros, mas precisa
serd la asignacion de edades de salida.

O La multiplicidad de los itinerarios po-
sibles que conducen a un titulo dado (vias
paralelas de acceso, puentes,...).

O La heterogeneidad en los comporta-
mientos de las personas que siguen di-
chos programas formativos. Cuantos mds
trastornos sufran los cursos escolares (re-
peticiones, reorientaciones, interrupcio-
nes, suspensos y abandonos) mas grande
serd el error en la estimacion de edades.

U La importancia de los reinicios de la
formacion y, mis concretamente, la ca-
pacidad para distinguir la formacion ini-
cial de la formacién postinicial.

Basta entonces sencillamente con cotejar
esta informacién con las edades observa-
das, para estimar el lapso de tiempo trans-
currido desde la obtencién del titulo. De
esta manera surgen dos categorias de per-
sonas opuestas, ademds de los trainees
como grupo independiente(®). En primer
término, los juniors son las personas que
han salido de la formacion y obtenido su
titulo hace menos de cinco anos(*®). El se-
gundo grupo es la categoria de los seniors,
que corresponde a las personas salidas de
la formacion pero tituladas hace mis de
cinco anos(*). En la continuacion de este
analisis nos concentraremos en la catego-
ria de los jumniors, comparindola en oca-
siones con la de los seniors. Por lo que
respecta al estudio de los trainees, nos
remitimos al trabajo de Wolbers (2001).

La estructura por niveles formativos de
los juniors y por la edad promedio en
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Cuadro 2

Distribucion de los juniors por niveles formativos al-
canzados y por su edad promedio en el momento en
que salen del sistema educativo

Juniors Edad
promedio
CINE 0-2 CINE 3 CINE 5-7 Total de los
(%) (%) (%) (%) Juniors
en el
momento
en que
salen del
sistema
educativo
(aiios)
Dinamarca 19 53 28 100 22,2
Alemania 15 57 28 100 20,8
Paises Bajos 23 47 29 100 19,6
Austria 16 75 9 100 18,8
Grecia 26 53 21 100 19,1
Espaiia 47 16 37 100 19,3
Italia 52 41 7 100 18,3
Portugal 63 17 20 100 17,1
Bélgica 23 36 42 100 197
Francia 18 46 36 100 20,2
Irlanda 25 39 36 100 18,7
Luxemburgo 36 36 28 100 19,2
Finlandia 17 52 31 100 20,9
Suecia 18 62 19 100 19,2
Reino Unido 39 37 25 100 18,2
Union Europea 32 43 25 100 19,4

que acaban la formacion presenta gran-
des variaciones entre los diversos paises
europeos (Cuadro 2), lo que era de espe-
rar considerando los resultados preceden-
tes. Existen numerosos perfiles: por un
lado, Espana, Portugal e Italia presentan
una mayoria de juniors con niveles CINE
0-2; por el contrario, Bélgica se caracteri-
za por un predominio de los juniors CINE
5-7; entre ambos polos se sitian Alema-
nia, Dinamarca, Austria, Finlandia y Sue-
cia, con una mayoria de juniors de nivel
CINE 3. En consecuencia, la edad prome-
dio de los juniors en el momento de la
salida de la formacion varia de un pais a
otro: la edad mds baja se observa en Por-
tugal (17,1 afos) y la mds elevada (22,2
afos).

Una vez definida nuestra categorizacion
de la poblacién protagonista de la transi-
cioén escuela-trabajo, podemos pasar a
estudiar las situaciones que dicha pobla-
cion afronta en el mercado de trabajo.

Fuente: Eurostat, EPA: valores medios 1995-1997.
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(*) Puede consultarse ésta en la di-
reccion www.Eurydice.org

(®) Que ademds tienen una condicion
de edad: de 15 a 35 anos

(") Asi, su edad no puede superar la
edad tedrica maxima de titulacion en
mds de cinco anos, lo que significa
que los mayores tendrin como mu-
cho 306 afios.

(") Grupo limitado a las personas de
menos de 50 afos en lo que sigue,
para seleccionar el niicleo de pobla-
cién activa en funciones y eliminar
los efectos de las diversas mecanis-
mos de jubilacion, muy diferentes de
un pais a otro.
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Paro entre juniors y entre seniors
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2. Juniors y seniors en los
mercados de trabajo euro-
peos: situaciones en con-
traste

El proceso de insercion profesional es
complejo y plural. No existe una defini-
cion comin del inicio ni del fin del itine-
rario de la insercion (Rose, 1998; Vincens,
1997 y 1998). Pero ya las categorias esta-
disticas aproximadas como las de los
Juniorsy los seniors reflejan aspectos sin-
gulares de la situacion de actividad entre
principiantes.

Las categorias juniors y seniors ilustran
diferenciadamente la situacion relativa de
quienes se inician en el mercado de tra-
bajo. En lo que sigue, ilustraremos dicha
situacion relativa con tres criterios: el
paro, la movilidad en el empleo y la pre-
sencia de principiantes en los diferentes
sectores de la actividad econémica. Estas
tres dimensiones responden a las siguien-
tes cuestiones:

O ;Hasta qué punto la transicién escue-
la-empleo comporta un riesgo particular
de paro? ;Disminuye el riesgo con la ex-
periencia? ;A qué ritmo compensa el titu-
lo la falta de experiencia?

O ;Son mis vulnerables los empleos que
ocupan los principiantes?

Cedefop
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Fuente: Eurostat y Céreq, EPA 1997.

0 ;Existen segmentos de la economia que
acojan especificamente a principiantes?

El paro entre principiantes: ;Desven-
tajas respecto a los activos experimen-
tados?

El indice de paro entre juniors (Grifico 4)
mide su dificultad para acceder al empleo.

La lectura del paro que se obtiene si se
utiliza la categoria juniors difiere de la
lectura por edades, mis habitual. Efecti-
vamente, si se considera a los menores
de 25 anos, entre ellos habrd una propor-
cién superior de activos salidos temprana-
mente del sistema educativo y por lo tan-
to de personas menos tituladas. Si por el
contrario adoptamos como indicador el
paro entre juniors, ello mejora la posi-
cion relativa de los paises en que mas se
prolongan los estudios, en caso de que
el titulo reduzca el riesgo de paro.

En todos los paises europeos el indice
de paro disminuye conforme aumenta
la antigiiedad en el mercado de traba-
jo. Mas de dos afios de experiencia re-
ducen claramente el riesgo de paro.

Si bien los juniors con menos de 2 afos
de experiencia laboral se encuentran mas
expuestos al paro en todos los paises de
Europa, la ventaja comparativa que com-
porta una antigiiedad laboral superior a
2 anos no es equivalente en todas partes.
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Paro de los juniors por niveles formativos

Grafico 5
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Dicha ventaja es muy marcada en Grecia
e Italia, y también en Francia y en Sue-
cia; adquiere un valor medio en un se-
gundo grupo de paises -Bélgica, Finlan-
dia, Portugal y Reino Unido-, y en un ter-
cero (Austria, Alemania, Dinamarca, Irlan-
da, Luxemburgo y Paises Bajos) la dura-
cién de la experiencia apenas modifica
el riesgo de paro: tan sélo los jévenes
activos con menos de dos anos de expe-
riencia se encuentran desfavorecidos.

Los niveles formativos mas altos prote-
gen a los juniors del paro (Grifico 5).
Los paises en los que el titulo reduce mas
el riesgo de paro son: Bélgica, Alemania,
Francia, Irlanda, Finlandia y Suecia. El
fuerte efecto de las titulaciones superio-
res -CINE 5 a 7- es caracteristico de Fran-
cia, Finlandia y Suecia. En el caso ale-
man, la brecha se encuentra entre los ti-
tulados de nivel 3 -salidos en su mayoria
del sistema dual- y los que no han alcan-
zado dicho nivel, y no tienen por tanto
acceso a los mercados profesionales.

Obsérvese que los efectos de la titulacion
sobre el riesgo de paro resultan particu-
larmente claros si se utilizan las defini-
ciones juniors/seniors. Son mucho menos
llamativos cuando se comparan los indi-
ces de paro entre jévenes por niveles
formativos, en aquellos paises donde la
formacion regular de aprendices y la for-
macién alterna son pricticas de forma-
cion profesional muy difundidas. Los

aprendices del sistema alemdn son acti-
vos en el sentido de la OIT, pero corres-
ponden al nivel CINE 2, ya que no han
obtenido aun su certificado de formacion
dual. Por definicion, ninguno de ellos esta
en paro. Asi pues, la presencia de los j6-
venes aprendices alemanes hace bajar
artificialmente el indice del paro al nivel
CINE 2. Pero si se consideran como cate-
goria los juniors, los aprendices del sis-
tema regular -atn en fase de formacion-
se encuentran excluidos de la medicion.
Y la diferencia del paro entre juniors de
niveles CINE 0-2 y de nivel CINE 3 es
claramente superior al promedio europeo.

Las Unicas excepciones en cuanto a los
efectos reductores de la titulacion sobre
el paro son Italia y Grecia. Como hemos
visto, en estos dos paises la experiencia
protege particularmente del riesgo de
paro. Pero en ellos un nivel de forma-
cion elevado no compensa la desventaja
de los juniors: incluso los mis titulados
entre ellos afrontan dificultades para ac-
ceder a un empleo.

Los juniors son mas moéviles que los
seniors

Los juniors salen generalmente con
mas rapidez del paro

Mas afectados por el paro que los seniors,
los juniors poseen sin embargo una ma-
yor probabilidad de abandonar éste an-
tes de un ano, salvo en Grecia o en Italia.

Cedefop
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Fuente: Eurostat y Céreq, EPA 1997.
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Salida del paro

Grafico 6
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El indicador de la salida de paro de una categoria es la proporcion de personas con empleo entre los parados de dicha categoria del ano anterior.
El 38% de los juniors alemanes con menos de 3 anos de experiencia y que se encontraban en paro el afio precedente disponian en 1997 de un empleo.
Empleabilidad = probabilidad de tener un empleo en el momento de la encuesta habiéndose declarado en paro el ano anterior.

L FIN S UK UE

Fuente: Eurostat y Céreq, EPA 1997.

Salida del paro de los juniors por niveles formativos
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Empleabilidad = probabilidad de tener un empleo en el momento de la encuesta habiéndose declarado en paro el ano anterior.

o significativos.
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En Austria y en Suecia, el indicador de
salida del paro (Grifico 6) es superior
para aquellos que poseen una cierta ex-
periencia (de 3 a 5 anos). En Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Paises Bajos y Por-
tugal, la ventaja en términos de oportuni-
dades de retorno al empleo para los jo-
venes con cinco anos o menos de expe-
riencia es atin mayor. Por dltimo, la po-

L FIN S UK UE

Fuente: Eurostat y Céreq, EPA 1997.

sesion de un titulo -sobre todo si éste es
de ensefnanza superior- acrecienta la pro-
babilidad de retorno al empleo (Grafico
7). Observamos fuertes efectos de la
titulacion sobre el retorno en los mismos
paises en que ésta surte un efecto apre-
ciable sobre el riesgo del paro (Bélgica,
Alemania, Francia, Irlanda, Finlandia y
Suecia). En estos paises, la titulacion pa-
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Grafico 8
Vulnerabilidad de las personas al paro
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Fuente: Eurostat y Céreq, EPA 1997.

P: no se hace distincién entre juniors 1y juniors 2.
Vulnerabilidad de una categoria: proporcién de parados en 1997 entre aquéllos que disponian de un empleo el afio anterior.
El 13% de los juniors finlandeses con menos de tres anos de antigliedad en el empleo el afo precedente se encuentran en 1997 en paro.

Vulnerabilidad de los juniors por niveles de titulacion

Grafico 9
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P, Ly S: datos no significativos.
Vulnerabilidad de una categoria: proporcién de parados en 1997 entre aquéllos que disponian de un empleo el afio anterior.
El 26% de los juniors franceses de nivel CINE 0-2 con empleo el afio precedente se encurntran en 1997 en paro.

rece ser el elemento que ordena la cola
de espera de los juniors para acceder a
sus primeros empleos. En Austria, en Por-
tugal y en Reino Unido, donde la titula-
cién apenas reduce el riesgo de paro, si
influye claramente por el contrario sobre
la probabilidad de encontrar o volver a
iniciar un empleo antes de que transcu-
rra un ano en el paro.

E 1 P B F IRL

Los juniors pierden con mayor fre-
cuencia su empleo

La busqueda de un primer empleo no es
la dnica causa del mayor riesgo de paro
entre juniors. En comparacién con los
seniors, presentan asimismo un riesgo
mayor de perder el empleo que ocu-
pan. Es lo que revela el indicador de

SR

L FIN S UK UE

Fuente: Eurostat y Céreq, EPA 1997.
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Movilidad de juniors y seniors en Europa — personas que abandonan la empresa o

centro que les empleaba un afio antes (%)

Cuadro 3

DK D NL EL E I P B IRL L FIN S UK
Movilidad
de juniors 30,9 222 253 17,9 17,5 540 148 253 263 295 263 ns 343 270 33,1
Movilidad
de seniors
(<50 afios) 13,0 10,6 8,1 7,0 6,8 226 57 10,7 120 99 9,8 ns 7,7 8,4 13,1

Fuente: Eurostat, cdlculos Céreq, EPA 1993-1997, salvo AT: 1995-1997 y FI, SE: 1997.

Coeficiente de variacion de la proporcion de juniors en los sectores de actividad (%)

Cuadro 4

DK D NL EL E I P B IRL L FIN S UK
Coeficiente
de variacion
(1997) 17,7 18,6 21,6 238 379 275 426 388 236 280 355 329 253 386 281

Coeficiente de variacion = diferencia tipo media. Cuanto mayor sea mds desigual es la distribucién de los juniors entre los diversos sectores.
Fuente: Eurostat, cdlculos Céreq, EPA 1997

(') También se considera movilidad
el regreso a la misma empresa (tras
haberse interrumpido la relacion de
trabajo).
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vulnerabilidad del empleo ocupado (véase
el Grifico 8). Desfavorecidos con respec-
to a los seniors, los juniors se ven mas
afectados por el paro cuanto mis breve
sea su experiencia laboral. Francia, Espa-
na y Finlandia presentan para sus juniors
los riesgos mas altos de perder el empleo.
En estos tres paises, la diferencia entre
los indices de riesgo de juniorsy seniors
es superior a otros. La titulacién hace a
los juniors menos vulnerables al paro
(Grafico 9). Ello es cierto sobre todo en
Francia y en Finlandia, y en menor medi-
da también en Bélgica y Dinamarca.

Asi pues, los juniors presentan rasgos es-
pecificos en sus modalidades de acceso al
empleo: estin mds expuestos al paro, por-
que una parte de ellos busca su primer
empleo, pero también porque los empleos
que ocupan son menos estables. Los
Jjumniors en paro tienen sin embargo mds
posibilidades de encontrar un empleo que
los seniors parados. Los no titulados son
los mas vulnerables: el riesgo de paro y
de exclusion del empleo se exacerba y los
empleos que ocupan suelen ser frecuen-
temente transitorios para estos niveles de
titulacion. Los efectos de la titulacion se
hallan particularmente acentuados en Fran-

cia, Finlandia, Suecia y también en Ale-
mania. En los restantes paises europeos,
son menos pronunciados.

Cuando se comparan los indices de mo-
vilidad general de juniorsy seniors (pro-
porcion de activos ocupados el afio ante-
rior, que han abandonado la empresa o
centro que les empleaba un ano antes en
favor de otro empleo u otra actividad('?),
se observa que:

U en todas partes, la movilidad de los
Jjuniors es mucho mis frecuente que la
de los seniors;

U un pais (Espana) se distingue por una
movilidad muy alta de seniors y de
Juniors;

U dos paises (Italia y Grecia) presentan
una movilidad muy baja entre sus seniors.
En ambos paises, los juniors también son
menos moviles que en otros.

¢Se integran los juniors por igual en
todos los sectores de la economia?

Para saber si los principiantes se encuen-
tran bien integrados en todos los secto-



res de la economia o si por contra se con-
centran en segmentos especificos, resul-
ta comodo medir la variacién en la pro-
porcion de empleo de juniors dentro del
empleo total por sectores.

La respuesta diverge mucho en los dife-
rentes paises europeos: el coeficiente de
variacion (diferencia tipo/media) de esta
variable varia entre menos del 18% en
Dinamarca y mas del 40% en Italia. Obsér-
vese que en aquellos paises con un vin-
culo fuerte entre la formacion profesio-
nal inicial y la economia (Dinamarca, Ale-
mania, Paises Bajos, Austria) los princi-
piantes se distribuyen de manera menos
desigual entre los diferentes sectores de
actividad econémica. En Espana, Francia
y el Reino Unido (UK), el reparto de prin-
cipiantes en todos los sectores es medio,
mientras que resulta mucho mas desigual
en los casos de Grecia, Suecia, Portugal e
Italia.

El empleo de las categorias juniors/
seniors permite describir de manera dis-
tinta el empleo y el paro que el criterio
de las edades. Pueden observarse diver-
sas virtudes de la categoria juniors: los
efectos sobre el paro de la experiencia
laboral se aprecian mejor que si se traba-
ja por edades. También pueden compa-
rarse mds facilmente la situacion de los
Juniors y la de los activos experimenta-
dos, como se aprecia por ejemplo con los
indicadores de movilidad general o con
el indice de reparto del empleo de los
principiantes en los diferentes sectores
econémicos.

Vemos como surgen algunas caracteristi-
cas comunes a los principiantes europeos
en general: mis afectados por el paro que
los activos experimentados, se encuen-
tran en una situacién particularmente
vulnerable cuando no disponen de una
titulacion. Consiguen con mayor facilidad
contratos tras un periodo de paro, pero
también sufren un riesgo mayor de per-
der su empleo cuando tienen uno. Con
todo, las diferencias internas dentro de
Europa son importantes: en algunos pai-
ses el paro entre principiantes alcanza
muy ripidamente cotas similares al de los
adultos experimentados (Dinamarca, Ale-
mania) mientras que en otros se mantie-
ne durante mucho tiempo superior (Ita-
lia, Grecia). Los efectos del titulo sobre
los riesgos de paro entre juniors divergen

FORMACION PROFESIONAL N° 28

fuertemente en los distintos paises. La
presencia de los juniors en los diferentes
sectores de empleo también resulta muy
heterogénea: estd bastante equilibrada en
los paises con predominio de los merca-
dos profesionales del trabajo, y muy con-
centrada en algunos segmentos concre-
tos en otros.

Conclusion: una construc-
cion muy estilizada pero
que puede mejorarse

Hemos visto como la creacion de cate-
gorias para el analisis comparado de la
insercion profesional en Europa plantea
numerosas dificultades. La informacion
longitudinal existente a escala europea
(encuesta comunitaria a hogares) no se
basa en las muestras suficientes. Las res-
tantes fuentes disponibles, esencialmen-
te transversales (EPA) estin poco adapta-
das para describir un fenémeno dinami-
co. Nos hemos arriesgado con todo a uti-
lizar estas encuestas, lo que produce
indicadores estilizados. Nuestro ejercicio
es experimentar y las mediciones obteni-
das son por tanto aproximadas. Hemos
visto que las categorias construidas se
basan en hipoétesis bastante arriesgadas.
Felizmente, desde la utilizacién de estas
encuestas el material disponible ha ido
evolucionando y debiera permitirnos
mejorar las categorias seleccionadas.

Efectivamente, desde 1998 se han refor-
mado las encuestas EPA: se han intro-
ducido en ellas los salarios, una variable
suplementaria refleja la situacién princi-
pal en la fecha de la encuesta aparte de
los criterios de actividad de la OIT, se
utiliza la nueva nomenclatura formativa
CINE-97 que -considerando el trabajo pre-
paratorio que ha supuesto- debiera per-
mitir eliminar algunas ambigiiedades de
registro (OCDE, 1999), y, sobre todo, se
recoge el dato del aiio de obtencion
de la titulacion mds alta. Estas innova-
ciones nos permitirin mejorar las catego-
rias de trainees y juniors utilizadas. De
las hipétesis simplificadoras que hemos
empleado sélo se mantendrd la equiva-
lencia entre afio de obtencion del titulo y
salida del sistema educativo. Podremos
también mejorar y enriquecer los indica-
dores elaborados, y presentar en particu-
lar indicadores comparativos de salarios.
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Con todo, las encuestas de poblacion ac-
tiva comportan un problema de fondo:
siguen utilizando datos transversales para
estudiar un proceso dindmico. En 2000,
para remediar este hecho, se afadi6 a la
encuesta europea anual sobre la pobla-
cién activa (EPA) un moédulo suplemen-
tario ad hoc sobre la transicion profesio-
nal. Dicho médulo va destinado a todas
las personas que hayan salido de la for-
macion inicial hace menos de 10 anos (5
en el caso de algunos paises), recoge la
fecha de la primera salida de la forma-
cion inicial, el nivel de estudios alcanza-
do y el ambito formativo seguido. Se re-
gistra la situacion de actividad inmedia-
tamente siguiente al término de los estu-
dios. El primer empleo significativo (con
duracion superior a 6 meses) se describe
con mayor lujo de detalle (duracion, fe-
cha de inicio, profesién). La utilizacion
de estas informaciones -mds completas y
dindmicas- debiera permitir comparacio-
nes mas detenidas. Dos puntos nos pare-
cen particularmente importantes: en pri-
mer término, podrd analizarse con estos
datos el efecto del dmbito de forma-
cion, y no ya simplemente el nivel o la
via formativa(®), lo que no era posible
hasta la fecha. Ello producird una
reevaluacion de las relaciones entre las
cualificaciones generadas y los dmbitos
profesionales correspondientes. En segun-
do lugar, la introduccion de elementos
correspondientes a la biografia pro-
Jesional -situacion de actividad inmedia-
tamente posterior al término de los estu-
dios, descripcion del primer empleo sig-
nificativo- deberd permitir avanzar sobre
un punto delicado: el inicio de la transi-
cion. Efectivamente, la hipétesis de un
mecanismo simple (definicién francesa)
o doble (definicion alemana) de acceso a
la transicién no es satisfactoria para aque-

llos paises donde este proceso compren-
de con frecuencia pausas e idas y retor-
nos (los casos escandinavo o britanico).
El material suplementario que este mo-
dulo aporta para el andlisis nos permitira
avanzar en el detalle comparado de los
inicios de la transicion.

Auln perfeccionados asi, los indicadores
comparativos de la transicion elaborados
a partir de las encuestas comunitarias
poseen sus limites: como ya hemos sefa-
lado, resulta dificil elaborar categorias
adecuadas para un anilisis comparativo.
Pueden efectuarse comparaciones de va-
riables de actividad que sean resultado
de trabajos de armonizacion internacio-
nal en detalle, pero algunas dimensiones
del proceso de la transicion se encuen-
tran excluidas de este ejercicio. Es el caso
en particular de los mecanismos publicos
de ayuda al empleo, que desempenan una
funcién importante en los itinerarios de
la insercion profesional, pero cuyo anali-
sis estadistico comparado estd ain dan-
do sus primeros pasos. Una tentativa de
comparacion a partir de fuentes naciona-
les, dentro del proyecto CATEWE, ha re-
velado ya dificultades de tratamiento es-
tadistico comparativo infinitamente mas
complejas que las mencionadas anterior-
mente. De hecho, las intervenciones pu-
blicas de ayuda a la insercion profesional
abarcan una gama muy amplia que va
desde el tratamiento social del paro a la
flexibilizacién de los contratos de traba-
jo, la formacién y posibles combinacio-
nes entre las medidas. La masa de perso-
nas beneficiadas, el nimero y las carac-
teristicas de los mecanismos abiertos y la
estabilidad temporal de dichos mecanis-
mos son otros tantos pardmetros nacio-
nales cuya complejidad sera dificil redu-
cir.
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