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Para la educacion de los jovenes inadaptados existe
en Alemania un sistema bien diferenciado, diversidad
que arranca o reposa en el desarrollo histérico de di-
cho pais. Antes de precisar las vias de formacion es
necesario limitar las funciones que llevan a cabo es-
tos educadores, ya que su accion se circunscribe a la
esfera de educacién anterior a la escuela, fuera de
la escuela, fuera de la profesién y fuera de la fami-
lia. No se confunden, por tanto, con los profesores o
instructores, que realizan una labor docente propia-
mente dicha, sino que, al margen de éstos o en cola-
boracién de equipo, estan en contacto personal directo
«con el nifo o joven que se educa.

TRES CAMPOS DE ACTUACION

Abarcan tres campos principalmente :

a) El cuidado individual para los menores, como,
por ejemplo, ayuda y asistencia temporal a los jove-
nes castigados por delincuentes, asistencia posterior
a los mismos, una vez abandonada la casa de correc-
«cién, asistencia pedagégica a los que viven todavia en
la familia.

b) Instituciones donde los jovenes —aun viviendo
en la familia—, son cuidados durante la jornada:
casas-cuna, jardines de nifios, guarderias para esco-
lares, hogares para nifios (parvulos y escolares), ho-
gares para muchachos con defecto mental o fisico,
terrenos de juego con atenciones pedagogicas, hogares
«abiertosy para escolares y menores.

c¢) Instituciones donde los muchachos viven duran-
te la jornada y la noche: guarderias, parvularios, in-
ternados (donde viven escolares y menores fuera de
las horas de clase), establecimientos de correccién, ho-
gares terapéuticos, internados para aprendices.

Como es logico, el porcentaje de nifios inadaptados
en todas estas instituciones es muy distinto; en los
jardines de infancia, hogares abiertos, se encuentran
algunos inadaptados de modo aislado, mientras que
en los hogares terapéuticos y en las casas de correc-
cion abundan los jovenes inadaptados con trastornos
o deficiencias notables. :

(*) Desde estas lineas agradezco la informacion
valiosa que la doctora G. Schulz, consejero ministe-
rial de Hamburgo, me ha proporcionado en el ultimo
viaje que realicé a Alemania, informacion que he
iranscrito esencialmente en el presente articulo.

¢Coémo se forman, pues, los educadores que traba-
jan en estas instituciones? Las escuelas de formacion
son de nivel diferente, a saber:

Escuelas para formacién de guardadoras infantiles
(escuela profesional).

Seminarios para especializarse en jardin de infan-
cia (escuela profesional secundaria).

Seminarios para los educadores especializados (par-
te en escuelas profesionales, parte en escuelas profe-
sionales secundarias).

Seminarios para la formacién de conductores de
juventud (escuelas profesionales secundarias),

Escuelas profesionales secundarias para la forma-
cion de trabajadores sociales.

GUARDADORAS INFANTILES

Guardadoras infantiles —«Kinderpflegerinn—. Esta
profesion, como la de especialista en jardines de in-
fancia, debe su existencia a la aspiracion de Froebel
de ocuparse y educar al nifio desde muy pronto, en la
edad preescolar.

En la Republica Federal alemana y Berlin oeste
hay 109 escuelas de formacion, de las que 71 tienen
caracter comunal o publico, 21 son de confesion ca-
tolica y 16 protestante. Aproximadamente unas 2.200
alumnas acaban anualmente sus estudios en estas
escuelas. -

Para ser admitida es preciso haber terminado la
escuela primaria y tener, como minimo, la edad de
quince afos, durando la formacién un afio y medio;
se reduce a un afio si la aspirante ha frecuentado con
anterioridad una escuela familiar o un centro profe-
sional.de economia doméstica. La formacion y la pro-
fesién de guardadora es de gran importancia en cuan-
to a la educaciéon hacional, ya que se desarrollan las
facultades practicas y los dones maternales, tan nece-
sarios luego en el desempefio de las tareas de madre
y de gobierno de hogar. Por ello, la instruccién cul-
tural de las jovenes es una obligacion pedagogica para
las escuelas. El plan comprende las materias si-
guientes :

Aleméan, conocimientos profesionales —disciplinas
pedagogicas, estéticas, higiénicas, ejercicios fisico y
gimnastico— disciplinas caseras.

Las alumnas trabajan una jornada semanal en los
jardines de infancia o en hogares para ninos o bebés;
ademas, es obligatorio pasar un mes internada en un
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centro infantil a pleno tiempo. La formaciéon termina
mediante un examen teérico y practico seguido de un
afio de practicas bien en familias con nifios o en ins-
tituciones infantiles, a eleccion de la alumna, y super-
visadas por la escuela.

E] campo principal de actuacién de.la guardadora
es el cuidado de nifios hasta los tres afos, pero cada
vez mas se va extendiendo su accion hasta los de cua-
tro-cinco afnos, y algunas veces, tras una larga expe-
riencia, se ocupa de nifios con edad superior a’ las
resenadas. La posesién de esta formacion supone un
mérito a puntuar cuando se aspira al perfeccionamien-
to para alcanzar otras profesiones pedagogicas.

ESPECIALISTAS EN JARDINES
DE LA INFANCIA

Especialista en jardines de infancia —«Kindergart-
neriny— es la primera profesién social-pedagégica, y
su formacién dura dos afios y tiene lugar en los semi-
narios que tienen categoria de escuelas profesionales
secundarias. Como condicién previa se requiere haber
cursado seis afos de escuela secundaria o la aproba-
cién de un examen de cultura, siendo necesario acre-
ditar también la frecuentacién de una escuela hogar
durante un afio. La edad de admisién son los dieci-
siete-dieciocho anos.

Durante los dos afios de formacién es preciso hacer
tres periodos de practicas, cada uno de los cuales
abarca cinco semanas, en el interior de instituciones
infantiles en internado; en el curso de este trabajo
practico la escuela y la institucion colaboran estre-
chamente; la escuela prepara la practica con los
alumnos y desmenuza las experiencias pedagoégicas.
Primero, estas experiencias de la practica se inter-
cambian y se discuten y, més tarde, se generalizan
bajo la disciplina «conocimiento profesionaly, regida

" por una dirigente o conductora de juventud experta.
Igual acontece con las lecciones de Psicologia y de
Pedagogia, pues todas estas disciplinas tienen como
objetivo desarrollar la comprensién del nifio en la fa-
milia y en la sociedad moderna, asi como demostrar
las razones y los origenes de los trastornos o deficien-
cias de los nifios sin abusar de la teoria. Como asig-
naturas de formacién profesional estricta estan: ale-
méan, instruccién religiosa, sociologia, asistencia a la
juventud, higiene, ciencias de la naturaleza, literatura
para la juventud.

La instruccién cultural de las alumnas va estrecha-
mente unida a la formacién profesional, teniendo va-
lidez no sélo en las disciplinas teéricas, sino también
en las estéticas. Interpretar musica, jugar, represen-
tar, es ensefiado no mediante discursos, sino hacién-
dolo las propias alumnas. La que vaya a trabajar en
el jardin de infantes ha de hacer primero ella misma
las cosas que ensefiarda mas tarde a los nifies, con
frase de Hoffmann. )

La formacién termina con un examen publico, y
aproximadamente tres mil especialistas en jardin de
infancia se examinan anualmente, existiendo en la
actualidad 103 escuelas, de las cuales 31 son publicas
o comunales, 36 son catolicas, 23 protestantes y seis
pertenecen a otras organizaciones. Excepto en cua-
tro de estas escuelas en que se forman algunos mu-
chachos, la totalidad del alumnado es femenino.

Los campos de actividad de este personal son muy
extensos: jardines de infancia, guarderias, hogares
infantiles, clinicas infantiles, internados, oficinas de
asistencia publica, de educacién, terrenos publicos de
juego, campings infantiles.

Si la especialista en jardin de infancia tiene alguna
experiencia puede llegar a dirigir instituciones infan-
tiles que alberguen un numero de nifios no superior
a 60. Asimismo, con esta formacién, y después de tres
afnos de ejercicio, tienen la posibilidad de convertirse
en conductoras o dirigentes de juventud; incluso en
alguna ocasién ofrecen la posibilidad de llegar a ser
instructoras.

En el afio 1959 se ha operado una transformacién
en la formacion de especialistas en el sentido de pro-
longarla a cinco semestres, el tercero de los cuales se
dedica a la practica; ademas, se disminuyen las dis-
ciplinas estéticas para dar mas amplitud a las so-
ciales.

Por otra parte, dada la falta de educadores mascu-
linos que no tenian acceso a estas escuelas, en Ham-
burgo se ha sustituido el seminario tradicional por la
escuela profesional para educadores, cambiando, na-
turalmente, las condiciones de admisién: todos los
candidatos deben probar el haber desempenado du-
rante doce meses la calidad de «asistentes de educa-
ciény, pasando la formacion a tres afios, el tercero
de los cuales se realizan practicas reconocidas por el
Estado. Las atenciones que dispensan estos educadores
se extienden ya a los jovenes.

CONDUCTORES DE LA JUVENTUD

La formacion de conductores u orientadores de la ju-
ventud —«Jugendleiteriny— supone como base la po-
sesién de los dos grados anteriores y dura dos anos,
desarrollandose en las escuelas secundarias profesio-
nales para dirigentes de juventud. Actualmente hay
17 escuelas de este tipo en la Republica Federal, de
las cuales 11 corren a cargo del municipio, una cato-
lica, una protestante y dos mantenidas por otras aso-
ciaciones. Son pocos los alumnos que las frecuentan,
y alrededor de 250 candidatos salen al ano.

Para ser admitidos se necesita haber trabajado du-
rante tres afios en jardin de infancia; uno de estos
tres afnos se requiere haber practicado bajo la ins-
truccién de una conductora experta, con bebés, esco-
lares y jévenes. Con frecuencia, el alumno es accn-
sejado por la escuela antes de la admision.

Las materias comprenden disciplinas pedagégicas y
psicolégicas, estéticas y practica social-pedagégica.

Es preciso pasar dos periodos de practicas de cinco
a seis semanas: uno, en la asistencia a la familia, y
otro, para completar, en general, los conocimientos.
Ademaés, hay que realizar una «practica permanentey
durante un dia semanal, con un sector determinado de
actividades: educacién de grupos, asistencia publica
y pedagégica, etc., discutiéndose los casos importan-
tes. Fuera del horario se organizan visitas, viajes de
estudios, cursos, sobre todo en la esfera estética.

Los campos de actividad de los conductores de ju-
ventud son muy amplios: los grandes jardines de in-
fancia con mas de sesenta nifos, los establecimientos
de correccién, internados para jovenes en general y
para aprendices, las oficinas de asistencia pedagégica,
las instituciones pedagogico-terapéuticas, las clinicas
psiquiatricas infantiles, los hogares para nifios en
edad escolar pero inmaduros, la asistencia a los pa-
dres, los centros de recreo para jovenes, la instruc-
cién en las escuelas-hogar, escuelas profesionales, es-
cuelas de puericultura, los seminarios para formacion
de especialistas en jardin de infancia y en las insti-
tuciones similares de esfera local.
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EL TRABAJADOR SOCIAL

El trabajador social, denominacién que equivale al
asistente social en nuestro pais, tenia ya vigencia en
los finales de la primera guerra mundial, si bien no
con el caracter amplio y definido que le caracteriza
desde la terminacién de la guerra del 1945. El cambio
operado en las situaciones econémica y social de Ale-
mania obligé a adaptar la formacién de estos traba-
jadores sociales a las exigencias del momento, esta-
bleciendo para ellos una formaciéon de tres afios de
duracién; ésta comprende una parte tedrica, otra
practica y una tercera de profundizacién detallada,
siendo el primer periodo o primer afio de la forma-
cién considerado como de ensayo, después del cual la
escuela decide si el candidato puede continuar la for-
macion.

DISCIPLINAS FORMATIVAS

Las disciplinas que se desarrollan en la formacion
abarcan cuatro aspectos principales:

1. Pedagogia, Psicologia, Medicina e higiene, Ins-
truccién religiosa y Etica social.

2. Sociologia, Instruccién civica, Jurisprudencia e
Instruccién econdémica.

3. Politica social, Asistencia a la juventud, Pro-
teccion de la infancia y juventud, Asistencia publica
y Administracién.

4. Disciplinas estéticas, Gimnéastica y Deportes.

La formacion practica se halla dividida en un pe-
riodo de seis meses seguidos durante el primer afio de
formacién y dos periodos de tres meses durante el se-
gundo y tercer gino, respectivamente. El primer perio-
do, de seis meses, tiene lugar, para las alumnas, en
una clinica para bebés y nifios en edad preescolar;
si ya tiene acreditada la practica en esta clase de ins-
tituciones mediante diploma, 1a lleva a cabo en esta-
blecimientos para nifios en edad escolar y para jo-
venes, Los alumnos pasan las practicas en la esfera
social-terapéutica; por ejemplo, en hospitales, insti-
tuciones para heridos, enfermos con un defecto fisico,
en establecimientos de geriatria o psiquiatricos. Uno de
los dos periodos de tres meses de practicas hay que
realizarlo en la gran esfera de la asistencia pedagé-
gica o social, en el servicio interior o exterior de la
misma,

El alumno es guiado durante la practica por un es-
pecialista, preparandose en la escuela, siendo super-
visada por ésta y desmenuzadas mas tarde las expe-
riencias recogidas por el mismo. Este es aconsejado
por un experto, el cual acuerda, con la institucion
donde practica el alumno, el plan que regira durante
el perfodo de practicas, al final del cual se exige del
candidato un trabajo escrito para su evaluacién en la
escuela. En algunas escuelas el periodo de practicas
finaliza con un coloquio publico en el que se hallan
presentes los profesores de la escuela y los expertos
de las instituciones donde se practica. En este coloquio
el candidato prueba su madurez profesional amplia-
mente y recibe su diploma reconocido por el Estado.

Actualmente e;cistén 41 escuelas profesionales se-
cundarias para trabajadores sociales; 20 son frecuen-
tadas por muchachos, 14 por muchachas solamente y
siete por alumnos de uno v otro sexo; 13 son de matiz
evangélico, 12 catélicas, 10 tienen cardcter municipal

0 comunal y seis son mantenidas por otras asociacio-
nes (como la Cruz Roja, Asistencia Obrera, etc.). Cada
ano abandonan las escuelas de formacién unos 1.200
alumnos aproximadamente.

La actuacién del trabajador social abarca, entre
otras actividades, las siguientes: la asistencia fami-
liar, la asistencia a los jovenes inadaptados, la pro-
teccion de la juventud, asistencia a los Tribunales de
Menores, la orientacién profesional, asistencia a la
educacién, ayuda a los jovenes vagabundos, a los in-
toxicados, talleres para menores con defecto mental,
internados, instituciones para «la madre y el nifio»...

-
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EL EDUCADOR EsrscmuzAbg
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La profesion de educador especializado —«Hem:'-" &

zieher»—, surgida como entidad profesional enJl ‘o5
pacio intermedio entre las dos guerras mundialés. “de .
este siglo, adquirié caracteres de urgencia d
la segunda, ya que el numero de nifios recogidos’. en
instituciones y en internados aument6 de manera con-
siderable y habia necesidad de disponer de un mayor
nimero de educadores especializados que se ocupasen
de los chicos fuera de las horas de escuela.

Reconociendo que sélo el amor hacia el nifio y la
buena voluntad no son suficientes para el desarrollo
de esta labor se exige cada vez mas la especializacién
de los educadores de una institucién. Las escuelas en
principio no eran suficientes para formar el nimero
de educadores que se requeria, pues la Unica posibili-
dad de formacién para los jévenes la ofrecia la «Wohl-
fahrtsschulen», mantenida por la Asistencia Ptblica,
en la cual los alumnos trabajaban en la esfera com-
pleta del trabajo social.

En esta situacién, algunas asociaciones fundan sus
propias escuelas, preparando a los educadores al inte-
rior de las instituciones que mantienen, completando
con dos anos de formacién teérica la practica del edu-
cador en ejercicio.

Actualmente hay 14 escuelas de formacién de edu-
cadores: 10 son protestantes, dos catélicas, una mu-
nicipal y una depende de la Asistencia Obrera. Hay
ocho exclusivamente femeninas y una masculina, ad-
mitiendo alumnos de uno y otro sexo, cinco.

El nivel de formacién es diferente; las escuelas pro-
fesionales exigen dos afios de preparaciéon, mientras
las escuelas profesionales secundarias imparten tres
cursos de formacién; casi todas estan adscritas a ins-
tituciones de educaciéon o sociales, La edad minima
de ingreso son los veinte anos, y es preciso haber cur-
sado estudios secundarios o realizar un examen de cul-
tura al ingreso.

La instruccién impartida en las escuelas no es uni-
forme, y la proporcién entre teoria y practica la deci-
den ellas mismas; a pesar de ello, lo mas general es
que antes de la instruccién teérica, de un afo de du-
racién, se lleve a cabo un periodo de practicas —«sta-
ge»— que varia de seis a doce meses, pues la adscrip-
cién de la escuela a una institucién ofrece un buen
numero de posibilidades para el trabajo practico.

La asociacién general para la educacion social «All-
gemeine Fiirsorgeerziehungstag», organizacién que se
ocupa de la educaciéon en instituciones e internados,
esta tratando a fondo la formaciéon de los educadores
especializados, elaborando el minimo de instruccién,
que viene a ser muy semejante al resefiado anterior-
mente para el trabajador social.
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EL EDUCADOR TERAPEUTA

Por una formacién adicional a la de educador espe-
cializado, con una matizacion laboral, se logra el edu-
cador de trabajo o «Arbeitserzieher»; asimismo, me-
diante una formacién posterior de un ano el educa-
dor especializado puede alcanzar la calificaciéon de
educador terapeuta mediante periodos practicos en ins-
tituciones pedagégico-terapéuticas, comunidades de
trabajo, discusién de experiencias, visitas y cursos teo-
ricos. Solamente hay dos escuelas de formacién de
este tipo de educadores: una catélica y otra protes-
tante, recién inaugurada.

El nivel de la formacién, y por tanto el de la pro-
fesién, estda marcado por la duracién de la primera y
la seleccién de las disciplinas; esto hace que los tra-
bajadores sociales, los conductores de juventud y, en
parte, los educadores especializados pertenezcan a las
llamadas «profesiones secundariasy («gehobene Beru-
fe»), mientras que los de jardin de infancia y la mayor
parte de los educadores especializados pertenecen a

las llamadas «profesiones primarias superioresy («mit-
tlere Laufbahny). En la esfera social no hay forma-
cién a nivel universitario y por este motivo no puede
compararse el educador con el instructor.

PERFECCIONAMIENTO

Aparte de la formacién general propiamente dicha,
se da el perfeccionamiento durante el ejercicio («Fort-
bildung»), organizado por las asociaciones y organis-
mos que patrocinan las escuelas de formacion, asi
como las organizaciones profesionales y movimientos.
de juventud que hacen posible el cambio de experien-
cias de los educadores mediante reuniones anuales,
cursos de perfeccionamiento y realizacién de visitas.

Y junto a esta formacién metddica, la uniéon de
educadores de todas las latitudes y razas, agrupados
en asociaciones internacionales como la AIEJI, la
UMOSEA, etc., permite el intercambio de las actua-
ciones educativas en los mas variados matices res-
pecto de un mismo problema.

Educaciéon Nacional

INDICE ANALITICO DE DISPOSICIONES GENERALES

Mayo 1964

Para facilitar la busqueda y consulta de los nuevos
textos legislativos, al final de cada epigrafe se indica
el numero y fecha del «Boletin Oficial del Estado»
(Gaceta de Madrid) en que se han publicado, y se
sefiala en cursiva el tomo y pdgina de la «Coleccion
Legislativa de Espana, Disposiciones Generalesy, en
que se inserta integramente.

ACUERDOS INTERNACIONALES

CANJE de notas de 18 de marzo de 1964 entre los Go-
biernos de Espafia y de los Estados Unidos de Amé-
rica por el que se enmienda el Acuerdo suscrito entre
ambos Gobiernos el 16 de octubre de 1958 para finan-
ciar ciertos programas de intercambio cultural (Ful-
brigth). (Boletin Oficial del Estado num. 121, de 20
de mayo de 1964. DG 5-B, p. 2002.)

Por este Canje de notas se lleva a cabo una revision
completa del Acuerdo entre los Gobiernos de los Esta-
dos Unidos de América y de Espafa para financiar
ciertos programas de intercambio cultural, suscrito en
16 de octubre de 1958, sustituyéndose el articulado de
aquél por el nuevo texto que ahora se publica. En su
articulo primero se crea una Comisién titulada «Comi-
si6bn de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos
de América y Espafiay, que sera reconocida por ambos
Gobiernos como Organismo instituido con el fin de fa-
cilitar la administracion de un programa cultural su-

fragado con los fondos que se pongan a disposicion de
la Comisién, de acuerdo con lo estipulado en el presen-
te Convenio.

Tales fondos seran utilizados por la Comisién para
los siguientes fines:

1. La financiacién de estudios, investigaciones y en-
sefianzas y otras actividades de indole cultural de ciu-
dadanos y nacionales de los Estados Unidos de América
en Espana, o de los espafioles en las escuelas e institu-
ciones de ensefianza norteamericanas situadas dentro
o fuera de los Estados Unidos.

2. La financiacién de las visitas e intercambios en-
tre los Estados Unidos de América y Espafia de estu-
diantes en periodo de practicas, Profesores, Instruc-
tores y Catedraticos.

3. La financiacién de otros programas y actividades
culturales, para los que se han aprobado presupuestos
de acuerdo con el articulo 3.c de este Convenio.

Dicha Comisién tendra su sede en Madrid y se com-
pondra de diez miembros, cinco de los cuales seran
ciudadanos espafioles y los restantes ciudadanos de los
Estados Unidos de América. La propia Comisién nom-
prara, de entre sus miembros, un Presidente, y podra
adoptar sus reglamentos, asi como designar los Comités
que considere necesarios para el mejor funcionamiento
de los asuntos.

En cumplimiento de este Acuerdo, quedari sujeto a
la disponibilidad de consignaciones de fondos por el
Secretario de Estado de los Estados Unidos de América,
cuando lo requieran las leyes de los Estados Unidos de
América. .



