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En el presente articulo, su autor, asesor técnico de Relaciones Laborales, que
desempefia su labor en la Direccion General de Planificacion Educativa
y Personal Docente de la Consejeria de Educacion y Ciencia del Principado de
Asturias, abre un espacio de reflexion sobre la plena aplicacion de la libertad
de catedra y ofrece una serie de argumentos en este sentido con animo de reforzar
los efectos préacticos de este derecho constitucional.

L ibertad de catedra en la ensefanza
publica no universitaria

Roberto Suarez Malagon

Asesor Técnico de Relaciones Laborales

R ESULTA habitual, cuando se habla del
de-
recho fundamental a la libertad de catedra reconocido en el articulo 20.1.c) de la
Constitucién (con el siguiente tenor literal: ““se reconoce y protege el derecho a la
libertad de catedra”), referir su &mbito de aplicacion exclusivamente dentro de la
ensefianza universitaria. Es mas, en la historia juridica de este derecho de origen aleméan
se sitla a los catedraticos universitarios como exclusivos titulares de esta libertad
argumentando que en puridad es el Unico supuesto en el que la docencia es proyeccion de
su propia labor investigadora. Sin embargo, superando esta vision restrictiva y de claro
sesgo universitario, lo cierto es que el derecho a la libertad de catedra esta reconocido y
es de aplicacion a todos los docentes, independientemente de cual sea el nivel educativo
(ensefianza universitaria o bien las diferentes etapas en las que se organiza la ensefianza
no universitaria) o el puesto docente (en la ensefianza universitaria las diversas categorias:
catedratico, profesor titular, profesor asociado, profesor ayudante...; en la ensefianza no
universitaria: catedratico, profesor, maestro) en el que éstos desarrollan su funcién.
De hecho este reconocimiento fue explicitamente realizado por nuestro Tribunal
Constitucional en la medular Sentencia 5/1981, de 13 de febrero. Nos encontramos con
el pronunciamiento clave en lo que respecta a la delimitacion juridica del contenido y
alcance de este derecho fundamental. Precisamente el origen de esta sentencia fue un
recurso de inconstitucionalidad promovido por un grupo de sesenta y cuatrosenadores
contra diversos preceptos -entre los que precisamente se encontraba el articulo 15 referido
a la libertad de catedra- de la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se aprueba
el Estatuto de Centros Escolares. Pues bien, en el fundamento juridico noveno de esta
Sentencia 5/81, el Alto Tribunal confirma lo siguiente:
«Aunque tradicionalmente por libertad de catedra se ha entendido una libertad propia
solo de los docentes en la ensefianza superior o, quizas mas precisamente, de los titulares
de puestos docentes denominados precisamente «catedras» y todavia hoy en la doctrina
alemana se entiende, en un sentido analogo, que tal libertad es predicable sélo respecto
de aquellos profesores cuya docencia es proyeccion de la propia labor investigadora,
resulta evidente, a la vista de los debates parlamentarios, que son un importante
elemento de interpretacion, aunque no la determinen, que el constituyente de 1978 ha
querido atribuir esta libertad a todos los docentes, sea cual fuere el nivel de ensefianza
en el que actian y la relacion que media entre su docencia y su propia labor
investigadora. (...) cuyo contenido se ve necesariamente modulado por las
caracteristicas propias del puesto docente o catedra cuya ocupacion titula para el
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ejercicio de esa libertad. Tales caracteristicas vienen determinadas, fundamentalmente,
por la accién combinada de dos factores: la naturaleza publica o privada del centro
docente en primer término, y el nivel o grado educativo al que tal puesto docente
corresponde, en segundo lugar».

Esta misma postura fue actualizada y confirmada por el Juez de la Constitucion en una
posterior sentencia de nuevo originada en torno a un conflicto interpretativo de la
normativa educativa no universitaria. Se trata de la Sentencia 77/85, de 27 de junio, por la
que se resolvio un recurso previo de inconstitucionalidad, promovido por cincuenta y tres
diputados, frente al texto definitivo del proyecto de Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacién (LODE), actualmente en vigor. Como en el caso
anterior, la regulacion de la libertad de catedra fue uno de los motivos de polémica objeto
de impugnacion por parte de los recurrentes. Asi para los promotores de este recurso, con
la regulacion de la libertad de catedra por parte de la LODE se invertia la relacion entre
el derecho a la libertad de catedra y el derecho a dotar a los centros de un idearioo
caracter propio.

Efectos practicos

Asentado pues este principio basico de la aplicacion de la libertad de catedra en el ambito

de la ensefianza no universitaria, cabe preguntarse cuél es la efectividad practica de este
derecho en estos niveles educativos. Méas simplemente, y por situar el objetivo de este
articulo con mayor claridad practica, ¢hasta donde llega y cuéles son los efectos practicos

de la libertad de catedra de un profesor de un Instituto de Ensefianza Secundaria? Pues
bien, para responder adecuadamente a esta cuestion resultaria necesario plantear con
caracter previo dos aspectos esenciales. El primero consiste en asentar una definicion de

este derecho, esto es, ¢qué se entiende y en qué consiste ejercer la libertad de catedra? Y

el segundo supondré presentar con brevedad la regulacion normativa de este derecho en

el ambito no universitario.

En cuanto a la definicion de la libertad de catedra, solo contamos con la

conceptualizacién que, desde una Optica juridica, ha realizado el Tribunal Constitucional.

Esta ha sido definida como “el derecho de quienes llevan a cabo personalmente la
funcién de ensefiar a desarrollar esta funcion con libertad dentro de los limites del puesto

docente que ocupan” (Sentencia 5/81, Fundamento Juridico 7°), o también como “la

posibilidad de expresar las ideas o convicciones que cada profesor asume como propias

en relacion con la materia objeto de ensefianza™ (Sentencia 217/92, Fundamento Juridico

2°). En este sentido queda claro que, al igual que las libertades de expresion y de

ensefianza, la libertad de céatedra tiene su fundamento ultimo en las libertades de
pensamiento e ideologia recogidas en el articulo 16 de la Constitucion. Es decir, esta
libertad no es mas que un instrumento para exteriorizar la ideologia y el pensamiento de

los docentes en el d&mbito educativo, si bien esta posibilidad queda claramente acotada
ante la existencia de multiples limitaciones.

Por tanto, y sin pretender ser exhaustivo, también se hace necesario configurar esta

definicion de libertad de cétedra a través de un enfoque negativo, esto es encajandola a
través de los limites a su ejercicio. Asi, como para el resto de las libertades de expresion,

nuestra Carta Magna establece en su articulo 20.4 que la libertad de catedra esta limitada

por el respeto a todos los derechos reconocidos en el propio Titulo | del texto

constitucional, a los preceptos de las Leyes que lo desarrollan y, especialmente, por el

respeto al derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la

juventud y de la infancia. Y en cuanto a sus limites especificos, la libertad de catedra
debera encajar de manera equilibrada y respetuosa en su relacion con diversas situaciones

claramente delimitadas: el ideario o caracter propio en el caso de los docentes de los
centros privados; el principio de neutralidad ideoldgica de la ensefianza publica no
universitaria; la consecucion de los objetivos de la educaciéon de acuerdo con el propio
27.2 de la Constitucion, esto es, el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales; las normas de organizacion de la docencia y del propio centro educativo

asi como la articulacion del modulo, area o asignatura en su correspondiente
programacion. Pero ademas, la libertad de catedra debe encajar en su ejercicio con el
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respeto a otras realidades mas subjetivas, de mas complicada delimitacion e incluso en
algunos casos polémicas en cuanto a su propia existencia, como son: el rigor cientifico y
la ausencia de adoctrinamiento o proselitismo en la practica docente; la lealtad del
docente a la Constitucion; la libertad de estudio y la libertad de conciencia de los
alumnos; y, méas recientemente, en relacion con la polémica objecion de conciencia al
area de Educacioén para la Ciudadania, un mas que discutible derecho a la objecion de
conciencia por parte de los propios docentes a determinados contenidos curriculares.

Por lo que respecta a su regulacion normativa, la libertad de cétedra de los docentes no
universitarios esta reconocida en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE). Esta norma reconoce y garantiza este derecho dentro de
su Titulo Preliminar, en el articulo 3, con el siguiente tenor literal:

«Los profesores, en el marco de la Constitucion, tienen garantizada la libertad de
catedra. Su ejercicio se orientara a la realizacion de los fines educativos, de conformidad
con los principios establecidos en esta Ley».

Contexto histoérico

Situando este articulo en su contexto histérico, cabe destacar que el reconocimiento de la

libertad de catedra fue objeto de importantes debates parlamentarios suscitados con
ocasion del tramite de elaboracion de esta Ley orgéanica. Y ello teniendo en cuenta que

esta nueva norma educativa surgia como consecuencia del cambio de Gobierno producido

tras las elecciones generales del 28 de octubre de 1982 y la nueva mayoria resultante de

las mismas. Con la LODE se produce de facto un vuelco a la concepcion del sistema
educativo y se derogaba la anterior Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, del Estatuto de

Centros Escolares, a la cual se dirigian importantes criticas. En este sentido, como
ejemplo de esta labor derogatoria y, en lo que interesa al objetivo de este articulo, en el

predmbulo de esta nueva norma se afirma:

«...Sin embargo, el desarrollo que del articulo 27 de la Constitucion hizo la Ley

Organica del Estatuto de centros escolares, ha supuesto un desarrollo parcial y

escasamente fiel al espiritu constitucional, al soslayar, por un lado, aspectos capitales de

la regulacién constitucional de la ensefianza como son los relativos a la ayuda de los

poderes publicos a los centros privados y a la programacion general de la ensefianza vy,

por otro, al privilegiar desequilibradamente los derechos del titular del centro privado

sobre los de la comunidad escolar, supeditando la libertad de céatedra al ideario e
interpretando restrictivamente el derecho de padres, profesores y alumnos a la
intervencion en la gestién y control de los centros sostenidos con fondos publicos».

Asi pues, con este articulo 3 de la LODE se reconoce con claridad el derecho de los
profesores a la libertad de catedra desarrollando asi el bésico articulo 20.1.c) de nuestra

Constitucion. Asi en este articulo se indica por primera vez la orientacién que debe tener

esta libertad —«los objetivos educativos», y de manera mas genérica sus posibles limites

—«los principios establecidos en esta Ley»—. Pero es que ademas la LODE reconoce el

derecho de libertad de catedra a todos los docentes, tanto a los que prestan sus servicios

en los centros publicos como a los que —relacionando este articulo 3 con el articulo 22—

desarrollan sus funciones docentes en centros privados. Con posterioridad a esta norma,

ni en la Ley Organica 1/1990, de Ordenacion General del Sistema Educativo (L.O.G.S.E),

ni en la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el

Gobierno de los Centros Docentes (L.O.P.E.G), ni en la efimera Ley Organica 10/2002,

de 23 de diciembre, de Calidad en la Educacién, se hace referencia expresa a la libertad

de catedra. Y ya en la actual Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (L.O.E),

tampoco se hace mencién expresa a este derecho aunque, como posteriormente
argumentaremos, si existen maltiples aportaciones y referencias indirectas de las que se

deduce una praxis favorable a la plena aplicacion de la libertad de cétedra al docente no

universitario. Por ultimo, como cierre a este breve repaso sobre la evolucion del marco
normativo de la libertad de catedra, es necesario referirse a la previsible regulacién futura

de este derecho en una nueva norma actualmente en elaboracion en el &mbito de la Mesa

de Negociacion del Ministerio de Educacion y Ciencia: el Estatuto del Funcionario
Docente no universitario planteado como desarrollo especifico para este colectivo de la
actual Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Efectivamente, en el ultimo borrador de este proyecto normativo (Gltima redaccién
conocida, de 4 de octubre de 2007) se recoge expresamente la libertad de catedra en su
Titulo V -bajo la rabrica Derechos y deberes de los funcionarios de los cuerpos
docentes- como un derecho especifico de los funcionarios docentes. Asi, en el marco
establecido en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y en el desempefio
de su actividad docente, este proyecto de ley reconoce en su articulo 58 a) la libertad de
catedra como derecho individual de los funcionarios docentes a través de la siguiente
redaccion:

«A la libertad de catedra cuyo ejercicio debe estar orientado a la consecucion de los
fines educativos, de conformidad con los principios establecidos en la legislacion vigente
y con el proyecto educativo del centro».

Cabe destacar, en esta propuesta de regulacién futura, el que por primera vez frente a lo
que ocurria todas las normas precedentes, se recoge una mencion expresa al proyecto
educativo del centro como limite para el ejercicio de este derecho. Se explicita asi la
I6gica adaptacion de la funcion del docente no universitario a las directrices fijadas en el
proyecto educativo de su centro de destino.

Plena aplicacion

Una vez que ya conocemos el marco normativo y la definicion del derecho a la libertad
de céatedra corresponde culminar este articulo postulando los motivos por los que, a partir
del actual marco normativo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
defendemos la plena aplicacion -no sélo formal o por mero reconocimiento juridico- de
este derecho a la libertad de cétedra en el &mbito de la ensefianza publica no universitaria.
Como hemos apuntado en anteriores parrafos de este articulo, si consideramos el peso
especifico de diversos indicadores como la transmisién de conocimientos, la valoracion,
la critica, la investigacion, la metodologia, los disefios curriculares de minimos v,
especialmente, quién es el sujeto receptor de los mensajes educativos, existe una
indudable modulacion del contenido de la libertad de catedra en funcion de los niveles
educativos. Y por ello resulta evidente que los docentes del ambito universitario disponen
de un margen mayor para el ejercicio de esta libertad. Ahora bien, esta afirmacién no
debe suponer -como asi ha sido defendido en nuestro pais por un sector juridico y
pedagdgico- la negacién del juego préactico de la libertad de catedra en todos los niveles
de educacién puablica no universitaria. Mas aln si consideramos que conforme
ascendemos en el itinerario educativo de las etapas no universitarias, situandonos dentro
de ellas en las no obligatorias (Formacion Profesional, Bachillerato y otras ensefianzas no
estrictamente universitarias como musica, artes o idiomas) surgen todavia mas
argumentos para ampliar el contenido y efectividad de la libertad de catedra. En primer
lugar, la existencia de factores como la mayoria de edad de los alumnos y su consiguiente
madurez critica y personal, la especializacion de aprendizajes e itinerarios académicos o
la cercania al mercado de trabajo hacen que los docentes de estos niveles no obligatorios
se equiparen en cierto grado con los del ambito universitario. Este argumento podria
resumirse en la maxima: a mayor capacidad critica del alumno, mayor libertad del
profesor. En segundo lugar, debemos recordar que la normativa de base del actual
sistema educativo no universitario, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
recoge a lo largo de su texto mdltiples referencias a la investigacion y experimentacion
educativa asi como a la autonomia pedagogica de los docentes. De todas ellas podemos
deducir que el docente si tiene, en su practica diaria, campo de juego para su aportacion
personal, para la investigacion e innovacion en sus materias mas alla de los minimos
fijados por un disefio curricular de base (Reales Decretos de Titulo y de Curriculo). En
este sentido, entre los principios del sistema educativo se habla del “fomento y la
promocion de la investigacion, la experimentacion y la innovacion educativa”, asi como
de “la autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares...”
(predmbulo y articulo 1). También se defiende el reconocimiento de la labor didactica o
de investigacion de profesores y centros (art. 90); entre las funciones del profesorado
sitha “la investigacion, la experimentacion y la mejora continua de los procesos de
ensefianza correspondiente” (art. 91.1); e igualmente, se recuerda “la necesidad de
innovacion e investigacién que acompafia a la funcién docente” (art. 104.3). Por otro
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lado, en cuanto al Cuerpo de Catedraticos, en la disposicion adicional octava de la LOE
se hace un reconocimiento directo de sus capacidades y competencias investigadoras de
las que se podriamos derivar la paralela existencia de un cierto margen para el ejercicio
de la libertad de catedra. En esta linea, se recoge entre las funciones preferentes de los
catedraticos “la direccion de proyectos de innovacion e investigacion didactica de la
propia especialidad que se realicen en el centro”.

En tercer lugar, recordamos ahora el sentido aportado por nuestra Constitucion en su
articulo 20.1.b, en el que se reconoce y protege, sin limitacién en su titularidad, el
derecho a “la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica”. Es decir,se
recoge por separado la libertad del profesor en su ejercicio docente -libertad de catedra,
del citado articulo 20.1.c)- de la libertad de investigacion, que como tal seré aplicable y
defendible para todos los docentes, no sélo los universitarios.

Finalmente, destacamos que el Juez de la Constitucion ha reconocido implicitamente
estas funciones de investigacion y estudio en los niveles no universitarios al afirmar que
la libertad de céatedra presupone y precisa, no obstante, de una organizacion de la
docencia y de la investigacion que la haga posible y la garantice (STC 217/1992, de 1 de
diciembre). Méas claramente aun, nuestro Tribunal Constitucional acepta que la amplitud
de la libertad de catedra de los profesores que ensefian en las etapas no universitarias es
muy variable, ya que en ellas se comprenden desde los mas elementales niveles de
ensefianza, hasta los cursos de Bachillerato mas cercanos ya a la ensefianza universitaria,
tanto porque en parte sirven de preparacion para ella, como porque con frecuencia los
alumnos de ese Bachillerato han superado el tope constitucional de la mayoria de edad
(STC 5/81, Fundamento Juridico 13).
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