LA SECUNDARIA PARA PERSONAS ADULTAS EN
LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES EDUCATIVAS.
UNA APROXIMACION AL ESTADO DE LA CUESTION

INTRODUCCION

La implantacién de la Educacion Secundaria, como uUnica etapa conducente a
una titulacion basica tras la generalizaciéon de la Ley Organica de Ordenacion del
Sistema Educativo (LOGSE), en el ambito de la educaciéon de personas adultas
(EPA), es una preocupacion compartida por todos los estamentos que intervienen
en la educacion, administraciones y profesorado, y un amplio niimero de adultos y
adultas que ya han pasado por algunas de las modalidades presencial o
distancia, de la Educacion Basica de Adultos/as (EBA).

La publicacién de la LOGSE establece en su titulo Iil sobre la educacién de
personas adultas, articulos de! 51 al 54 ambos inclusive, el marco desde donde
desarrollar y regular esta importante parcela de la educacién en un pais con
importantes deficiencias en formacién basica para adultos/as, (alrededor de 8
millones mayores de 16 arfios sin titulo, segun datos del afio 1991), y donde la
generalizacion de Secundaria Obligatoria tiende a incrementar la carencia de
certificacion académica minima. En palabras de Ramén Flecha (1990)."... la
prolongacion de la escolaridad genera, en una sociedad desigual, un aumento
de las deficiencias de la educacioén basica...” (En torno a 15 millones mayores
de 16 afos para el afno 2000, segun predicciones del mismo autor).

El articulo 51.2 de la LOGSE establece las siguientes finalidades para EPA:

- Adquirir y actualizar su formacién basica y facilitar el acceso a los distintos
niveles del sistema educativo.

- Mejorar su cualificacién profesional o adquirir una preparacién para el
ejercicio de otras profesiones.

- Desarrollar su capacidad de participacion en la vida social, cultural,
politica y econdmica.

A partir de ellas, y entendiendo el curriculo como un proyecto cultural que
se configura progresivamente a través de las distintas instancias que participan
en la educacion, las administraciones competentes deberan establecer el nivel
de concrecion que les corresponda para toda la oferta de la EA:

- Alfabetizacion y formacién inicial, con atencién creciente a una cada vez
mas numerosa poblacion de inmigrantes.

- Formacion de base que permita al alumnado que la realice acceder con éxito a
procesos formativos posteriores y/o conseguir actualizar unos conocimientos que le
ayuden a reinterpretar mejor su medio o a adquirir nuevas actitudes.
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- Formacién conducente a la consecucién de una titulaciéon reconocida
oficiaimente, la Educacién Secundaria para personas aduttas.

1. ESTADO DE LA CUESTION

En estos dos afios anteriores, las Comunidades Autonomas con plenas
competencias educativas y el Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) han llevado
a cabo un trabajo de elaboracion de bases comunes a todos los disefios
curriculares: estas bases comunes se han plasmado en un “Acuerdo sobre
elementos comunes a todo el Estado para fa elaboracion de un disefio curricular
especifico de la formacion basica de personas adultas”. Este acuerdo se ha
recogido en los Disefios Curriculares que se estan realizando en las Comunidades
con competencias educativas. De forma paralela y dentro de un programa de
formacion de profesorado, se ha intentado, con éxito desigual, una reflexion sobre
curriculo para personas adultas, a través de Seminarios Provinciales de profesorado
de este ambito, en las zonas de administracion directa del MEC (Territorio MEC).

La situacion actual difiere en los distintos territorios tanto en lo que se
refiere a la elaboracion del curriculo, el modelo por el que se optado, la
anticipacién de la Educacion Secundaria, la experimentacion de esta etapa a
través de su anticipacion, efc...

En este momento, existen dos situaciones claramente diferenciadas: el territo-
rio MEC de un fado, y, de otro, las Comunidades con transferencias educativas,
(aunque dentro de estas Ultimas la situacién no es ni mucho menos pareja).

Asi, en territorio MEC, segln expone Carmen Batres en su articulo
publicado en Escuela Esparola del 15 de Diciembre pasado, “La Educacion
Secundaria para personas adultas”, la situacién a partir de la Orden Ministerial
de 17 de Noviembre de 1993 quedaria como sigue:

Finalidad:
OBTENCION DEL TiTULO DE GRADUADO EN EDUCACION
SECUNDARIA PARA PERSONAS ADULTAS.

Referente legal:
» Decreto de curriculo, R.D. 1345/1991.
+ Articulo 51.2 de la LOGSE.

Objetivos:
Los recogidos en la normativa anterior.

Contenidos:
Los establecidos en el Decreto citado que deberan ser adaptados a las
caracteristicas de las personas adultas. A los temas transversales del
curriculo se afiaden dos: Formacién para la orientacion laboral y Educacién
para la convivencia multicultural.

El curriculo se podra integrar en cuatro campos de conocimiento:
Comunicacién, Sociedad, Naturaleza y Matematica.




Organizacion:
Se podran organizar los contenidos a través de un sistema modutar, flexible y
abierto en: las formas de acceso, la eleccidon del ritmo de aprendizaje, la
posibilidad de cursar unos mddulos u otros.

Tiempo:
El tiempo medio para cursar los médulos sera de 1200 a 1500 horas.

Otras orientaciones:
Tutoria y orientacion.
Evaluacioén. Decreto de curriculo citado.
Se establece con caracter preceptivo una Valoracion Inicial del Alumno/a que
facilite la adscripcién y orientacién inicial de la persona que accede a la
Educacion Secundaria.

Deja en mano de los centros, a través de la elaboracién de proyectos curriculares,
el completar y concretar el curriculo que organice el recorrido educativo de cada cen-
tro, cuyos objetivos, contenidos, metodologia y sistema de evaluacion deberan res-
ponder a las caracteristicas, expectativas, necesidades e intereses de las personas
aduitas, adecuandose al contexto cultural y socioecondmico del entorno.

Esta normativa se ha ido completando para los centros que anticipan la
secundaria en EPA con:

- La O.M. de 7 de Julio del 94 que regula la implantacidn anticipada.

- La Resolucion de 19 de Junio de 94 de la Secretaria de Estado de
Educacion que establece orientaciones para la distribucién de los
objetivos, contenidos, y criterios de evaluacion.

- La O.M. de 18 de Noviembre de 93 y la del 15 de Julio del 94, de autorizacion a
determinados centros para que implanten anticipadamente la Educacion Secundaria.

En la actualidad existen 15 centros que estan anticipando la Educacidn
Secundaria y esta previsto que para el curso préximo se sumen 17 centros. Se
estima su generalizacién para los dos cursos siguientes.

En las Comunidades con competencias pienas en materia educativa, la situacion
es compleja, con grandes diferencias entre unas y otras segun la tradicién en
materia de educacién de adultos. El grado de informacién obtenida y la necesaria
brevedad del articulo han establecido de forma natural una seleccién: se tratara con
mas amplitud el comentario de dos casos, Andalucia y Valencia, y, para el resto,
una informacién de caracter general que nos aproxime a la situacion.

ANDALUCIA: Los antecedentes estan en el DCB de 7.12.85 y en la Ley
para la Educacion de Adultos de Andalucia (3/1990). Actualmente, existe un
DISENO CURRICULAR BASE en fase de borrador que esperan se publique
como Decreto a final de curso. En este momento, no se esta llevando a cabo
ningln proceso de anticipacion de Secundaria.

CANARIAS: Existe un DCB como documento de trabajo que esperan sea
publicado como Decreto a final de afno. Hasta el momento, no existe
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anticipacion de la Secundaria para personas adultas, ni esta previsto
experimentaria hasta que no se publique la normativa legal correspondiente.

CATALUNA: No se ha publicado aun el Disefio Curricular correspondiente
ni existe implantacion anticipada de Secundaria para adultos.

PAIS VASCO: Existe un DCB para personas adultas aun no publicado por
la situacion de transicién que se estaba viviendo con la composicion del
gobierno de coalicion. Basado en un sistema modular por cuatrimestres, segln
informacion recibida, establece una adaptacion de la LOGSE al ambito de las
personas adultas. Tampoco se esta llevando a cabo ninguna experimentacion
de la Secundaria a través de su anticipacién en centros de adultos.

NAVARRA: A partir de un decreto del afio 91 sobre reordenacion de la EA, se
llevara a cabo una redefinicion para configurar la red de centros de adultos en el plazo
de un ano. Asi mismo, se espera completar el Disefio Cunricular correspondiente en
este mismo plazo. No hay experiencias de implantacion previa de la Secundaria.

VALENCIA: Con antecedentes en el Marco Curricular para la Educacion de
Personas Adultas (1989) y el proceso de experimentacién curricular.
Actualmente, existe un DCB que se publicara a final de curso. En el momento
actual, no existe ninguna experiencia de anticipacion de Secundaria para adultos.

2. BREVE ESTUDIO DE DOS DCBs: ANDALUCIA Y VALENCIA

Disefio curricular base para la formacién de personas adultas de
Andalucia.

« Introduccién y marco tedrico

En la introduccién, se establece un concepto de curriculo para personas
adultas como proyecto de desarrollo y transformacion social.




Entre las razones que justifican el Disefo, caben destacar las razones de tipo
juridico - normativo: adaptacién de los curriculos de ambito obligatorio a la EA, la
adicional segunda de los reales decretos 1344/91 y 1345/91, razones de tipo
historico - social: la redefinicién de la educacién de personas adultas, y razones de
tipo pedagégico: el desarrollo de un disefio especifico y, al mismo tiempo, adaptado.

Todo ello teniendo como punto de partida una perspectiva sociocultural de
la educacién, asi como las dimensiones que caracterizan a la persona adulta:
aspectos econdémicos, politicos, antropologicos, culturales y tecnologicos.

Queremos resaltar la incidencia de dos citas de otros tantos autores que
ayudan a entender el encuadre teérico del Diseno: de Freire, "/a creatividad
como base de la transformacion social mas que de la reproducccion”; de
Suchodolski , la creatividad como “una didactica que ponga en préctica
estrategias participativas con las personas adultas que supone despertar sus
necesidades y habilidades creativas y reemplazar la recepcion pasiva de
determinados contenidos por una recepcion dindmica, creativa, con un caracter
interpretativo de la cotidianeidad del proceso de ensenanza’.

« Propuesta curricular

La propuesta parte de unos componentes teéricos y un modelo de curriculo.
El curriculo en EA se entiende como un disefio o propuesta fundamentada y
legitimada para la accion social-educativa de esta Comunidad Auténoma. El
modelo lo establece como procesual y comprensivo, con un caracter
reconstructivo de la cultura experiencial.

Se formulan unos fines en coherencia con el art. 51.2 de la LOGSE y el
articulo 60 de la Ley para la Educacion de Adultos de Andalucia y, como
consecuencia, unas capacidades, habilidades y estrategias a desarrollar por
las personas adultas.

A partir de estos fines y capacidades, la propuesta de curriculo establece
tres sectores formativos: formacidon basica, formacion para la realizacién
personal y formacién ocupacional.

El sector de formacién basica constituye la parte académica del curriculo y
se divide en cuatro niveles: alfabetizacién-neolectores, afianzamiento y
consolidacién de aprendizajes instrumentales, Graduado en Educacién
Secundaria, y un cuarto que reune bachillerato, acceso a la universidad y
ciclos formativos profesionales.

El sector de formacion para la realizacion personal propone una serie de
programas posibles como orientacién abierta o categorizacion de programas:

a) programas de difusién cuitural, y
b) programas de desarrollo y creacién cultural.
El sector de formacién ocupacional se desarrollara a través de :

a) programas de orientacion profesional y vocacional,
b) programas de formacion e insercion laboral, y
¢) programa ocupacional.
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Los niveles formativos se organizan en cuatro tal y como se ha indicado
anteriormente.

Los objetivos se establecen por areas; para cada area se formulan unos
generales, casos del Nivel | y Il, mientras que en el Nivel Ill, ademas de estos
objetivos, existen bloques de contenidos para cada area donde pretenden “..
hacer una descripcion de los aspectos relevantes que se trataran en este nivel,...”

Asi para el Nivel |, estan previstas las areas de:
- Comunicacion oral.
- Comunicacién escrita.
- Comunicacién matematica.
- Conocimiento y participacién social.

Para el Nivel i:
- Comunicacioén.
- Conocimiento del Medio.
- Social-funcional.

Para el Nivel llI:
- Comunicacion
. Lenguaje y Comunicacion.
. Lengua Extranjera.
. Matematico.
- Conocimiento del Medio:
. Medioambiental.
. Saciocultural.
- Social-funcional:
. Salud.
. Consumo.
. Para la participacién y democracia.
. Mundo laboral.

Existen unas orientaciones metodoldgicas cuyos puntos de partida se
pueden concretar en tres principios citados en esta propuesta:

- La cultura es un producto social que se deriva de las personas que la construyen.
- La EPA debe entenderse desde una perspectiva intercultural.
- La EPA debe concretarse en estrategias que ensefian a las personas a aprender.

A continuacién, y tras apostar por un enfoque globalizador, se propone una
organizacién del proceso de ensefianza-aprendizaje basado en: el aprendizaje
cooperativo, la investigacion participativa, la perspectiva interdisciplinar y la
evaluacion cualitativa.

Por dltimo, se hace una propuesta para estructurar las estrategias del
proceso educativo cuyo hitos serian:




a) La especificacion de objetivos expresivos,

b) el estudio de las disciplinas y la reconstruccién del conocimiento del adulto,
¢) la evaluacién del proceso cultural,

d) el desarrollo de estrategias de ensenar a aprender, y

e) la evaluacién de los aprendizajes individuales y de grupo.

Este DCB termina con un capitulo donde se exponen las lineas técnicas
para el desarrollo organizativo de ios centros.

Disefio curricular para la formacidén basica de personas adultas de
Valencia.

« Introduccion y marco teérico.

Este curriculo, que cabe situarlo dentro de la perspectiva sociocultural de la
educacién, comienza por una introduccién donde establece una
consideraciones tebricas que enmarcan todo el desarrollo posterior. Hay que
destacar en esta introduccién, el planteamiento de una serie de aparentes
contradicciones que todo curriculo de personas adultas debe enfrentar:
comprensividad / descoordinacién; conocimiento / produccién; regulaciones /
codeterminacioén; participacién social / realizacién vital; profesionalizacién
docente / intervencion de otros agentes ...

Hay una referencia a los objetivos obligatorios del sistema, pero cuidando
las caracteristicas del alumnado propio de este ambito.

Se considera que los contenidos se deben establecer a partir de la realidad
social y laboral, e incorporando aspectos de desarrolio individual y social que
eviten una rigida predefinicion de conocimientos.

Como referencia metodoldgica se cita a Collins para establecer la
consideracion de que cualquier normativa curricular para personas adultas
debe quedar “ ... informada por teorias sociales de la accion mds que por
teorias psicolégicas del aprendizaje’.

» Propuesta curricular

Tras una abundante justificacion, se pasa a una propuesta curricular que se
sit0a en dos principios basicos:

- La necesidad de disefiar un marco comun de referencia que posibilite y sirva
de orientacion para un trabajo coordinado de los profesores y profesoras de EPA.

- La necesidad de que los profesores y profesoras, organizados en equipos
docentes, puedan elaborar proyectos y planificaciones suficientemente
contextualizados en la realidad social, cultural y organizativa de los diferentes
centros y modalidades de la EPA.

Teniendo como base los objetivos establecidos en la LOGSE para la EA 'y, en
consecuencia, con la filosofia que se desprende del marco tedrico, se proponen
unos fines genéricos que, a su vez, se deberan concretar y desarrollar en los
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proyectos curriculares de cada centro. Estos fines quedan ordenados en torno a
dos grandes ejes: participacion e insercion social, y formacion instrumental.

Estos ejes articulan todo el curriculo que se organiza en 3 ciclos: - Ciclo |
alfabetizacion - neolectores. Ciclo li: educacion de base. Ciclo 1Il: equivalente
a Secundaria -, con las caracteristicas de flexibilidad para “posibilitar el acceso
a titulaciones académicas en el ambito del sistema educativo obligatorio, pero
sin limitacion para que los programas se planteen en funcion de las
necesidades y demandas del entorno y de los recursos disponibles...”.

Los objetivos del curriculo que se proponen a nivel general para los tres
ciclos son de la participacion e insercién social, organizandose por ciclos para
la formacién instrumental.

Se proponen bloques de contenidos; en cada bloque o campo de
conocimiento hay contenidos para la participacion de caracter general para todos
los ciclos y contenidos organizados por ciclos para la formacién instrumental.

En las consideraciones metodoldgicas, se hace referencia al currriculo y sus
niveles de concrecion y se establecen unos principios metodolégicos: pluralidad,
necesaria participacion del estudiante y necesaria vision sociocultural.

La evaluacién esta considerada como una parte del proceso educativo v,
por lo tanto, eminentemente formativa cuyas caracteristicas deberan ser:
continua, integrada, cualitativa, sistematica, personalizada, integral,
democratica y apoyada en la autoevaluacion.

En parrafo aparte, y “con el fin de posibilitar el acceso a titulaciones basicas...,
se relacionan a continuacion una serie de criterios de evaluacion... “ organizados
en torno a los bloques de contenidos, estableciendo una clara diferencia entre
evaluacién como proceso educativo y control para el acceso a titulacion oficial.

Podemos concluir, a la vista de todo lo anterior, que es en el territorio MEC
donde estid mas avanzada la implantacion de la LOGSE en el &mbito de EPA.

Ahora bien, es importante resaltar que algunas Comunidades Auténomas,
aunque siguen unos sistemas mas lentos, estan afrontando el reto de realizar
un Disefio Curricular Base especifico para EPA que facilite a los centros la
elaboracion posterior de unos proyectos curriculares realmente adaptados a
las necesidades e intereses de las personas adultas.

Lidia GONZALEZ SOLER

Jesus RUEDA PRIETO

Profesores de EPA y Técnicos del Departamento de
Formacion del Profesorado de la

Comunidad de Madrid




