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RESUMEN

La historia de la Orientacion Escolar y Profesional en Espafia esta en proceso de elaboracion. Este arti-
culo, resultado de una dilatada y cuidadosa investigacion histdérica, nos muestra la organizacion,
funcionamiento, actividades y evolucién del Instituto Nacional de Psicologia Aplicada y Psicotecnia
(INPAP), posterior Instituto de Psicologia Aplicada y Orientacion Profesional (INPAOP), asi como el
papel que desempefié en el desarrollo y consolidacion de la Orientacién psicopedagdgica en Espafia
durante el periodo de implantacion de la reforma educativa propiciada por la Ley General de Educacion
(1970-1978). Durante estos afos, el INPAP-INPAOP y su red de agencias provinciales entra en crisis, se
estancan sus actividades, se cambian tanto su dependencia jerarquica como su denominacion, se congela
su financiacion, sufre un importante relevo generacional y un continuo empobrecimiento cuantitativo y
cualitativo de sus plantillas, iniciando una decadencia, que a pesar de los parches legales de los afios
1980s, conducira a su desaparicion definitiva en 1993.
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ABSTRACT

The history of Educational and Vocational Guidance in Spain is currently being written. This article, the
result of extensive and careful historic research, shows the organization, functions, activities and deve-
lopment of the “Instituto Nacional de Psicologia Aplicada y Psicotecnia” (INPAP), post “Instituto de
Psicologia Aplicada y Orientacion Profesional”(INPAOP), as well as the role played in the develop-
ment and consolidation of Guidance and Counseling in Spain during the implementation of educational
reform brought about by the General Law of Education (1970-1978). During these years, INPAP-
INPAOP and its network of provincial agencies becom in crisis, stagnate their activities, changed both
organic reliance as the officer’s name, freezes funding, suffers a major generational change, and a con-
tinuous impoverishment quantitative and qualitative of their work force, beginning a decline that despite
legal patches of the 1980s, leading to its final demise in 1993.

Key words: History of the Guidance and Counseling in Spain, National Institute of Applied Psycho-
logy and Psychotechnics, INPAP, National Institute of Applied Psychology and Vocational Guidance,
INPAOP, Educational and vocational guidance and counseling in Spain (1970-1978).

I ntroduccién

Como expuse detalladamente en el volumen I de mi obra La Orientacion Psicopedag6-
gica en Espafia (Benavent, 2000), el Instituto Nacional de Psicotecnia (INP), desde 1939
hasta |a década de los 1950s se amplié y reorganizé para adaptarlo alas nuevas necesidades
del pais. En 1955 cambi6 su denominacién por la de Instituto Nacional de Psicologia Apli-
cada y Psicotecnia (INPAP), alavez que erarepuesto en su cargo de director José Germain,
quien llevariaa INPAP a su maximo esplendor en la década de los 1960s, aprovechando el
despegue industrial de Espafia propiciado por |a puestaen marchadel | y Il Plan de Desarro-
[lo Econémico y Social (1964 y 1967). La estructura organizativa alcanzada por €l INPAPy
su red de Institutos Provinciales y Locales (IPPAPs e ILPAPs), con la aprobacion de sus res-
pectivos Reglamentos (1963 y 1964) va a permanecer sin modificaciones substanciales
durante la reforma educativa propiciada por la Ley General de Educacion (1970), aunque
cambiaron sus denominaciones en 1974 por las de INPAOP e IPPAOP.

Organizacion y funcionamiento

Durante €l periodo que nos ocupa, la ubicacion del INPAP, posterior INPAOP, en los nue-
vos locales otorgados en 1963 en la calle Juan Huarte de San Juan s/n, prolongacion de lade
Isaac Peral, de la Ciudad Universitaria de Madrid, se mantendrd invariable hasta su desapa-
ricion en 1993.

Ladisposicion legal que determina el cambio de denominacion, y la dependencia jerar-
quicadel INPAP, esel Decreto 2689/1974 de 13 de septiembre (BOE del 28), que regulabala
estructura, funcionamiento y competencias de la Junta Coordinadora de Formacién Profesio-
nal y del Patronato de Promocién de la Formacién Profesional al amparo de lo dispuesto en
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el art. 138.1 delaLey General de Educacion (LGE) (1970), afin de destacar debidamente la
condicién de Organismo auténomo de la Administracion del Estado de dicho Patronato, en
sustitucion de la anterior Junta Coordinadora de Formacién Profesional en su aspecto insti-
tucional, no consultivo.

Ademas, se hizo también necesario regular la estructura y funcionamiento de la Junta
Coordinadora, en cuanto 6rgano consultivo de la Direccion General de Formacion Profesio-
nal y Extensién Educativa del Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) para todas las
cuestiones que se suscitaban en este nivel del sistema educativo. A este respecto se considerd
oportuno reordenar ladependenciajerarquicadel INPAP, de tal modo que se cambi6 su deno-
minacion por la de Instituto de Psicologia Aplicada y Orientacion Profesional (INPAOP), se
adscribio6 provisional y transitoriamente al Patronato de Promocion de la Formacion Profe-
sional, y mientras se proveia de forma definitiva a la regulacion legal de sus funciones y
competencias, por O.M. de 22 de enero de 1975 se dispuso que: “ En tanto se procede aregla-
mentar las funciones que debera desarrollar el Instituto Nacional de Psicologia Aplicada y
Orientacion Profesional, las tareas econémicas y administrativas que actualmente exige el
funcionamiento del Centro se estructuraran organicamente en una unidad, que a las 6rdenes
del Director del mismo, tendra el nivel organico de Seccion” (art. 5°). La adscripcion defini-
tiva del Instituto al Patronato y la regulacién y reglamentacién de sus funciones no se
producira hasta la década de l0os 1980s (Real Decreto 2689/1980 de 21 de noviembrey Orden
de 28 de septiembre de 1982), ya fuera del periodo histérico que estamos analizando.

Asi pues, €l Organismo autdnomo de la Junta de Coordinacion de la Formacién Profesio-
nal se denomino desde este momento Patronato de Promocién de la Formacién Profesional
(Decreto 2689/1974, art. 10), asumiendo un amplio abanico de funciones, entre ellas:

“c) Realizar |as aportaciones econdmicas precisas para atender |la promocién de la orien-
tacion profesional de los escolares, ya sea directamente, 0 a través de los organismos e
instituciones adecuadas” (art. 11.c).

Para desarrollar sus funciones el Patronato quedd organicamente constituido por: “Los
Organos de gobierno, la Secretaria general y el Instituto Nacional de Psicologia Aplicada y
Orientacion Profesional” (art. 12). Pero como siempre, parael cumplimiento de las funciones
encomendadas se necesita disponer de los recursos materiales y personal es que las hagan ope-
rativas. A este respecto, el Patronato dependia, tanto jerarquica como econdémicamente del
MEC através delaDireccion General de Formacion Profesional y Extension Educativa, con-
tando con las cuotas y los recursos econdmicos de las extintas Junta Central y Juntas
Provincialesy Locales de Formacion Profesiona Industrial, (Decreto 147/1971), ademas de
otras fuentes indirectas de financiacion, entre las que conviene sefidar, por su relacion directa
con las actividades del INPAOPy su red de Institutos provincialesy locales, “... las aporta
ciones o reintegros que realice el Ministerio de Hacienda por los ingresos procedentes de las
tasas en vigor sobre Seleccién y Orientacion Profesional” (Decreto 2689/1974, art. 19.f).

Sin embargo, y a pesar de laordenacion legal de los cauces financieros del Patronato, los
recursos econdémicos de que se disponia para su funcionamiento, y por tanto parael INPAOP
y su red de Institutos Provinciales (IPPAOP), eran insuficientes y Ilegaban con retraso para
dar respuesta al constante incremento de lademanda social de servicios de selecciony orien-
tacion profesional y escolar, con lo que sus actividades se vieron blogueadas, y en el mejor de
los casos, condicionadas por la crénica penuria de recursos.
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En cuanto a la politica de personal, continuaria el proceso de funcionarizacion iniciado
por e MEC afinales de ladécada de los afios 1960s pararegularizar las plantillas de sus Orga
nismos Auténomos (el INPAP y su red de Institutos, entre otros), y con el INPAP ya
totalmente dotado, se siguieron cubriendo las plazas vacantes y de nueva creacion pertene-
cientesalared de Institutos Provinciales y Locales de PsicologiaAplicaday Psicotecniacon
laconvocatoria en 1970 de un concurso-oposicion libre, afin de cubrir 57 plazas de personal
facultativo y técnico: 20 de secretario social, 19 de psicologo-psicotécnico y 18 de médico
fisiélogo (Resolucion de 26-10-70). Este concurso-oposicién, que dejo 6 plazas vacantes, que-
daria resuelto en octubre de 1971 con la incorporacién de los opositores aprobados a sus
destinos como propietarios provisionales, con un sueldo anual de 24.000 pesetas més dos
pagas extraordinarias y €l 20% de incremento salarial a cumplir un bienio de gercicio pro-
fesional (Orden de 11-10-71). Este misero sueldo parael momento histérico que nos ocupa se
aumento en 1974, quedando fijado en 45.000 pesetas anuales para todos los funcionarios de
carrera de los Organismos Autonomos civiles y militares (Decreto 2529/1974), y posterior-
mente fue revalorizado un 14% en 1976 y un 22 % el afio siguiente, afin de adaptarlo a coste
real de lavida (IPC) del pais (Decreto 159/1976 y Real Decreto 65/1977). Pero a pesar de
estos incrementos, las retribuciones del personal facultativo y técnico del INPAOPYy de los
IPPAOP siguieron siendo precarias para un horario laboral de 20 horas semanales, equiva-
lente a media jornada de trabajo diaria. Por este motivo, la totalidad de los miembros de los
equipos de los I nstitutos simultaneaban esta actividad con otros cargos: |os médicos fisidlo-
gos, generalmente, con la Seguridad Social, mientras que los psicélogos-psicotécnicosy los
secretarios sociales complementaban su jornada laboral con otras actividades en la adminis-
tracién publica o en empresas privadas.

En el asunto de plantillas, hay que tener en cuenta que hasta 1973 se sigui6 con lapolitica
de creacion de nuevos Institutos en las capitales de provincia que todavia no disponian de
estos servicios. Asi, en 1970, alos 42 ya existentes se afiadieron |os | PPAP de Toledo, Ciudad
Real y Cuenca (Anénimo, 1970). Entre 1971y 1973, entraron en funcionamiento los de Céce-
res, Granada, Huesca, Logrofio, Palencia, Soriay Teruel, hasta completar 50 operativos a
principios de 1974 (todas las capitales de provincia), aunque algunos de ellos seguian acu-
mulando vacantes en sus plantillas por fallecimiento, jubilacion, o traslado, sin que éstas
fueran cubiertas, mientras que las del egaciones |ocal es estaban cerradas por falta de personal
y sblo continuaba funcionando la de Alcoy (Alicante) (Andnimo, 1974). Esta politica de
ampliacion y reposicion de personal se agota definitivamente en 1975 con lafinalizacion del
I11 Plan de Desarrollo Econémico y Social de Espafia (1972-1975) (Ley 22/1972), €l falleci-
miento de Franco y € fin del “neofranquismo”, y las nuevas directrices educativasy laborales
emanadas de los “gobiernos de latransicion”. Asi pues, apartir de 1974 yano se crearon mas
IPPAP, y lo que fue méas lamentable, yano se cubririan las plazas vacantes, puesfue €l Ultimo
afio que se convocaron pruebas para la confirmacion en sus cargos como funcionarios de
carreradel personal facultativo y técnico aprobado en el concurso-oposicion de 1971 (Reso-
lucion, 6-7-1974). A partir de este momento, lared de Institutos provinciales entrara en una
dindmica decadente que los llevara a su desintegracion en los afios 1980s a ser absorbidos
por las administraciones de las Comunidades Auténomas, en la medida que fueron asumiendo
competencias en materia educativa (Catal ufia, Euskadi, Galicia, Valencia, Andaluciay Cana-
rias) y el INPAOPY los |PPAOP pertenecientes a territorio MEC (las 11 CC.AA. restantes),
siguieron languideciendo por falta de personal y recursos econémicos hasta su total desapa-
ricion en 1993 (Real Decreto 559/1993).
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Por otra parte, un hecho crucial va a marcar definitivamente la evolucion del INPAP:
merefiero alajubilacion, el 20 de marzo de 1972, de su director José Germain, que aunque
intitulado “ Director Honorario” del mismo, homenajeado y condecorado con la Orden Civil
deAlfonso X el Sabioy la Cruz del Mérito Aeronautico, fue sustituido por nombramiento
de 3 de abril de 1972 por Luis Pelaz Lorenzo, Jefe de Departamento del INPAP (Anénimo,
1972, 1972a, 1972b y 1972c). Este relevo generacional era previsible, y para facilitar la
transicion, afin de que ésta fueralo menos traumatica posible, se modificd previamente el
sistema de nombramiento del Director del INPAP quedando establecido en los siguientes
términos:

“Articulo tnico: El nombramiento del Director del Instituto Nacional de Psicologia Apli-
cada y Psicotecnia se realizara por Orden del Ministerio de Educacion y Cienciaapropuesta
de la Direccion General de Formacion Profesional y Extension Educativa entre personas
diplomadas en Psicologia, o titulares en propiedad de |os Departamentos del Instituto, o dedi-
cadas alainvestigacion o ladocenciaen el campo de laPsicologia’ (Orden de 7-7-1974).

Si al hecho anterior afiadimos que en 1970, se habia jubilado José Mallart (Anénimo,
1971), pionero y artifice junto con Germain de lavida del Instituto desde su fundacion en
1924 (Benavent, 1997), comprenderemos la crisis en la que se instala la institucion, aun-
que tanto Germain como Mallart siguieron prestando su valiosa y desinteresada
colaboracién durante todo este periodo. Germain, como Director honorario del INPAP-
INPAOPY de su portavoz oficial, la Revista de Psicologia General y Aplicada, y Mallart,
como Redactor-Jefe de lamisma. Ademas, en 1976, se produjo un importante relevo gene-
racional al llegar alaedad de jubilacién tres veteranos facultativos Jefes de Departamento
cuyas vacantes fueron ocupadas por promocién interna por otros tantos técnicos del
INPAORP: la jefatura de Carlos Vézquez Velasco, del Departamento de Orientacion Profe-
sional, fue cubierta por Pilar Garcia Villegas; la de Luis Ruiz Castillo, del Departamento
de Seleccidn Profesional, fue ocupada por Dolores Calvo; y lade Juan Dantin Gallego, del
Departamento Médico-Fisiolégico, pasd a desempefiarla Ricardo Gonzdlez (Andnimo,
1976). Sin embargo, las plazas vacias dejadas por la promocién de dicho personal técnico
anivel facultativo quedaron vacantes y ya no serian cubiertas, fendmeno que seguira repi-
tiéndose posteriormente, iniciandose a partir de este momento un progresivo
empobrecimiento de la plantilla de personal del INPAOP.

Como consecuencia de |os anteriores hechos, en 1976 se desencadena una crisis institu-
cional en el INPAOR, que se resolvi6, a finales de afio, con la dimision de su Director Luis
Pelaz Lorenzo y el nombramiento de su sustituto, en enero de 1977, del funcionario técnico
de carrera procedente del IPPAOP de Alava, Rafael Gutiérrez Benito (Anénimo, 1977), el
cual solo desempefié la direccion durante dos afios, a presentar su dimisién en diciembre de
1978y ser relevado en el cargo, en enero de 1979, por Alberto Tamayo, Jefe de Departamento
de Edicionesy Publicaciones del Instituto (Anénimo, 1979).

Bajo la direccion de Rafael Gutiérrez se producira una reforma funcional interna del
INPAOR, a margen delo establecido en el Reglamento de 1963, €l cual se mantuvo sin modi-
ficaciones. Lareformafue consensuada por el personal del Instituto para adaptarlo alanueva
situacion creada por los recortes de plantillay la precariedad de recursos, quedando funcio-
nal mente estructurado para una mejor prestacion de servicios del modo siguiente (Anénimo,
1978):
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A) Servicio de Orientacidn Escolar. Dedicado aseguir € proceso educativo del nifioy del
adol escente escolarizado en centros oficiadles y no oficiaes, con objeto de orientar su
formacidn y encauzarladel modo méas adecuado en relacion con su rendimiento y satis-
faccion personal, de modo que facilitase € posterior acceso delosaumnosalosniveles
superiores del sistema educativo, sin riesgo de fracasos y frustraciones que pudieran
suponer un serio obstéculo a desarrollo de su futura vida profesional . Ademés disponia
de un consultorio abierto alos padresy personas interesadas, que facilitabala comuni-
cacion con los centros de enseflanza'y hacia posible larelacion con las familias delos
escolares orientados. La Seccidn de Psiquiatriay Psicologia Clinicadel Departamento
de Fisiologiay Medicina Profesional prestaba su colaboracion a este Servicio hacién-
dose cargo de aquellas exploraciones que, por su peculiar naturaleza requerian una
atencidn que, a veces, sobrepasa los cauces normales de la Orientacion escolar.

B) Servicio de Orientacion Profesional. Se ocup6 de la exploracion psicolégicade las
vocaciones, aptitudes e intereses de los alumnos escolarizados, principalmente al
término de los diferentes niveles del sistema educativo (EGB, FP1, FP2 y BUP), con
el fin de orientarlos hacia la mas acertada eleccion de las ensefianzas correspon-
dientes a niveles sucesivos y de ayudarlos en la libre busqueda, del &mbito
profesional o de la carrera ocupacional, que mejor se adaptase a sus capacidades y
circunstancias personales. Este Servicio también desempefié una labor de reorien-
tacion y readaptacién u orientacion permanente, principal mente dedicada a cuantos
profesional es se sentian insatisfechos o frustrados en €l gjercicio delaprofesion que
venian gjerciendo y decidian libremente realizar una consulta.

C) Servicio de Informacion. Como complemento de los Servicios anteriores, €l Insti-
tuto dispuso de un consultorio de informacién escolar y profesional, que también
prestaba asesoramiento basado en los dictamenes de la Seccion de Fisiologia y
Medicina Profesional responsable del examen fisioldgico y clinico de los sujetos
gue acudian a estos Servicios.

D) Servicio de Psicologia Industrial. Comprendia el estudio de cuantas cuestiones y
problemas abarca la Ergonomia, fundamentalmente la organizacion cientificay la
racionalizacion del trabajo, asi como la higiene'y la seguridad en los ambientes |abo-
ralesy el estudio de problemas econdmicosy sociales de la vida profesional ante
los cambios tecnol 6gicos de las industrias y la evolucion de las capacidades indivi-
duales en relacién con la edad de los profesionales.

E) Servicio de Seleccion Profesional. Tenia encomendada la seleccidn profesional gene-
ral, y realizaba las exploraciones convenientes para la determinacion de la persona
0 personas mas aptas para su promocién profesional y social en un determinado
puesto de trabajo en empresas, servicios técnicos o administrativos, publicos o pri-
vados. También se dedicaba a la seleccidn especifica de determinado personal y al
reconocimiento de aptitudes psicofisicas, como en el caso de la obtencion y reno-
vacion de los permisos de conduccién de vehicul os automaéviles con sujecion alas
normas establecidas por el Cadigo de la Circulacion vigente. Una seccion de este
Servicio se ocupaba del estudio de las aptitudes, capacidades y caracteristicas indi-
viduales requeridas para desempefiar con éxito las distintas profesiones a fin de
elaborar sus correspondientes profesiogramas.
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F) Servicio Docente. Se dedicaba a la organizacion de ciclos monogréficos, cursos y
conferencias de divulgacion e informacion general, asi como cursillos complemen-
tarios de las ensefianzas que se impartian en los centros Universitarios de Psicologia
y afines, relacionados con | as actividades propias del Instituto. Deigual manera, este
Servicio programaba ayudas y asistencia, con o sin concesién de becas, a alumnos
y postgraduados de los Centros universitarios que libremente la demandaban para
orientar trabgjos, tesinas, tesis doctorales o cual esquieratipo de investigacion.

G) Servicio de Informacion Documental. Ofrecia una Biblioteca especializada en las
distintas ramas de la Psicologia, 1a Pedagogiay laMedicina, un servicio publico de
fotocopiasy otro de busqueda e informacion bibliografica sobre cualquier temarela
cionado con dichos campos cientificos, pero limitado a los fondos que en cada
momento disponiala Bibliotecadel Instituto.

Durante este periodo de reforma educativa (1970-78) la organizacién y funciones del
INPAP Yy de los IPPAP (INPAOP e IPPAOP a partir de septiembre de 1974), no sufrieron
maodificaciones reglamentarias substanciales al seguir rigiéndose por las directrices emana
das de sus respectivos Reglamentos de 1963 y 1964, pero si que asistimos a su cambio de
denominaciony avariaciones en ladependenciajerérquica, lafinanciacion, las actividades y
la prestacion de los servicios (Monteagudo y Chisvert, 2000).

Principios doctrinalesy metodologia

L os principios tedricos que fundamentaron la Seleccion y Orientacion profesional y la
metodologia empleada en la intervencion psicopedagdgica por €l Instituto y su red de dele-
gaciones provincialesy locales durante su andadura, desde su fundacion en 1924 hasta estos
momentos (década de los 1970s), constituyen un hilo conductor definido por un estilo ecléc-
tico y flexible de actuacién cientifica, que partiendo de la mas pura concepcion psicomeétrica
de laescuela europea de los afios 1920s, fue capaz, en cada momento, de realizar las adapta-
ciones oportunas e incorporar a su acervo de teorias y técnicas, las innovaciones doctrinales
y metodol 4gicas que imponian las corrientes psicopedagdgicas de moda. Esto fue posible gra-
cias principalmente a dos factores: @) La continuidad del personal através del tiempo, pues
durante 50 afios, un equipo de entusiastas expertos (Germain, Mallart, Mdlian, Vazquez, etc.)
iniciaron y finalizaron su carrera profesional en el Instituto y leimprimieron caracter propio;
y b) Laampliay compleja red de relaciones internacionales que tejieron y mantuvieron sus
especialistas permitieron a Instituto mantener posiciones vanguardistasy disfrutar de un bien
ganado prestigio anivel mundial (Benavent, 1996).

El Ingtituto, afinales de ladécadade los 1960s, |lega a una posicion de sintesis, en laque
al tradicional examen médico fisiolégico y psicotécnico delas aptitudes, seincorporael estu-
dio caracterolégico, € andlisis factorial de los datos, las técnicas proyectivas para la
exploracion de los rasgos y factores de la personalidad y la informacién referente alos con-
dicionantes escolares, familiares, econémicos y sociales de los sujetos. Germain, idedlogo y
Director del Instituto hasta su jubilacion en 1972, Presidente de la AIOSP (1966-1973) y
seguidor de la corriente del “desarrollo de la carrera’ de Super, concebiala Orientacién pro-
fesional como un auténtico proceso temporal ligado intimamente aun problemade desarrollo
personal para comprender y abarcar |as distintas etapas del mismo, por lo que insiste en sus
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aspectos biolégico evolutivo y en la necesidad de una exploracion psicol gica secuencial,
sucesiva'y complementaria que definiera el proceso. De ahi que su Ultima concepcion de la
Orientacion profesional quedaraformulada del modo siguiente: “La Orientacion Profesional
resulta ser un proceso exploratorio de carécter cientifico, de natural eza psicol égica, con base
biolégicay dimensién social, que tiene por objeto la adaptacion del hombre mediante anéli-
sisy estudio de las aptitudes 'y |as condiciones particulares que concurren en € individuo y que
tiende aauxiliar aéste y aconsgjarle en el momento tan delicado y dificil en que vaadecidir
loquevaaser” (Germain, 1968, pag. 667).

Este momento es el de lainsercion del joven en el mundo adulto que paratener éxito exi-
giraresolver con acierto dos planteamientos por parte del sujeto: @) El conocimiento del si
mismo y b) El conocimiento del medio y de sus posibles opciones.

En cuanto a primer planteamiento, €l conocimiento de s mismo, se entiende que “el pro-
blema de la orientacién profesional es una faceta del problema de la orientacion total de la
persona, de su vidafamiliar y social. Lavidadetrabajo esun lado delavidadel hombrey esel
ser humano entero el que esta en cada una de las facetas de su vida. El joven de hoy necesita
una orientacion més completa porque lavidaactua esinciertay desorientadoraa ser cambiante.
Super también indicd hace unos afios lanecesidad de que e orientador profesional, € psicélogo
escolar y e psicdlogo clinico fundieran sus actividades a servicio de lajuventud actual. Esta
necesidad sigue evidenciandose en € trabajo préactico diario. La transformacién de las profe-
siones es consecuencia de la evolucion o transformacion de las necesidades sociales, del
progreso socia. Siete de cada diez jévenes que buscan consgjo de orientacidn profesional des-
cubren estar afectados por una situacion conflictiva de fondo. La orientacion escolar y
profesional deviene entonces psico-orientacion profunda’ (Garcia Villegas, 1975, Pag. 919).

En cuanto a la segunda problematica que €l orientado debia formular y responder, refe-
rente al conocimiento de las oportunidades y recursos que el medio escolar y profesional le
ofrecia, se destaca la necesidad de disponer de un gran caudal de informacién debidamente
organizado, constantemente enriquecido, actualizado y adaptado alas caracteristicas del usua
rio, utilizando para su presentacién todos los medios técnicos, didacticos y psicoldgicos
disponibles.

Este nuevo enfoque tedrico propicié un cambio en la metodologia que paso progresiva-
mente del modelo simplista de la “psicotecnia del sujeto y del objeto”, determinacion del
perfil psicoldgico del sujeto paraelegir €l perfil profesiografico mas conveniente a sus carac-
teristicas, a modelo clinico, basado en la observacion, la informacién comprensiva, la
entrevistay laimplicacion personal del sujeto en latoma de decisiones.

Asi pues, ante la cambiante situacion por la que atraviesala sociedad espafiola de la época,
su despegue econdémico e industrial, la proliferacion de nuevas ocupaciones, |os avances tec-
nolégicosy lascrisis politicasdela“transicion” que culminaran en 1978 con la aprobacion de
laCongtituciény el advenimiento de lademocracia, se produce un fenémeno generalizado de
confusion, inseguridad y desorientacion de las nuevas generaciones. “De aqui la convenien-
ciade unanueva orientacion, cadavez mas psicolégicay profunda, mas radical mente humana
y constructiva de la personalidad de los jovenes que, con una actitud adecuada ante el pro-
greso, puedan en su dia orientarse hacia objetivos culturales, sociales y morales, de acuerdo
con € bien comun” (Garcia Villegas, 1975, pag. 922).
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En lamisma linea tedrica se situaba Mallart, que ya jubilado, sigui6 colaborando activa-
mente en el Instituto. Asi, en septiembre del1975, en unainteresante comunicacion presentada
a VIl Seminario Internacional de Orientacion Escolar y Profesional organizado por laAIOSP
en Lisboay leidapor Francisco del Olmo (al no poder asistir personalmente Mallart por moti-
vos de salud), defendia la Orientacion como un proceso continuo a lo largo de toda la vida
gue debe estar integrado en un sistema de formacion permanente. Fiel seguidor de los princi-
pios de la“lifelong education” y de la “educacion recurrente” (ambas de moda en los afios
1970s), de las doctrinas de Germain, Rogersy Super, y de las recomendaciones de |os orga-
nismos internacionales como la UNESCO, la OIT, la OCDE y la AIOSP, combinaré estos
posicionamientos en una definicidn ecléctica, a afirmar que, ..."la Orientacién Profesional
debe ser, esencialmente, una ayuda psicopedagégica esclarecida, dirigida a conseguir que,
tanto los adultos, como losjévenes, serealicen plenamente, gracias a dotarlos de una especie
de autoguia que los conduzca inteligentemente a una madurez vocacional y pueda propor-
cionarles constantes satisfacciones a través de sucesivas ocasiones de eleccion que se les
presenten y de sucesivas informaciones profesional es u ocupacionales que reciban” (Mallart,
1975, pag. 924).

Esta concepcion de la Orientacion caracterizd el posicionamiento doctrinal del Instituto
durante los afios 1970s, pero no hemos de olvidar que Germain se jubilé en 1972y €l Insti-
tuto pierde a su carismético Director, idedlogo, metoddlogo y lider. Pero el Instituto perdié
mucho mas, a principios de la década de los 1960s habia perdido a los mejores discipulosy
colaboradores de Germain, que accedieron a catedras universitarias de Psicologia: Yela, ala
de Madrid (1957); Pinillos, alade Vaencia (1962); Siguan, alade Barcelona (1962), y afios
mas tarde, Secadas, ala de Vaencia (1971) para cubrir lavacante dejada por Pinillos que en
1966 se habiatrasladado ala Universidad Complutense de Madrid (Benavent, 2000) y Euge-
nia Romano accede en 1975 a una agregaduria de Psicol ogia en la Universidad Auténomade
Madrid, siendo ocupada su vacante en el INPAOP por Aquilino Polaino (Anénimo, 1975a).
Durante los primeros afios 1970s se produjo ademas un relevo generacional con la desinte-
gracién definitiva, por fallecimiento o jubilacion, de un equipo de especialistas que llevaban
trabajando juntos més de 30 afios. Tanto |os distintos directores que se sucedieron en el cargo,
como los técnicos del Instituto que ascendieron a facultativos carecian de la experiencia de
los sustituidos, si exceptuamos a Pilar Garcia Villegas, colaboradora de Germain y conocida
internacionalmente, y que en 1979 fundo laAsociacién Espafiola parala Orientacion Escolar
y Profesional (AEOEP) (Benavent, 2004). Si atodo ello afiadimos la endémica penuria eco-
némica del INPAP desde 1955, e INPAOP a partir de 1974 y su red institucional, agravada
por los Ultimos recortes presupuestarios y los profundos cambios sociaes, politicosy econé-
micos que se operan en la sociedad espafiola de laépoca, comprenderemos el por qué seinicid
el declive definitivo de esta institucion sefiera de la Orientaci én psicopedagdgica en Espafia,
apesar de los parcheos legidativos de los inicios de |os afios 1980s.

Seleccion y orientacién escolar y profesional

Al aprobarse la Ley General de Educacién (1970) encontramos a Instituto y su red de
agencias provinciales y locales en un momento culminante de sus actividades, pues en 1968
se superaron los 200.000 sujetos examinados/afio, a los cuales se les habian pasado mas de
1.400.000 pruebas, siendo la actividad prioritaria los exdmenes para la obtencion y revision
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de los permisos de conducir de primeray primera especial, que suponian mas del 90% de los
casos tratados (Benavent, 2000). Esta tendencia que ya se apunté en los afios 1950sy se agu-
dizard en los 1960s, llegard a alcanzar en los 1970s el 95% de todas las actividades de
seleccion y orientacion escolar y profesional desarrolladas, como puede apreciarse en latabla
1, donde hemos desglosado | os datos estadisticos en dos categorias (Conductores y Otros*) y
tres apartados, |os correspondientes a Instituto de Madrid, a de Barcelonay a resto de Ins-
titutos provincialesy locales operativos durante €l periodo que estamos estudiando.

Aungue en los Reglamentos del INPAPy de los IPPAP aprobados en 1963 y 1964, y
que estuvieron vigentes hasta su desintegracion y definitiva desaparicion, se haciamencion
aunaserie ampliay complejade funciones, en la préactica, la seleccion de conductoresy la
posterior revision de sus permisos absorbieron todos los recursos personales disponibles,
hasta el punto que se abandonaron casi por completo el resto de actividades y en algunos
institutos desaparecieron hasta convertirse casi exclusivamente en oficinas para la habili-
tacion legal delos conductores de vehicul os automdviles. Las otras actividades de seleccion
y orientacion apenas van a representar un 5%, aunque como podemos apreciar en la tabla
1, esel Instituto Nacional de Madrid el que presenta, dentro de su precariedad, |os porcen-
tajes més altos. Entre estas actividades, cabe citar por su importancia, el convenio firmado
en 1971 entre el Ministerio del Airey el Ministerio de Educacién y Ciencia por € que se
asigna al Instituto laresponsabilidad del examen psicotécnico de seleccion de |os aspiran-
tes a pilotos de aviacion, controladores aéreos y personal auxiliar de vuelo. Convenio que
vino aratificar el prestigio y latradicion del Instituto en la seleccidn de personal aeronau-
tico, pues desde 1954 hasta la firma del mismo se habian examinado 25.247 sujetos
(Germain, 1970). Sélo en 1973 se examinaron 922 aspirantes a profesiones aeronauticas
que fueron sometidos a un total de 29.157 pruebas, entre tests psicoldgicos y exploracio-
nes fisiol6gicas y meédicas (Andnimo, 1975).

En orientacidny seleccion profesional observamos, frente a progresivo e incesanteincre-
mento de este tipo de actividades, desde la posguerra hasta finales de los afios 1960 (Benavent,
2000), un estancamiento en torno alos 200.000 sujetos examinados/afio durante |a década de
los afios 1970s, como consecuencia de la saturacion de este tipo de serviciosy el bloqueo de
los recursos disponibles.

Formacion, divulgacion y reuniones cientificas

El Instituto continud preocupandose de laformacion de especiaistas y la organizacion de
conferencias, cursos y cursillos, que en relacion con la Psicologia aplicada y la Orientacion
psi copedagdgicale eran encomendadas por €l MEC, o aquellos que por propiainiciativao en
colaboracion con otras asociaciones e instituciones cientificas afines eran propuestos al MEC
para su aprobacion, segun lo dispuesto en su Reglamento (1963). Actividades que se encar-
gaba de programar y coordinar el “Departamento de Ensefianzas’ del que fue Jefe, Ricardo
Ibarrola, hasta su jubilacion. Asi, se celebraron sesiones regulares y periddicas de caracter
tedrico, técnico o aplicado en colaboracién con la Sociedad Espafiola de Psicologia en las
especialidades de Orientacion escolar y profesiona (primeros viernes de cada mes), Psicolo-
gia industrial (segundos viernes), Psicologia clinica (terceros viernes) y Psicologia
experimental (cuartos viernes) (Anénimo, 1972d). Aquellas que, tradicionalmente y desde
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1953, se programaron conjuntamente con la Escuela Superior de Psicologiay Psicotecniade
la Universidad de Madrid, o las que a partir de 1968 se realizaron en colaboracién con la
recién creada especialidad de Psicologia, dentro de la Seccion de Filosofia, que a partir de
1969 pasd a ser Seccion de la Facultad de Filosofiay Letras, y posteriormente, en 1972, se
integraria en la nueva Facultad de Filosofiay Ciencias de la Educacion con edificio propio e
independiente en el Campus de Somosaguas, hasta que en 1980 se convirtié en Facultad de
Psicologia de la Universidad Complutense (Decreto 647/1980).

Ademas de las sesiones cientificas desarrolladas en colaboracion con la Sociedad Espa-
fiola de Psicologia, la Escuela Superior y la Seccién de Psicologia de la Universidad de
Madrid, tanto el INPAP-INPAOP como los | PPAR-1PPA OP organizaron numerosas activida-
desformativasy de divulgacién sobre la Orientaci én psicopedagbgica por propiainiciativao
en colaboracién con otras asociaciones e instituciones, tanto publicas como privadas. Por
gjemplo, el coloquio hispano-francés sobre “ Orientacion escolar y profesional” celebrado del
10 al 14 de diciembre de 1973, en colaboracion con laAsociacion Hispano-Francesa de coo-
peracion Técnicay Cientificaa que asistieron unas 270 personas y en €l que pronunciaron
conferencias M. Baguet y Mme. Larcebeau, director e investigadora del Institute National
d’ Orientation Professionnelle (INOP) de Paris, por parte de Francia, y Mariano Yela, José
Luis Pinillos, Victor Garcia Hoz, Juan Garcia Yagiie, Maria Teresa Diaz Allué y Carlos Cas-
tafio por parte de Espafia (Andnimo, 1974a); o el cursillo que se celebro a finales de 1972,
organizado por el IPPAP de Cérdobay patrocinado por la Obra Cultural de la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad, la Universidad y las Congregaciones Marianas de Adultos de
Cordaoba, y que tuvo como conferenciantes a L uis Buceta, Subdirector General de Educacion
Permanente y Especial del MEC, a Luis Pelaz y a Fernando Jiménez, director y técnico del
INPAP respectivamente (Anénimo, 1973).

El Instituto también desarrollaba anualmente un programade cursos y conferencias sobre
ladiversatemética de la Psicologiaaplicada. Asi, en 1974 se celebraron cursillos sobre Rors-
chach, psicosociologia de la familia, lenguaje y comunicacion, orientacion escolar y
profesional, etc. y en su sede tuvo lugar el | Congreso Nacional de Ergonomia, con destacada
participacion del personal facultativoy técnico del Instituto (Anénimo, 1974b). También hay
que sefidlar las conferencias que ocasionalmente pronunciaban rel evantes personalidades de
la Psicologia aplicaday la Orientacion profesional anivel mundial, invitados directamente o
aprovechando lavisita de dichos expertos a congresos, conferencias u otros eventos cientifi-
cos que se celebraban en Madrid. Tal fue €l caso del Prof. Pichot, de la Sorbonade Paris, que
en 1970 disert6 sobre " El diagnéstico automatico en psiquiatria’; la conferencia sobre “ Nue-
vas perspectivas de la Psicologia de la creatividad”, del Prof. W. Strasser, del Max Plank
Ingtitute de Berlin (Anonimo, 1972d); o laexposicion de lateoriadel “desarrollo delacarrera”’
acargo del Prof. D.E. Super, delaColumbia University (New York) y Presidente de laAlOSP,
€l cud, losdias 28y 29 de abril de 1977 pronunci6 en inglés dos conferencias magistrales en
el INPAOP: “Un modelo de desarrollo de la vida como carrera’ y “Las dimensiones de la
madurez profesiona” (Anénimo, 1977a). Ambas conferencias, por su relevanciay alto valor
cientifico, fueron traducidas a espafiol y publicadas posteriormente en la Revista de Psicol o-
gia General y Aplicada (Super, 1978 y 19784).

Especial significacion tuvo el afio 1974 (conmemoracion del cincuentenario de lafunda-
cion del Instituto), en cuanto a la programacién y desarrollo de actividades formativas y
divulgativas. En dicho afio se celebré en Madrid la Conferencia Nacional “Minusval-74" en
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laque participd de formaactivatodo €l personal del INPAP defendiendo interesantes ponen-
cias y comunicaciones sobre la Orientacion profesional de los minusvélidosy entre las que
cabe destacar las presentadas por Luis Pelaz (Director), Maria Josefa Alcaraz (Jefe del
Dto.Informacion Profesional), Juan Dantin (Jefe del Dto. Fisiologiay Medicina Profesional),
Carlos Vazquez (Jefe del Dto. Orientacidn Escolar y Profesional), De Aberasturi, Jiménez y
Alarcédn (Técnicos del Dto. Seleccidn conductores), Pilar Garcia Villegas (Técnico del Dto. de
Orientacion Escolar y Profesional), José M2 Calafat (M édico oftalmdlogo) y Fernanda Monas-
terio (Técnico de la Seccion de Psiquiatriay Psicologia Clinica), todas ellas recopiladas en €l
n° 128 de la Revista de Psicologia General y Aplicada, portavoz y 6rgano oficial del Insti-
tuto. También merece sefialarse el extenso informe redactado por José Mallart (yajubilado),
que bajo € titulo “ Cincuentenario del originalmente llamado I nstituto de Orientacién 'y Selec-
cion Profesional” publico la Revista de Psicologia General y Aplicada y al que dedico gran
parte del n° 131. Dicho trabajo nos presenta una documentada cronica sobre la trayectoria del
Intituto durante los afios de la* década fundacional” (1924-1934), asi como unarecopilacion
de documentos historicos de innegable valor testimonial pararecordar laefeméride (Mallart,
1974).

Ademés, €l personal del Instituto participaba habitual mente en coloquios, seminarios, con-
ferencias y congresos nacionales e internacionales sobre Psicologia aplicada y Orientacion
escolar y profesional. Aparte de | os eventos citados anteriormente, durante el periodo histérico
gue nos ocupa (1970-1978), e Instituto estuvo representado oficialmente y de forma activa
por uno 0 més miembros de su equipo de personal facultativo y técnico, los cuales, en su actua-
cidén como ponentes 0 comunicantes, presentaron y defendieron sus trabajos, entre otros, en
los siguientes foros cientificos: en todas las Reuniones Anuales 'y en todos los Congresos
Naciona es de Psicologia organizados por la SEPs; en los Congresos Nacionales de Pedago-
giadela SEP; en los Congresos Nacionales de la FERE; en los Seminarios Internacional es de
laAlOSP; en los Congresos de la Sociedad Internacional de PsicologiaAplicada, etc.

Investigacién y publicaciones

Finalmente, cerraremos este trabajo enumerando y comentando las principales investigacio-
nesy publicaciones generadas durante estos afios. Por propiainiciativa, o como resultado de
la colaboracion del Instituto con las asociaciones e instituciones citadas anteriormente, se
siguieron produciendo trabajos sobre tematicas tradicional mente tratadas y en consonancia
con sus actividades aplicadas y que podemos agrupar en las siguientes lineas de investiga-
cion: @) Psicologia aplicada a la conduccién de automdviles y seleccidn de conductores. b)
Estudios sobre la personalidad. c) Metodologiay tests. d) Orientacion escolar y profesional y
e) Otras investigaciones.

Durante los afios 1970s €l protagonismo de la investigacion en Psicologia aplicada se des-
plaza progresiva y definitivamente del Instituto, en un principio, a la SEPs con la que
comparte locales, y posteriormente, alas Universidades, donde van asurgir las primeras Sec-
ciones de Psicologia en el seno de las Facultades de Filosofiay Ciencias de la Educacion.
Este desplazamiento y pérdida de la competencia en materia de investigacion fue debido fun-
damentalmente a tres causas: @) Al desarrollo alcanzado por la SEPs, que a través de sus
Secciones de Psicologia pedagogica, industrial, clinicay experimental, aglutinabaalasjéve-
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nes e ilusionadas promociones de psicologos y pedagogos, que de forma desinteresada ela-
boraban trabajos que se presentaban y defendian en seminarios, jornadas y congresos
organizados por la SEPsy que posteriormente se publicaban, integros o resumidos, en nime-
ros monograficos de la Revista de Psicologia General y Aplicada, donde se recogian las
“Actasy trabagjos’ de dichas reuniones cientificas. b) Al desempefio de cétedras universita
rias de Psicologia por parte de los mas destacados colaboradores de Germain (Yela, Pinillos,
Siguan, Secadas, Romano, etc.), los cuales, forman sus propios equipos de investigacion y
generan una abundante produccién de tesis de licenciaturay doctorado y c) A lafaltade volun-
tad politicadel MEC parapotenciar y financiar € INPAP-INPAOPY su red de | PPAP-IPPAOP
gue acabard colapsando su actividad investigadoray convirtiendo este complejo institucional
en un servicio de seleccion de conductores de automoviles.

Germain es consciente de este progresivo deterioro de las actividades de investigacion del
Instituto y lo denunciaen €l discurso inaugural del 111 Congreso Nacional de Psicologiacele-
brado en mayo de 1970 en el INPAP, cuando dice“... he pedido siempre que se protgjay ayude
alos psicologos que se enfrentan con lavastay dificil tarea de la psicologia aplicada en tan-
tos campos, pero por ello heinsistido siempre, y seguiré insistiendo, en la urgente necesidad
de no crear nuevos Centros de investigacion, sino de dotar al Departamento de Investigacién
de este Instituto, el Departamento de Psicol ogia Experimental del Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas, para que toda esa psicol ogia aplicadatenga el apoyo constante, laayuda
necesaria de un grupo selecto de investigadores’ (Germain, 1970, pag. 484).

La aportacion del Instituto ala investigacion durante la década de los 1970s fue pobre,
como se deduce del andlisis de los contenidos de la Revista de Psicologia General y Aplicada.
Frente a la abundante produccion de trabajos sobre conduccion de automdviles de |os afios
1960s, solo encontramos tres articul os firmados por miembros del Instituto durante la década
delos 1970s, uno sobre validez de una bateria de pruebas sel ectivas para conductores, publi-
cado en 1970 pero elaborado en los afios 1960s, (Germain, Pinillos, Garcia Moreno y
Aberasturi, 1970); otro, sobre el comportamiento agresivo de los conductores en situaciones
viales concretas (Aberasturi, Jiménez y Alarcon, 1973), y €l tercero, sobre | os factores huma-
nos como causa de accidentes de trafico (Aberasturi, Jiménez y Alarcon, 1976); €l resto
pertenece a miembros de la SEPs 0 a colaboraciones de especialistas extranjeros.

En cuanto a tema de la personalidad, si es cierto que el 111 congreso Nacional de Psico-
logiay X1V Reunion de la SEPs, celebrado en el INPAP (Madrid, 1970) tuvo como tema“El
estudio de la personalidad”, no es menos cierto que sdlo se presentd un trabajo por parte del
personal del Instituto sobre los factores organicosy su influencia en la personalidad (Monas-
terio, 1970); a parte, encontramos otros dos trabaj os, uno sobre prospectiva de la personalidad
y otro sobre la Léamina Blancadel TAT (Gacia Villegas, 1971y 1971a).

Jubilado Germain y ubicados en cétedras universitarias sus principales colaboradores, la
seccion de “Metodologiay tests’ de la Revista carece de aportaciones significativas por parte
de miembros del Instituto, las investigaciones que se publican pertenecen a socios de la SEPs,
a profesores de |as recién creadas Secciones de Psicologia de las Universidades o a especia-
listas extranjeros. Durante este periodo (1970-78), solo constatamos dos articul os sobre esta
tematica firmados por personal del Instituto, uno sobre el alcance y validez de la metodolo-
giadelas Ciencias Sociales aplicada ala Psicologia (Polaino, 1975), y otro, sobre un estudio
comparativo del test “trazado de Borrés’ (Aberasturi y Salazar, 1977).
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Laaportacion del Instituto alalinea de investigacién sobre “ Orientacién escolar y pro-
fesional”, ala que la Revista le dedicd una seccién desde 1970 hasta 1980, fue la mas
significativa. En €ella, aparte de las valiosas colaboraciones externas al Instituto, Maria
Josefa Alcaraz, Jefa del Departamento de Informacion Profesional, publicd varios traba-
jos, uno sobre la importancia de la informacién profesional en la Orientacion
psicopedagdgica (Alcaraz, 1970); otros tres sobre la nueva formacion profesional pro-
puesta por la Ley General de Educacién y su incidencia en laformacion del alumnado de
las ramas de quimica'y mecanica (Alcaraz, 1972, 1972ay 1973), y una serie de mono-
grafias profesionales: educador fisico y deportivo, oficial y maestro electrénico, guia de
turismo, programador de aplicaciones, programador de sistemas, piloto civil, graduado
social, profesora de formacién econdémicay ciencias domésticas, técnico papeleroy enfer-
mera (Alcaraz, 1970a, 1971, 19714, 1971b,1971c, 1971d, 1972b, 1972c y 1973a). La
ponenciay las comunicaciones presentadas por miembros del INPAP a la Conferencia
Nacional sobre “Integracion del Minusvalido en la Sociedad” (Minusval-74), celebrada
en Madrid del 28 al 30 de enero de 1974 y patrocinada por el Ministerio de Trabgjo, y a
la que hicimos referencia anteriormente, constituyen una interesante aportacion mono-
grafica sobre la orientacién profesional de las personas con minusvaliasfisicasy psiquicas
(Pelaz, 1974; Aberasturi, Jiménez y Alarcon, 1974; Alcaraz, 1974; Calafat, 1974; Dantin,
1974; GarciaVillegas, 1974; Monasterio, 1974; Vazquez, 1974). También merece citarse
un trabajo sobre laimportancia de la orientacion profesional en laescuela-taller y el papel
del maestro de taller en la eleccidn de especialidad profesional por parte de los alumnos
(Tamayo, 1978).

Otras investigaciones dignas de mencion realizadas en el Instituto por el Prof. Aquilino
Polaino, Jefe del Servicio de Psicologia Clinicadel INPAOP fueron: un trabajo empirico sobre
larealizacion de unas experiencias para €l tratamiento de la tartamudez infantil, un estudio
experimental sobre neurosis, relgjacién y temporalidad y una minuciosa eval uacion de la efi-
cacia de los textos programados en la ensefianza universitaria de la asignatura “ Fundamentos
biolégicos de laconducta’ de la que era profesor (Polaino, 1976, 1977y 1978).

A pesar de los relevos producidos en la direccion del Instituto y sus crénicos 'y graves
problemas de financiacion, la Revista de Psicologia General y Aplicada, 6rgano y porta-
voz oficial del Instituto y de la SEPs, continud su publicacion sin variaciones significativas
en su periodicidad, formato y estructura. El equipo de redaccion se mantuvo con los cam-
bios legales que exigia el Reglamento (1963) del Instituto, los propios de la SEPsy los
producidos por €l natural relevo generacional. Ademés, tanto Germain como Mallart, aun-
guejubilados, siguieron trabajando parala Revista durante toda la década de | os afios 1970s:
Germain, como Director honorario, y Mallart, como Redactor-Jefe. Gracias a esta conti-
nuidad editorial, tanto los trabajos mas relevantes producidos en el Instituto como los
presentados a las reuniones cientificas de la SEPs, se publicaban en la Revista. Alguna de
las lineas de investigaci6n citadas anteriormente generaron secciones fijas, tal esel caso de
lametodologiay los tests, que con €l epigrafe Notas de laboratorio. Tests y aparatos, apa-
rece en el nimero 1 (1946) y se mantiene con algunos cambios de denominacion hasta el
nimero 160-161(1979); o la seleccidn de conductores, que en la seccién de Informacion
generd en 1960 una subseccion rotulada Examen de conductores. Organizacién del trafico,
gue se mantuvo hasta 1980; o la aparicidn de una nueva seccion con el titulo de Orientacidn
Escolar y Profesional en el nUmero 102 (1970) y que permanecera hasta el nimero 160-
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161 (1979). Para cerrar este apartado sobre publicaciones, solo resta indicar que durante
estos afios (1970-1978) se mantuvieron las dos lineas editorial es tradi cional mente seguidas
por el Instituto: a) Las publicaciones dependientes directamente del mismo: la Revista de
Psicologia General y Aplicada, las actasy trabajos de las reuniones cientificas patrocina-
das por €l Instituto y la SEPs, asi como |la edicidn de tests y otros material es psi cotécnicos
de apoyo alas actividades de seleccion y orientacion escolar y profesional. Ademés, en esta
linea editorial merecen citarse durante estos afios dos monografias, €l Vocabulario de Orien-
tacion Profesional (1970), que recoge la terminologia propia con equivalencias en cinco
idiomas, y Psicofisiologia en Aeronéutica (1970a) que recopilalas conferenciasy trabajos
del curso, que con el mismo titulo, se celebrd en el INPAP en 1968. b) Las publicaciones
patrocinadas por la Revista de Psicologia General y Aplicada y editadas por Editorial
Biblioteca Nueva de Madrid en la coleccion “ Textos y Temas Psicoldgicos’ que bajo la
direccion de José Germain, desde su creacion en 1957 hasta 1978, acumul 6 un valioso con-
junto de mas de 40 obras importantes de Psicologia aplicada traducidas al castellano o de
relevantes psicélogos espafiol es. Entre las traducciones publicadas en la década de 1os 1970s
citaremos, por laimportancia que tuvieron en su momento, el Tratado del diagndstico expe-
rimental de los instintos (Szondi, 1970), la Psicologia social de Krech, Crutchfield y
Ballachey, (1972), que conoci6 tres ediciones, el manual de Psiquiatria psicoanalitica
directa (Rosen, 1978), y El grupoy el inconsciente (Anzieu, 1978). Otras aportaciones inte-
resantes a la Coleccion durante este periodo fueron las obras de Alvarez Villar, Sexo y
cultura (1971) y Psicologia del arte (1974), o la extensa produccién de Juan A. Portuondo
sobre la psicoterapia psicoanalitica (1972 y 1972a), el psicodiagnostico de Rorschach (1970
y 1973) y otros tests e instrumentos proyectivos para el andlisis de la personalidad (1970a,
1971y 19714).

Conclusion

En resumen, el Instituto y su red de agencias provinciales, durante el periodo estudiado
(1970-1978), entra en crisis, se estancan sus actividades, se cambian tanto su dependencia
jerarquica como las denominaciones, se congela su financiacion, sufre un importante relevo
generacional, una notable pérdida de talentos y un continuo empobrecimiento cuantitativo y
cualitativo de sus plantillas, iniciando una decadencia, que a pesar de los parches legales de
los afios 1980s, conducira a su desaparicion definitivaen 1993.

Aungue a nivel legal se mantuvieron las funciones asignadas en sus respectivos Regla-
mentos (1963 y 1964), en la préctica, se van perdiendo progresivamente competencias
orientadoras, docentes e investigadoras. Competencias que fueron asumidas por la Sociedad
Espafiola de Psicologia (SEPs), las nuevas Secciones de Psicologia de las Universidades, con-
vertidas en Facultades a partir de 1980, y el Colegio Oficial de Psicélogos creado en 1979,
[legando &l final de la década de los 1970s a convertirse en unainstitucion dedicada casi exclu-
sivamente ala seleccion y examen de conductores de automdvilesy alaposterior revision de
los permisos de conducir, funciones de seleccidn profesional que les son retiradas definitiva
mente por Real Decreto 1467/1982, que fija el 5 de enero de 1983 como fecha limite para
efectuar el estudio médico-fisioldgico y psicoldgico paralaobtencion y revision del permiso
de conduccion de las clases <C>, <D> y <E>, primando desde este momento hasta su des-
aparicion lastareas de orientacion escolar y profesional.
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L egislacion (or denacion cronolégica)

Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa. (BOE
del 6).

Resolucién de 26 de octubre de 1970, dela Direccion Genera de Ensefianza Mediay Profesional por la
gue se convoca concurso-oposicion libre para seleccionar persona facultativo y técnico de los Ins-
titutos Provinciales y Locales de Psicologia Aplicada y Psicotecnia. (BOE de 12 de noviembre).

Resolucion de 21 de noviembre de 1970, de la Direccion General de ensefianza Mediay Formacion Pro-
fesional por laque sedesignael tribunal que hade juzgar los gjercicios del concurso-oposicion libre
parala provisién de plazas de Personal Facultativo y Técnico vacantes en los Institutos Provincia-
lesy Locales de Psicologia Aplicaday Psicotecnia, que fue convocada por Resolucién de 26 de
octubre de 1970. (BOE de 18 de diciembre).

Decreto 147/1971, de 28 de enero, por €l que sereorganizael Ministerio de Educaciony Ciencia. (BOE
de 5 de febrero).

Orden de 9 de febrero de 1971 por la que se nombra, en virtud de oposicién a don francisco Secadas
Marcos Catedrético de la Universidad de Vaencia. (BOE de 12 de marzo).

Resolucién de 9 de marzo de 1971 de la Direccién General de formacion Profesional y Extension Edu-
cativa por laque se aprueban los cuestionarios que han de regir en €l concurso-oposicion libre para
cubrir plazas vacantes en los Institutos Provinciales y Locales de Psicologia Aplicaday Psicotec-
nia, convocado por Resoluciéon de 26 de octubre de 1970. (BOE del 16).

Orden de 7 dejulio de 1971, por laque se modificael sistema de nombramiento del Director del Insti-
tuto Nacional de PsicologiaAplicaday Psicotecnia. (BOE del 24).

Orden de 11 de octubre de 1971 por la que se aprueba el expediente elevado por el Tribunal del con-
Curso-oposicién convocado para cubrir plazas vacantes en los Institutos Provinciales y Locales de
Psicologia Aplicada y Psicotecnia, con la relacion de los opositores aprobados. (BOE de 10 de
diciembre).

Ley 22/1972, de 10 de mayo, de aprobacion del 111 Plan de Desarrollo Econémico y Social. (BOE del
11, 12, 13y 15).

Resolucion de 6 de julio de 1974, de la Direccién General de Personal, por la que se convoca la cele-
bracion de las pruebas para la confirmacion en sus cargos al Personal Facultativo y Técnico de los
Institutos Provinciales y Locales de Psicologia Aplicaday Psicotecnia que fueron nombrados por
Orden Ministerial de 11 de octubre de 1971. (BOE de 23 de agosto).

Decreto 2529/1974 de 9 de agosto, por €l que sefija el sueldo de los funcionarios de carrerade los Orga-
nismos Auténomos civiles y militares (BOE de 13 de septiembre).

Decreto 2689/1974, de 13 de septiembre, por €l que se regula la estructura, funcionamiento y compe-
tencias de la Junta Coordinadora de Formacion Profesional y del Patronato de Promocion de la
Formacion Profesional. (BOE del 28).
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Orden de 22 de enero de 1975, por la que se desarrolla la estructura organica del Patronato de Promo-
cion de la Formacion Profesional (BOE de 8 de febrero).

Decreto 159/1976, de 23 de enero, por el que sefijael sueldo base de los funcionarios de carrerade los
Organismos Auténomos civiles y militares. (BOE de 9 de febrero).

Real Decreto 65/1977, de 4 de enero, por el que sefijael sueldo base de los funcionarios de carrera de
los Organismos Autonomos civiles y militares. (BOE del 25).

Decreto 647/1980, de 29 de febrero, por €l que se creala Facultad de Psicologia de laUniversidad Com-
plutense de Madrid. (BOE de 8 de abril).

Real Decreto 2689/1980, de 21 de noviembre, sobre regulacion de los I nstitutos de PsicologiaAplicada,
gue pasardn a denominarse Institutos de Orientacion Educativa y Profesional. (BOE de 16 de
noviembre).

Real Decreto 1467/1982, de 28 de mayo, por el que se determinan las enfermedades y deficiencias que
pueden impedir la obtencion o revision de los permisos de conduccion o restricciones alos mismos
y las condiciones que deben reunir |os certificados y reconocimientos correspondientes. (BOE de 6
dejulio).

Orden de 28 de septiembre de 1982, por la que se regula el funcionamiento de los Institutos de Orien-
tacion Educativay Profesional. (BOE de 6 de octubre).

Real Decreto 559/1993, de 16 de abril, por el que se deroga el Real Decreto 2689/1980, de 21 de
noviembre, referente alos Institutos de Orientacion Educativay Profesional, integrandose sus ef ec-
tivos en |os nuevos servicios especiaizados. (BOE de 8 de mayo).
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