
REOP. Vol. 21, Nº 2, 2º Cuatrimestre, 2010, pp. 480-502

DOCUMENTO HISTÓRICO

480 (pp. 480-502) REOP. Vol. 21, Nº 2, 2º Cuatrimestre, 2010

EL INSTITUTO NACIONAL DE PSICOLOGÍA 
APLICADA Y PSICOTECNIA (INPAP), POSTERIOR

INSTITUTO DE PSICOLOGÍA APLICADA 
Y ORIENTACIÓN PROFESIONAL (INPAOP) Y SU RED 

DE INSTITUTOS PROVINCIALES Y LOCALES
DURANTE LA IMPLANTACIÓN DE LA LEY GENERAL

DE EDUCACIÓN (1970-1978)

THE NATIONAL INSTITUTE OF APPLIED PSYCHOLOGY AND PSYCHOTECHNICS
(INPAP), POST INSTITUTE OF APPLIED PSYCHOLOGY AND VOCATIONAL

GUIDANCE (INPAOP) AND ITS NETWORK OF PROVINCIAL AND LOCAL
INSTITUTES DURING THE IMPLEMENTATION OF THE SPANISH GENERAL

EDUCATION LAW (1970-1978)

José Antonio Benavent Oltra*
Universidad de Valencia

RESUMEN

La historia de la Orientación Escolar y Profesional en España está en proceso de elaboración. Este artí-
culo, resultado de una dilatada y cuidadosa investigación histórica, nos muestra la organización,
funcionamiento, actividades y evolución del Instituto Nacional de Psicología Aplicada y Psicotecnia
(INPAP), posterior Instituto de Psicología Aplicada y Orientación Profesional (INPAOP), así como el
papel que desempeñó en el desarrollo y consolidación de la Orientación psicopedagógica en España
durante el período de implantación de la reforma educativa propiciada por la Ley General de Educación
(1970-1978). Durante estos años, el INPAP-INPAOP y su red de agencias provinciales entra en crisis, se
estancan sus actividades, se cambian tanto su dependencia jerárquica como su denominación, se congela
su financiación, sufre un importante relevo generacional y un continuo empobrecimiento cuantitativo y
cualitativo de sus plantillas, iniciando una decadencia, que a pesar de los parches legales de los años
1980s, conducirá a su desaparición definitiva en 1993.
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ABSTRACT

The history of Educational and Vocational Guidance in Spain is currently being written. This article, the
result of extensive and careful historic research, shows the organization, functions, activities and deve-
lopment of the “Instituto Nacional de Psicología Aplicada y Psicotecnia” (INPAP), post “Instituto de
Psicología Aplicada y Orientación Profesional”(INPAOP), as well as the role played in the develop-
ment and consolidation of Guidance and Counseling in Spain during the implementation of educational
reform brought about by the General Law of Education (1970-1978). During these years, INPAP-
INPAOP and its network of provincial agencies becom in crisis, stagnate their activities, changed both
organic reliance as the officer’s name, freezes funding, suffers a major generational change, and a con-
tinuous impoverishment quantitative and qualitative of their work force, beginning a decline that despite
legal patches of the 1980s, leading to its final demise in 1993.
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Introducción

Como expuse detalladamente en el volumen II de mi obra La Orientación Psicopedagó-
gica en España (Benavent, 2000), el Instituto Nacional de Psicotecnia (INP), desde 1939
hasta la década de los 1950s se amplió y reorganizó para adaptarlo a las nuevas necesidades
del país. En 1955 cambió su denominación por la de Instituto Nacional de Psicología Apli-
cada y Psicotecnia (INPAP), a la vez que era repuesto en su cargo de director José Germain,
quien llevaría al INPAP a su máximo esplendor en la década de los 1960s, aprovechando el
despegue industrial de España propiciado por la puesta en marcha del I y II Plan de Desarro-
llo Económico y Social (1964 y 1967). La estructura organizativa alcanzada por el INPAP y
su red de Institutos Provinciales y Locales (IPPAPs e ILPAPs), con la aprobación de sus res-
pectivos Reglamentos (1963 y 1964) va a permanecer sin modificaciones substanciales
durante la reforma educativa propiciada por la Ley General de Educación (1970), aunque
cambiaron sus denominaciones en 1974 por las de INPAOP e IPPAOP.

Organización y funcionamiento

Durante el período que nos ocupa, la ubicación del INPAP, posterior INPAOP, en los nue-
vos locales otorgados en 1963 en la calle Juan Huarte de San Juan s/n, prolongación de la de
Isaac Peral, de la Ciudad Universitaria de Madrid, se mantendrá invariable hasta su desapa-
rición en 1993.

La disposición legal que determina el cambio de denominación, y la dependencia jerár-
quica del INPAP, es el Decreto 2689/1974 de 13 de septiembre (BOE del 28), que regulaba la
estructura, funcionamiento y competencias de la Junta Coordinadora de Formación Profesio-
nal y del Patronato de Promoción de la Formación Profesional al amparo de lo dispuesto en
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el art. 138.1 de la Ley General de Educación (LGE) (1970), a fin de destacar debidamente la
condición de Organismo autónomo de la Administración del Estado de dicho Patronato, en
sustitución de la anterior Junta Coordinadora de Formación Profesional en su aspecto insti-
tucional, no consultivo. 

Además, se hizo también necesario regular la estructura y funcionamiento de la Junta
Coordinadora, en cuanto órgano consultivo de la Dirección General de Formación Profesio-
nal y Extensión Educativa del Ministerio de Educación y Ciencia (MEC) para todas las
cuestiones que se suscitaban en este nivel del sistema educativo. A este respecto se consideró
oportuno reordenar la dependencia jerárquica del INPAP, de tal modo que se cambió su deno-
minación por la de Instituto de Psicología Aplicada y Orientación Profesional (INPAOP), se
adscribió provisional y transitoriamente al Patronato de Promoción de la Formación Profe-
sional, y mientras se proveía de forma definitiva a la regulación legal de sus funciones y
competencias, por O.M. de 22 de enero de 1975 se dispuso que: “En tanto se procede a regla-
mentar las funciones que deberá desarrollar el Instituto Nacional de Psicología Aplicada y
Orientación Profesional, las tareas económicas y administrativas que actualmente exige el
funcionamiento del Centro se estructurarán orgánicamente en una unidad, que a las órdenes
del Director del mismo, tendrá el nivel orgánico de Sección” (art. 5º). La adscripción defini-
tiva del Instituto al Patronato y la regulación y reglamentación de sus funciones no se
producirá hasta la década de los 1980s (Real Decreto 2689/1980 de 21 de noviembre y Orden
de 28 de septiembre de 1982), ya fuera del período histórico que estamos analizando.

Así pues, el Organismo autónomo de la Junta de Coordinación de la Formación Profesio-
nal se denominó desde este momento Patronato de Promoción de la Formación Profesional
(Decreto 2689/1974, art. 10), asumiendo un amplio abanico de funciones, entre ellas:

“c) Realizar las aportaciones económicas precisas para atender la promoción de la orien-
tación profesional de los escolares, ya sea directamente, o a través de los organismos e
instituciones adecuadas” (art. 11.c).

Para desarrollar sus funciones el Patronato quedó orgánicamente constituido por: “Los
Órganos de gobierno, la Secretaría general y el Instituto Nacional de Psicología Aplicada y
Orientación Profesional” (art. 12). Pero como siempre, para el cumplimiento de las funciones
encomendadas se necesita disponer de los recursos materiales y personales que las hagan ope-
rativas. A este respecto, el Patronato dependía, tanto jerárquica como económicamente del
MEC a través de la Dirección General de Formación Profesional y Extensión Educativa, con-
tando con las cuotas y los recursos económicos de las extintas Junta Central y Juntas
Provinciales y Locales de Formación Profesional Industrial, (Decreto 147/1971), además de
otras fuentes indirectas de financiación, entre las que conviene señalar, por su relación directa
con las actividades del INPAOP y su red de Institutos provinciales y locales, “... las aporta-
ciones o reintegros que realice el Ministerio de Hacienda por los ingresos procedentes de las
tasas en vigor sobre Selección y Orientación Profesional” (Decreto 2689/1974, art. 19.f).

Sin embargo, y a pesar de la ordenación legal de los cauces financieros del Patronato, los
recursos económicos de que se disponía para su funcionamiento, y por tanto para el INPAOP
y su red de Institutos Provinciales (IPPAOP), eran insuficientes y llegaban con retraso para
dar respuesta al constante incremento de la demanda social de servicios de selección y orien-
tación profesional y escolar, con lo que sus actividades se vieron bloqueadas, y en el mejor de
los casos, condicionadas por la crónica penuria de recursos.
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En cuanto a la política de personal, continuaría el proceso de funcionarización iniciado
por el MEC a finales de la década de los años 1960s para regularizar las plantillas de sus Orga-
nismos Autónomos (el INPAP y su red de Institutos, entre otros), y con el INPAP ya
totalmente dotado, se siguieron cubriendo las plazas vacantes y de nueva creación pertene-
cientes a la red de Institutos Provinciales y Locales de Psicología Aplicada y Psicotecnia con
la convocatoria en 1970 de un concurso-oposición libre, a fin de cubrir 57 plazas de personal
facultativo y técnico: 20 de secretario social, 19 de psicólogo-psicotécnico y 18 de médico
fisiólogo (Resolución de 26-10-70). Este concurso-oposición, que dejó 6 plazas vacantes, que-
daría resuelto en octubre de 1971 con la incorporación de los opositores aprobados a sus
destinos como propietarios provisionales, con un sueldo anual de 24.000 pesetas más dos
pagas extraordinarias y el 20% de incremento salarial al cumplir un bienio de ejercicio pro-
fesional (Orden de 11-10-71). Este mísero sueldo para el momento histórico que nos ocupa se
aumentó en 1974, quedando fijado en 45.000 pesetas anuales para todos los funcionarios de
carrera de los Organismos Autónomos civiles y militares (Decreto 2529/1974), y posterior-
mente fue revalorizado un 14% en 1976 y un 22 % el año siguiente, a fin de adaptarlo al coste
real de la vida (IPC) del país (Decreto 159/1976 y Real Decreto 65/1977). Pero a pesar de
estos incrementos, las retribuciones del personal facultativo y técnico del INPAOP y de los
IPPAOP siguieron siendo precarias para un horario laboral de 20 horas semanales, equiva-
lente a media jornada de trabajo diaria. Por este motivo, la totalidad de los miembros de los
equipos de los Institutos simultaneaban esta actividad con otros cargos: los médicos fisiólo-
gos, generalmente, con la Seguridad Social, mientras que los psicólogos-psicotécnicos y los
secretarios sociales complementaban su jornada laboral con otras actividades en la adminis-
tración pública o en empresas privadas.

En el asunto de plantillas, hay que tener en cuenta que hasta 1973 se siguió con la política
de creación de nuevos Institutos en las capitales de provincia que todavía no disponían de
estos servicios. Así, en 1970, a los 42 ya existentes se añadieron los IPPAP de Toledo, Ciudad
Real y Cuenca (Anónimo, 1970). Entre 1971 y 1973, entraron en funcionamiento los de Cáce-
res, Granada, Huesca, Logroño, Palencia, Soria y Teruel, hasta completar 50 operativos a
principios de 1974 (todas las capitales de provincia), aunque algunos de ellos seguían acu-
mulando vacantes en sus plantillas por fallecimiento, jubilación, o traslado, sin que éstas
fueran cubiertas, mientras que las delegaciones locales estaban cerradas por falta de personal
y sólo continuaba funcionando la de Alcoy (Alicante) (Anónimo, 1974). Esta política de
ampliación y reposición de personal se agota definitivamente en 1975 con la finalización del
III Plan de Desarrollo Económico y Social de España (1972-1975) (Ley 22/1972), el falleci-
miento de Franco y el fin del “neofranquismo”, y las nuevas directrices educativas y laborales
emanadas de los “gobiernos de la transición”. Así pues, a partir de 1974 ya no se crearon mas
IPPAP, y lo que fue más lamentable, ya no se cubrirían las plazas vacantes, pues fue el último
año que se convocaron pruebas para la confirmación en sus cargos como funcionarios de
carrera del personal facultativo y técnico aprobado en el concurso-oposición de 1971 (Reso-
lución, 6-7-1974). A partir de este momento, la red de Institutos provinciales entrará en una
dinámica decadente que los llevará a su desintegración en los años 1980s al ser absorbidos
por las administraciones de las Comunidades Autónomas, en la medida que fueron asumiendo
competencias en materia educativa (Cataluña, Euskadi, Galicia, Valencia, Andalucía y Cana-
rias) y el INPAOP y los IPPAOP pertenecientes al territorio MEC (las 11 CC.AA. restantes),
siguieron languideciendo por falta de personal y recursos económicos hasta su total desapa-
rición en 1993 (Real Decreto 559/1993).
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Por otra parte, un hecho crucial va a marcar definitivamente la evolución del INPAP:
me refiero a la jubilación, el 20 de marzo de 1972, de su director José Germain, que aunque
intitulado “Director Honorario” del mismo, homenajeado y condecorado con la Orden Civil
de Alfonso X el Sabio y la Cruz del Mérito Aeronáutico, fue sustituido por nombramiento
de 3 de abril de 1972 por Luis Pelaz Lorenzo, Jefe de Departamento del INPAP (Anónimo,
1972, 1972a, 1972b y 1972c). Este relevo generacional era previsible, y para facilitar la
transición, a fin de que ésta fuera lo menos traumática posible, se modificó previamente el
sistema de nombramiento del Director del INPAP quedando establecido en los siguientes
términos:

“Artículo único: El nombramiento del Director del Instituto Nacional de Psicología Apli-
cada y Psicotecnia se realizará por Orden del Ministerio de Educación y Ciencia a propuesta
de la Dirección General de Formación Profesional y Extensión Educativa entre personas
diplomadas en Psicología, o titulares en propiedad de los Departamentos del Instituto, o dedi-
cadas a la investigación o la docencia en el campo de la Psicología” (Orden de 7-7-1974).

Si al hecho anterior añadimos que en 1970, se había jubilado José Mallart (Anónimo,
1971), pionero y artífice junto con Germain de la vida del Instituto desde su fundación en
1924 (Benavent, 1997), comprenderemos la crisis en la que se instala la institución, aun-
que tanto Germain como Mallart siguieron prestando su valiosa y desinteresada
colaboración durante todo este período. Germain, como Director honorario del INPAP-
INPAOP y de su portavoz oficial, la Revista de Psicología General y Aplicada, y Mallart,
como Redactor-Jefe de la misma. Además, en 1976, se produjo un importante relevo gene-
racional al llegar a la edad de jubilación tres veteranos facultativos Jefes de Departamento
cuyas vacantes fueron ocupadas por promoción interna por otros tantos técnicos del
INPAOP: la jefatura de Carlos Vázquez Velasco, del Departamento de Orientación Profe-
sional, fue cubierta por Pilar García Villegas; la de Luis Ruiz Castillo, del Departamento
de Selección Profesional, fue ocupada por Dolores Calvo; y la de Juan Dantín Gallego, del
Departamento Médico-Fisiológico, pasó a desempeñarla Ricardo González (Anónimo,
1976). Sin embargo, las plazas vacías dejadas por la promoción de dicho personal técnico
a nivel facultativo quedaron vacantes y ya no serían cubiertas, fenómeno que seguirá repi-
tiéndose posteriormente, iniciándose a partir de este momento un progresivo
empobrecimiento de la plantilla de personal del INPAOP.

Como consecuencia de los anteriores hechos, en 1976 se desencadena una crisis institu-
cional en el INPAOP, que se resolvió, a finales de año, con la dimisión de su Director Luis
Pelaz Lorenzo y el nombramiento de su sustituto, en enero de 1977, del funcionario técnico
de carrera procedente del IPPAOP de Álava, Rafael Gutiérrez Benito (Anónimo, 1977), el
cual sólo desempeñó la dirección durante dos años, al presentar su dimisión en diciembre de
1978 y ser relevado en el cargo, en enero de 1979, por Alberto Tamayo, Jefe de Departamento
de Ediciones y Publicaciones del Instituto (Anónimo, 1979).

Bajo la dirección de Rafael Gutiérrez se producirá una reforma funcional interna del
INPAOP, al margen de lo establecido en el Reglamento de 1963, el cual se mantuvo sin modi-
ficaciones. La reforma fue consensuada por el personal del Instituto para adaptarlo a la nueva
situación creada por los recortes de plantilla y la precariedad de recursos, quedando funcio-
nalmente estructurado para una mejor prestación de servicios del modo siguiente (Anónimo,
1978):
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A) Servicio de Orientación Escolar. Dedicado a seguir el proceso educativo del niño y del
adolescente escolarizado en centros oficiales y no oficiales, con objeto de orientar su
formación y encauzarla del modo más adecuado en relación con su rendimiento y satis-
facción personal, de modo que facilitase el posterior acceso de los alumnos a los niveles
superiores del sistema educativo, sin riesgo de fracasos y frustraciones que pudieran
suponer un serio obstáculo al desarrollo de su futura vida profesional. Además disponía
de un consultorio abierto a los padres y personas interesadas, que facilitaba la comuni-
cación con los centros de enseñanza y hacía posible la relación con las familias de los
escolares orientados. La Sección de Psiquiatría y Psicología Clínica del Departamento
de Fisiología y Medicina Profesional prestaba su colaboración a este Servicio hacién-
dose cargo de aquellas exploraciones que, por su peculiar naturaleza requerían una
atención que, a veces, sobrepasa los cauces normales de la Orientación escolar.

B) Servicio de Orientación Profesional. Se ocupó de la exploración psicológica de las
vocaciones, aptitudes e intereses de los alumnos escolarizados, principalmente al
término de los diferentes niveles del sistema educativo (EGB, FP1, FP2 y BUP), con
el fin de orientarlos hacia la más acertada elección de las enseñanzas correspon-
dientes a niveles sucesivos y de ayudarlos en la libre búsqueda, del ámbito
profesional o de la carrera ocupacional, que mejor se adaptase a sus capacidades y
circunstancias personales. Este Servicio también desempeñó una labor de reorien-
tación y readaptación u orientación permanente, principalmente dedicada a cuantos
profesionales se sentían insatisfechos o frustrados en el ejercicio de la profesión que
venían ejerciendo y decidían libremente realizar una consulta.

C) Servicio de Información. Como complemento de los Servicios anteriores, el Insti-
tuto dispuso de un consultorio de información escolar y profesional, que también
prestaba asesoramiento basado en los dictámenes de la Sección de Fisiología y
Medicina Profesional responsable del examen fisiológico y clínico de los sujetos
que acudían a estos Servicios.

D) Servicio de Psicología Industrial. Comprendía el estudio de cuantas cuestiones y
problemas abarca la Ergonomía, fundamentalmente la organización científica y la
racionalización del trabajo, así como la higiene y la seguridad en los ambientes labo-
rales y el estudio de problemas económicos y sociales de la vida profesional ante
los cambios tecnológicos de las industrias y la evolución de las capacidades indivi-
duales en relación con la edad de los profesionales.

E) Servicio de Selección Profesional. Tenía encomendada la selección profesional gene-
ral, y realizaba las exploraciones convenientes para la determinación de la persona
o personas más aptas para su promoción profesional y social en un determinado
puesto de trabajo en empresas, servicios técnicos o administrativos, públicos o pri-
vados. También se dedicaba a la selección específica de determinado personal y al
reconocimiento de aptitudes psicofísicas, como en el caso de la obtención y reno-
vación de los permisos de conducción de vehículos automóviles con sujeción a las
normas establecidas por el Código de la Circulación vigente. Una sección de este
Servicio se ocupaba del estudio de las aptitudes, capacidades y características indi-
viduales requeridas para desempeñar con éxito las distintas profesiones a fin de
elaborar sus correspondientes profesiogramas.
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F) Servicio Docente. Se dedicaba a la organización de ciclos monográficos, cursos y
conferencias de divulgación e información general, así como cursillos complemen-
tarios de las enseñanzas que se impartían en los centros Universitarios de Psicología
y afines, relacionados con las actividades propias del Instituto. De igual manera, este
Servicio programaba ayudas y asistencia, con o sin concesión de becas, a alumnos
y postgraduados de los Centros universitarios que libremente la demandaban para
orientar trabajos, tesinas, tesis doctorales o cualesquiera tipo de investigación.

G) Servicio de Información Documental. Ofrecía una Biblioteca especializada en las
distintas ramas de la Psicología, la Pedagogía y la Medicina, un servicio público de
fotocopias y otro de búsqueda e información bibliográfica sobre cualquier tema rela-
cionado con dichos campos científicos, pero limitado a los fondos que en cada
momento disponía la Biblioteca del Instituto.

Durante este período de reforma educativa (1970-78) la organización y funciones del
INPAP y de los IPPAP (INPAOP e IPPAOP a partir de septiembre de 1974), no sufrieron
modificaciones reglamentarias substanciales al seguir rigiéndose por las directrices emana-
das de sus respectivos Reglamentos de 1963 y 1964, pero si que asistimos a su cambio de
denominación y a variaciones en la dependencia jerárquica, la financiación, las actividades y
la prestación de los servicios (Monteagudo y Chisvert, 2000).

Principios doctrinales y metodología

Los principios teóricos que fundamentaron la Selección y Orientación profesional y la
metodología empleada en la intervención psicopedagógica por el Instituto y su red de dele-
gaciones provinciales y locales durante su andadura, desde su fundación en 1924 hasta estos
momentos (década de los 1970s), constituyen un hilo conductor definido por un estilo ecléc-
tico y flexible de actuación científica, que partiendo de la más pura concepción psicométrica
de la escuela europea de los años 1920s, fue capaz, en cada momento, de realizar las adapta-
ciones oportunas e incorporar a su acervo de teorías y técnicas, las innovaciones doctrinales
y metodológicas que imponían las corrientes psicopedagógicas de moda. Ésto fue posible gra-
cias principalmente a dos factores: a) La continuidad del personal a través del tiempo, pues
durante 50 años, un equipo de entusiastas expertos (Germain, Mallart, Melián, Vázquez, etc.)
iniciaron y finalizaron su carrera profesional en el Instituto y le imprimieron carácter propio;
y b) La amplia y compleja red de relaciones internacionales que tejieron y mantuvieron sus
especialistas permitieron al Instituto mantener posiciones vanguardistas y disfrutar de un bien
ganado prestigio a nivel mundial (Benavent, 1996).

El Instituto, a finales de la década de los 1960s, llega a una posición de síntesis, en la que
al tradicional examen médico fisiológico y psicotécnico de las aptitudes, se incorpora el estu-
dio caracterológico, el análisis factorial de los datos, las técnicas proyectivas para la
exploración de los rasgos y factores de la personalidad y la información referente a los con-
dicionantes escolares, familiares, económicos y sociales de los sujetos. Germain, ideólogo y
Director del Instituto hasta su jubilación en 1972, Presidente de la AIOSP (1966-1973) y
seguidor de la corriente del “desarrollo de la carrera” de Super, concebía la Orientación pro-
fesional como un auténtico proceso temporal ligado íntimamente a un problema de desarrollo
personal para comprender y abarcar las distintas etapas del mismo, por lo que insiste en sus
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aspectos biológico evolutivo y en la necesidad de una exploración psicológica secuencial,
sucesiva y complementaria que definiera el proceso. De ahí que su última concepción de la
Orientación profesional quedara formulada del modo siguiente: “La Orientación Profesional
resulta ser un proceso exploratorio de carácter científico, de naturaleza psicológica, con base
biológica y dimensión social, que tiene por objeto la adaptación del hombre mediante análi-
sis y estudio de las aptitudes y las condiciones particulares que concurren en el individuo y que
tiende a auxiliar a éste y aconsejarle en el momento tan delicado y difícil en que va a decidir
lo que va a ser” (Germain, 1968, pág. 667).

Este momento es el de la inserción del joven en el mundo adulto que para tener éxito exi-
girá resolver con acierto dos planteamientos por parte del sujeto: a) El conocimiento del si
mismo y b) El conocimiento del medio y de sus posibles opciones. 

En cuanto al primer planteamiento, el conocimiento de si mismo, se entiende que “el pro-
blema de la orientación profesional es una faceta del problema de la orientación total de la
persona, de su vida familiar y social. La vida de trabajo es un lado de la vida del hombre y es el
ser humano entero el que está en cada una de las facetas de su vida. El joven de hoy necesita
una orientación más completa porque la vida actual es incierta y desorientadora al ser cambiante.
Super también indicó hace unos años la necesidad de que el orientador profesional, el psicólogo
escolar y el psicólogo clínico fundieran sus actividades al servicio de la juventud actual. Esta
necesidad sigue evidenciándose en el trabajo práctico diario. La transformación de las profe-
siones es consecuencia de la evolución o transformación de las necesidades sociales, del
progreso social. Siete de cada diez jóvenes que buscan consejo de orientación profesional des-
cubren estar afectados por una situación conflictiva de fondo. La orientación escolar y
profesional deviene entonces psico-orientación profunda” (García Villegas, 1975, Pág. 919).

En cuanto a la segunda problemática que el orientado debía formular y responder, refe-
rente al conocimiento de las oportunidades y recursos que el medio escolar y profesional le
ofrecía, se destaca la necesidad de disponer de un gran caudal de información debidamente
organizado, constantemente enriquecido, actualizado y adaptado a las características del usua-
rio, utilizando para su presentación todos los medios técnicos, didácticos y psicológicos
disponibles.

Este nuevo enfoque teórico propició un cambio en la metodología que pasó progresiva-
mente del modelo simplista de la “psicotecnia del sujeto y del objeto”, determinación del
perfil psicológico del sujeto para elegir el perfil profesiográfico más conveniente a sus carac-
terísticas, al modelo clínico, basado en la observación, la información comprensiva, la
entrevista y la implicación personal del sujeto en la toma de decisiones.

Así pues, ante la cambiante situación por la que atraviesa la sociedad española de la época,
su despegue económico e industrial, la proliferación de nuevas ocupaciones, los avances tec-
nológicos y las crisis políticas de la “transición” que culminarán en 1978 con la aprobación de
la Constitución y el advenimiento de la democracia, se produce un fenómeno generalizado de
confusión, inseguridad y desorientación de las nuevas generaciones. “De aquí la convenien-
cia de una nueva orientación, cada vez más psicológica y profunda, más radicalmente humana
y constructiva de la personalidad de los jóvenes que, con una actitud adecuada ante el pro-
greso, puedan en su día orientarse hacia objetivos culturales, sociales y morales, de acuerdo
con el bien común” (García Villegas, 1975, pág. 922).
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En la misma línea teórica se situaba Mallart, que ya jubilado, siguió colaborando activa-
mente en el Instituto. Así, en septiembre de1975, en una interesante comunicación presentada
al VIII Seminario Internacional de Orientación Escolar y Profesional organizado por la AIOSP
en Lisboa y leída por Francisco del Olmo (al no poder asistir personalmente Mallart por moti-
vos de salud), defendía la Orientación como un proceso continuo a lo largo de toda la vida
que debe estar integrado en un sistema de formación permanente. Fiel seguidor de los princi-
pios de la “lifelong education” y de la “educación recurrente” (ambas de moda en los años
1970s), de las doctrinas de Germain, Rogers y Super, y de las recomendaciones de los orga-
nismos internacionales como la UNESCO, la OIT, la OCDE y la AIOSP, combinará estos
posicionamientos en una definición ecléctica, al afirmar que, ...”la Orientación Profesional
debe ser, esencialmente, una ayuda psicopedagógica esclarecida, dirigida a conseguir que,
tanto los adultos, como los jóvenes, se realicen plenamente, gracias a dotarlos de una especie
de autoguía que los conduzca inteligentemente a una madurez vocacional y pueda propor-
cionarles constantes satisfacciones a través de sucesivas ocasiones de elección que se les
presenten y de sucesivas informaciones profesionales u ocupacionales que reciban” (Mallart,
1975, pág. 924). 

Esta concepción de la Orientación caracterizó el posicionamiento doctrinal del Instituto
durante los años 1970s, pero no hemos de olvidar que Germain se jubiló en 1972 y el Insti-
tuto pierde a su carismático Director, ideólogo, metodólogo y líder. Pero el Instituto perdió
mucho más, a principios de la década de los 1960s había perdido a los mejores discípulos y
colaboradores de Germain, que accedieron a cátedras universitarias de Psicología: Yela, a la
de Madrid (1957); Pinillos, a la de Valencia (1962); Siguán, a la de Barcelona (1962), y años
mas tarde, Secadas, a la de Valencia (1971) para cubrir la vacante dejada por Pinillos que en
1966 se había trasladado a la Universidad Complutense de Madrid (Benavent, 2000) y Euge-
nia Romano accede en 1975 a una agregaduría de Psicología en la Universidad Autónoma de
Madrid, siendo ocupada su vacante en el INPAOP por Aquilino Polaino (Anónimo, 1975a).
Durante los primeros años 1970s se produjo además un relevo generacional con la desinte-
gración definitiva, por fallecimiento o jubilación, de un equipo de especialistas que llevaban
trabajando juntos más de 30 años. Tanto los distintos directores que se sucedieron en el cargo,
como los técnicos del Instituto que ascendieron a facultativos carecían de la experiencia de
los sustituidos, si exceptuamos a Pilar García Villegas, colaboradora de Germain y conocida
internacionalmente, y que en 1979 fundó la Asociación Española para la Orientación Escolar
y Profesional (AEOEP) (Benavent, 2004). Si a todo ello añadimos la endémica penuria eco-
nómica del INPAP desde 1955, e INPAOP a partir de 1974 y su red institucional, agravada
por los últimos recortes presupuestarios y los profundos cambios sociales, políticos y econó-
micos que se operan en la sociedad española de la época, comprenderemos el por qué se inició
el declive definitivo de esta institución señera de la Orientación psicopedagógica en España,
a pesar de los parcheos legislativos de los inicios de los años 1980s.

Selección y orientación escolar y profesional

Al aprobarse la Ley General de Educación (1970) encontramos al Instituto y su red de
agencias provinciales y locales en un momento culminante de sus actividades, pues en 1968
se superaron los 200.000 sujetos examinados/año, a los cuales se les habían pasado más de
1.400.000 pruebas, siendo la actividad prioritaria los exámenes para la obtención y revisión
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de los permisos de conducir de primera y primera especial, que suponían mas del 90% de los
casos tratados (Benavent, 2000). Esta tendencia que ya se apuntó en los años 1950s y se agu-
dizará en los 1960s, llegará a alcanzar en los 1970s el 95% de todas las actividades de
selección y orientación escolar y profesional desarrolladas, como puede apreciarse en la tabla
1, donde hemos desglosado los datos estadísticos en dos categorías (Conductores y Otros*) y
tres apartados, los correspondientes al Instituto de Madrid, al de Barcelona y al resto de Ins-
titutos provinciales y locales operativos durante el período que estamos estudiando.

Aunque en los Reglamentos del INPAP y de los IPPAP aprobados en 1963 y 1964, y
que estuvieron vigentes hasta su desintegración y definitiva desaparición, se hacía mención
a una serie amplia y compleja de funciones, en la práctica, la selección de conductores y la
posterior revisión de sus permisos absorbieron todos los recursos personales disponibles,
hasta el punto que se abandonaron casi por completo el resto de actividades y en algunos
institutos desaparecieron hasta convertirse casi exclusivamente en oficinas para la habili-
tación legal de los conductores de vehículos automóviles. Las otras actividades de selección
y orientación apenas van a representar un 5%, aunque como podemos apreciar en la tabla
1, es el Instituto Nacional de Madrid el que presenta, dentro de su precariedad, los porcen-
tajes más altos. Entre estas actividades, cabe citar por su importancia, el convenio firmado
en 1971 entre el Ministerio del Aire y el Ministerio de Educación y Ciencia por el que se
asigna al Instituto la responsabilidad del examen psicotécnico de selección de los aspiran-
tes a pilotos de aviación, controladores aéreos y personal auxiliar de vuelo. Convenio que
vino a ratificar el prestigio y la tradición del Instituto en la selección de personal aeronáu-
tico, pues desde 1954 hasta la firma del mismo se habían examinado 25.247 sujetos
(Germain, 1970). Sólo en 1973 se examinaron 922 aspirantes a profesiones aeronáuticas
que fueron sometidos a un total de 29.157 pruebas, entre tests psicológicos y exploracio-
nes fisiológicas y médicas (Anónimo, 1975).

En orientación y selección profesional observamos, frente al progresivo e incesante incre-
mento de este tipo de actividades, desde la posguerra hasta finales de los años 1960 (Benavent,
2000), un estancamiento en torno a los 200.000 sujetos examinados/año durante la década de
los años 1970s, como consecuencia de la saturación de este tipo de servicios y el bloqueo de
los recursos disponibles. 

Formación, divulgación y reuniones científicas

El Instituto continuó preocupándose de la formación de especialistas y la organización de
conferencias, cursos y cursillos, que en relación con la Psicología aplicada y la Orientación
psicopedagógica le eran encomendadas por el MEC, o aquellos que por propia iniciativa o en
colaboración con otras asociaciones e instituciones científicas afines eran propuestos al MEC
para su aprobación, según lo dispuesto en su Reglamento (1963). Actividades que se encar-
gaba de programar y coordinar el “Departamento de Enseñanzas” del que fue Jefe, Ricardo
Ibarrola, hasta su jubilación. Así, se celebraron sesiones regulares y periódicas de carácter
teórico, técnico o aplicado en colaboración con la Sociedad Española de Psicología en las
especialidades de Orientación escolar y profesional (primeros viernes de cada mes), Psicolo-
gía industrial (segundos viernes), Psicología clínica (terceros viernes) y Psicología
experimental (cuartos viernes) (Anónimo, 1972d). Aquellas que, tradicionalmente y desde

José Antonio Benavent Oltra El Instituto Nacional de Psicología Aplicada y Psicotecnia ...

REOP. Vol. 21, Nº 2, 2º Cuatrimestre, 2010 (pp. 480-502) 489



El Instituto Nacional de Psicología Aplicada y Psicotecnia ... José Antonio Benavent Oltra

490 (pp. 480-502) REOP. Vol. 21, Nº 2, 2º Cuatrimestre, 2010

TA
B

L
A

1.
 T

ab
la

 re
su

m
en

 d
e 

lo
s 

su
je

to
s 

ex
am

in
ad

os
 y

 e
l n

úm
er

o 
de

 p
ru

eb
as

 a
pl

ic
ad

as
, c

on
 d

es
gl

os
e 

de
 lo

s 
co

nd
uc

to
re

s 
de

 a
ut

om
óv

ile
s,

en
 lo

s 
In

st
itu

to
s 

de
 M

ad
rid

, B
ar

ce
lo

na
 y

 e
l r

es
to

 d
e 

In
st

itu
to

s 
Pr

ov
in

ci
al

es
 (I

PP
AP

-IP
PA

O
P)

 d
ur

an
te

 e
l p

er
ío

do
 1

97
0-

19
77

.

Añ
o

IN
PA

P
IP

PA
P

(2
)

Co
nd

uc
to

re
s

O
tro

s 
(1

)
To

ta
le

s

Su
je

to
s

%
Pr

ue
ba

s
%

Su
je

to
s

%
Pr

ue
ba

s
%

Su
je

to
s

Pr
ue

ba
s

19
70

 

B
ar

ce
lo

na

M
ad

rid

R
es

to
 (2

)

To
ta

l

23
.5

03
98

21
1.

52
7

97
49

9
2

6.
65

3
3

24
.0

02
21

8.
18

0

22
.3

56
89

67
.0

68
76

2.
67

5
11

21
.4

10
24

25
.0

31
88

.4
78

12
8.

20
6

97
1.

00
0.

55
5

98
4.

56
8

3
20

.9
57

3
13

2.
77

4
1.

02
1.

51
2

17
4.

06
5

96
1.

27
9.

15
0

96
7.

74
2

4
49

.0
29

4
18

1.
80

7
1.

32
8.

17
0

19
71

B
ar

ce
lo

na

M
ad

rid

R
es

to
 (2

)

To
ta

l

18
..4

88
97

16
6.

39
2

97
47

9
3

5.
83

5
3

18
.9

67
17

2.
22

7

20
.0

66
90

60
.1

98
77

2.
19

7
10

17
.5

00
23

22
.2

53
77

.6
98

12
2.

44
7

96
87

1.
66

7
97

4.
69

0
4

30
.1

15
3

12
7.

14
7

90
1.

78
2

15
1.

00
1

95
1.

09
8.

25
7

95
7.

36
6

5
53

.4
50

5
15

8.
36

7
1.

15
1.

70
7

19
72

B
ar

ce
lo

na

M
ad

rid

R
es

to
 (2

)

To
ta

l

21
.5

04
98

19
3.

53
6

98
44

4
2

3.
85

5
2

21
.9

48
19

7.
39

1

20
.1

06
91

60
.3

18
80

2.
04

1
9

14
.7

07
20

22
.1

47
75

.0
25

10
9.

57
8

96
88

1.
90

1
95

4.
21

1
4

41
.6

77
5

11
3.

78
9

92
3.

57
8

15
1.

18
8

96
1.

13
5.

75
5

95
6.

69
6

4
60

.2
39

5
15

7.
88

4
1.

19
5.

99
4

19
73

B
ar

ce
lo

na

M
ad

rid

R
es

to
 (2

)

To
ta

l

30
.3

27
99

27
2.

96
4

98
38

5
1

4.
19

4
2

30
.7

12
27

7.
15

8

25
.2

76
91

75
.8

28
76

2.
61

4
9

23
.7

81
24

27
.8

90
99

.6
09

15
7.

87
0

97
1.

26
8.

42
1

97
4.

55
8

3
50

.4
36

3
16

2.
42

8
1.

30
8.

85
7

21
3.

47
3

97
1.

61
7.

21
3

95
7.

55
7

3
78

.4
11

5
22

1.
03

0
1.

69
5.

62
4



José Antonio Benavent Oltra El Instituto Nacional de Psicología Aplicada y Psicotecnia ...

REOP. Vol. 21, Nº 2, 2º Cuatrimestre, 2010 (pp. 480-502) 491

19
74

B
ar

ce
lo

na

M
ad

rid

R
es

to
 (2

)

To
ta

l

29
.9

83
99

26
9.

84
7

98
36

8
1

4.
45

0
2

30
.3

51
27

4.
29

7

27
.3

61
95

82
.0

83
89

1.
27

3
5

9.
88

7
11

28
.6

34
91

.9
70

14
8.

91
7

96
1.

15
6.

33
9

96
6.

67
6

4
50

.1
43

4
15

5.
59

3
1.

20
6.

48
2

20
6.

26
1

96
1.

50
8.

26
9

96
8.

31
7

4
64

.4
80

4
21

4.
57

8
1.

57
2.

74
9

19
75

B
ar

ce
lo

na

M
ad

rid

R
es

to
 (2

)

To
ta

l

28
.3

01
99

25
4.

70
9

98
34

3
1

4.
24

8
2

28
.6

44
25

8.
95

7

26
.0

97
97

78
.2

91
92

80
7

3
6.

59
1

8
26

.9
04

84
.8

82

16
4.

72
8

96
1.

14
5.

54
1

96
6.

85
8

4
49

.2
47

4
17

1.
58

6
1.

19
4.

78
8

21
9.

12
6

96
1.

47
8.

54
1

96
8.

00
8

4
60

.0
86

4
22

7.
13

4
1.

53
8.

62
7

19
76

B
ar

ce
lo

na

M
ad

rid

R
es

to
 (2

)

To
ta

l

26
.1

73
99

23
5.

55
7

98
28

9
1

3.
59

6
2

26
.4

62
23

9.
15

3

23
.5

06
94

70
.5

18
87

3.
40

7
6

10
.7

74
13

24
.9

13
81

.2
92

13
5.

53
1

97
1.

01
6.

79
1

95
4.

17
5

3
49

.1
90

5
13

9.
70

6
1.

06
5.

98
1

18
3.

21
0

96
1.

32
2.

86
6

95
7.

87
1

4
63

.5
60

5
19

1.
08

1
1.

38
6.

42
6

19
77

B
ar

ce
lo

na

M
ad

rid

R
es

to
 (2

)

To
ta

l

30
.8

56
99

27
7.

70
4

98
32

1
1

4.
12

2
2

31
.1

77
28

1.
82

6

23
.5

07
96

70
.5

21
89

87
6

4
8.

70
8

11
24

.3
83

79
.2

29

15
3.

92
0

97
1.

19
1.

09
6

97
4.

93
5

3
35

.5
61

3
15

8.
85

5
1.

22
6.

65
7

20
8.

28
3

97
1.

53
9.

32
1

97
6.

13
2

3
48

.3
91

3
21

4.
41

5
1.

58
7.

71
2

E
la

bo
ra

ci
ón

 p
ro

pi
a.

F
ue

nt
e:

 R
ev

is
ta

 d
e 

P
si

co
lo

gí
a 

G
en

er
al

 y
 A

pl
ic

ad
a 

(1
97

0-
19

78
).

(1
) 

S
el

ec
ci

ón
 p

ro
fe

si
on

al
 e

m
pr

es
as

, E
sc

ue
la

s 
de

 P
er

ito
s 

In
du

st
ria

le
s,

 C
en

tr
os

 d
e 

F
or

m
ac

ió
n 

P
ro

fe
si

on
al

 In
du

st
ria

l, 
O

rie
nt

ac
ió

n 
pr

of
es

io
na

l y
 O

rie
nt

ac
ió

n 
es

co
la

r.
(2

) 
D

ur
an

te
 e

st
e 

pe
rí

od
o 

es
tu

vi
er

on
 e

n 
fu

nc
io

na
m

ie
nt

o 
50

 IP
PA

P
-I

P
PA

O
P,

 u
no

 e
n 

ca
da

 c
ap

ita
l d

e 
pr

ov
in

ci
a 

y 
el

 IL
PA

P
-I

LP
A

O
P

 d
e 

A
lc

oy
 (

V
al

en
ci

a)
.



1953, se programaron conjuntamente con la Escuela Superior de Psicología y Psicotecnia de
la Universidad de Madrid, o las que a partir de 1968 se realizaron en colaboración con la
recién creada especialidad de Psicología, dentro de la Sección de Filosofía, que a partir de
1969 pasó a ser Sección de la Facultad de Filosofía y Letras, y posteriormente, en 1972, se
integraría en la nueva Facultad de Filosofía y Ciencias de la Educación con edificio propio e
independiente en el Campus de Somosaguas, hasta que en 1980 se convirtió en Facultad de
Psicología de la Universidad Complutense (Decreto 647/1980).

Además de las sesiones científicas desarrolladas en colaboración con la Sociedad Espa-
ñola de Psicología, la Escuela Superior y la Sección de Psicología de la Universidad de
Madrid, tanto el INPAP-INPAOP como los IPPAP,-IPPAOP organizaron numerosas activida-
des formativas y de divulgación sobre la Orientación psicopedagógica por propia iniciativa o
en colaboración con otras asociaciones e instituciones, tanto públicas como privadas. Por
ejemplo, el coloquio hispano-francés sobre “Orientación escolar y profesional” celebrado del
10 al 14 de diciembre de 1973, en colaboración con la Asociación Hispano-Francesa de coo-
peración Técnica y Científica al que asistieron unas 270 personas y en el que pronunciaron
conferencias M. Baquet y Mme. Larcebeau, director e investigadora del Institute National
d’Orientation Professionnelle (INOP) de París, por parte de Francia, y Mariano Yela, José
Luis Pinillos, Víctor García Hoz, Juan García Yagüe, María Teresa Díaz Allué y Carlos Cas-
taño por parte de España (Anónimo, 1974a); o el cursillo que se celebró a finales de 1972,
organizado por el IPPAP de Córdoba y patrocinado por la Obra Cultural de la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad, la Universidad y las Congregaciones Marianas de Adultos de
Córdoba, y que tuvo como conferenciantes a Luis Buceta, Subdirector General de Educación
Permanente y Especial del MEC, a Luis Pelaz y a Fernando Jiménez, director y técnico del
INPAP respectivamente (Anónimo, 1973).

El Instituto también desarrollaba anualmente un programa de cursos y conferencias sobre
la diversa temática de la Psicología aplicada. Así, en 1974 se celebraron cursillos sobre Rors-
chach, psicosociología de la familia, lenguaje y comunicación, orientación escolar y
profesional, etc. y en su sede tuvo lugar el I Congreso Nacional de Ergonomía, con destacada
participación del personal facultativo y técnico del Instituto (Anónimo, 1974b). También hay
que señalar las conferencias que ocasionalmente pronunciaban relevantes personalidades de
la Psicología aplicada y la Orientación profesional a nivel mundial, invitados directamente o
aprovechando la visita de dichos expertos a congresos, conferencias u otros eventos científi-
cos que se celebraban en Madrid. Tal fue el caso del Prof. Pichot, de la Sorbona de París, que
en 1970 disertó sobre ”El diagnóstico automático en psiquiatría”; la conferencia sobre “Nue-
vas perspectivas de la Psicología de la creatividad”, del Prof. W. Strasser, del Max Plank
Institute de Berlín (Anónimo, 1972d); o la exposición de la teoría del “desarrollo de la carrera”
a cargo del Prof. D.E. Super, de la Columbia University (New York) y Presidente de la AIOSP,
el cual, los días 28 y 29 de abril de 1977 pronunció en inglés dos conferencias magistrales en
el INPAOP: “Un modelo de desarrollo de la vida como carrera” y “Las dimensiones de la
madurez profesional” (Anónimo, 1977a). Ambas conferencias, por su relevancia y alto valor
científico, fueron traducidas al español y publicadas posteriormente en la Revista de Psicolo-
gía General y Aplicada (Super, 1978 y 1978a).

Especial significación tuvo el año 1974 (conmemoración del cincuentenario de la funda-
ción del Instituto), en cuanto a la programación y desarrollo de actividades formativas y
divulgativas. En dicho año se celebró en Madrid la Conferencia Nacional “Minusval-74” en

El Instituto Nacional de Psicología Aplicada y Psicotecnia ... José Antonio Benavent Oltra

492 (pp. 480-502) REOP. Vol. 21, Nº 2, 2º Cuatrimestre, 2010



la que participó de forma activa todo el personal del INPAP defendiendo interesantes ponen-
cias y comunicaciones sobre la Orientación profesional de los minusválidos y entre las que
cabe destacar las presentadas por Luis Pelaz (Director), María Josefa Alcaraz (Jefe del
Dto.Información Profesional), Juan Dantín (Jefe del Dto. Fisiología y Medicina Profesional),
Carlos Vázquez (Jefe del Dto. Orientación Escolar y Profesional), De Aberásturi, Jiménez y
Alarcón (Técnicos del Dto. Selección conductores), Pilar García Villegas (Técnico del Dto. de
Orientación Escolar y Profesional), José Mª Calafat (Médico oftalmólogo) y Fernanda Monas-
terio (Técnico de la Sección de Psiquiatría y Psicología Clínica), todas ellas recopiladas en el
nº 128 de la Revista de Psicología General y Aplicada, portavoz y órgano oficial del Insti-
tuto. También merece señalarse el extenso informe redactado por José Mallart (ya jubilado),
que bajo el título “Cincuentenario del originalmente llamado Instituto de Orientación y Selec-
ción Profesional” publicó la Revista de Psicología General y Aplicada y al que dedicó gran
parte del nº 131. Dicho trabajo nos presenta una documentada crónica sobre la trayectoria del
Instituto durante los años de la “década fundacional” (1924-1934), así como una recopilación
de documentos históricos de innegable valor testimonial para recordar la efeméride (Mallart,
1974).

Además, el personal del Instituto participaba habitualmente en coloquios, seminarios, con-
ferencias y congresos nacionales e internacionales sobre Psicología aplicada y Orientación
escolar y profesional. Aparte de los eventos citados anteriormente, durante el período histórico
que nos ocupa (1970-1978), el Instituto estuvo representado oficialmente y de forma activa
por uno o más miembros de su equipo de personal facultativo y técnico, los cuales, en su actua-
ción como ponentes o comunicantes, presentaron y defendieron sus trabajos, entre otros, en
los siguientes foros científicos: en todas las Reuniones Anuales y en todos los Congresos
Nacionales de Psicología organizados por la SEPs; en los Congresos Nacionales de Pedago-
gía de la SEP; en los Congresos Nacionales de la FERE; en los Seminarios Internacionales de
la AIOSP; en los Congresos de la Sociedad Internacional de Psicología Aplicada, etc.

Investigación y publicaciones

Finalmente, cerraremos este trabajo enumerando y comentando las principales investigacio-
nes y publicaciones generadas durante estos años. Por propia iniciativa, o como resultado de
la colaboración del Instituto con las asociaciones e instituciones citadas anteriormente, se
siguieron produciendo trabajos sobre temáticas tradicionalmente tratadas y en consonancia
con sus actividades aplicadas y que podemos agrupar en las siguientes líneas de investiga-
ción: a) Psicología aplicada a la conducción de automóviles y selección de conductores. b)
Estudios sobre la personalidad. c) Metodología y tests. d) Orientación escolar y profesional y
e) Otras investigaciones. 

Durante los años 1970s el protagonismo de la investigación en Psicología aplicada se des-
plaza progresiva y definitivamente del Instituto, en un principio, a la SEPs con la que
comparte locales, y posteriormente, a las Universidades, donde van a surgir las primeras Sec-
ciones de Psicología en el seno de las Facultades de Filosofía y Ciencias de la Educación.
Este desplazamiento y pérdida de la competencia en materia de investigación fue debido fun-
damentalmente a tres causas: a) Al desarrollo alcanzado por la SEPs, que a través de sus
Secciones de Psicología pedagógica, industrial, clínica y experimental, aglutinaba a las jóve-
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nes e ilusionadas promociones de psicólogos y pedagogos, que de forma desinteresada ela-
boraban trabajos que se presentaban y defendían en seminarios, jornadas y congresos
organizados por la SEPs y que posteriormente se publicaban, íntegros o resumidos, en núme-
ros monográficos de la Revista de Psicología General y Aplicada, donde se recogían las
“Actas y trabajos” de dichas reuniones científicas. b) Al desempeño de cátedras universita-
rias de Psicología por parte de los más destacados colaboradores de Germain (Yela, Pinillos,
Siguan, Secadas, Romano, etc.), los cuales, forman sus propios equipos de investigación y
generan una abundante producción de tesis de licenciatura y doctorado y c) A la falta de volun-
tad política del MEC para potenciar y financiar el INPAP-INPAOP y su red de IPPAP-IPPAOP
que acabará colapsando su actividad investigadora y convirtiendo este complejo institucional
en un servicio de selección de conductores de automóviles. 

Germain es consciente de este progresivo deterioro de las actividades de investigación del
Instituto y lo denuncia en el discurso inaugural del III Congreso Nacional de Psicología cele-
brado en mayo de 1970 en el INPAP, cuando dice “... he pedido siempre que se proteja y ayude
a los psicólogos que se enfrentan con la vasta y difícil tarea de la psicología aplicada en tan-
tos campos, pero por ello he insistido siempre, y seguiré insistiendo, en la urgente necesidad
de no crear nuevos Centros de investigación, sino de dotar al Departamento de Investigación
de este Instituto, el Departamento de Psicología Experimental del Consejo Superior de Inves-
tigaciones Científicas, para que toda esa psicología aplicada tenga el apoyo constante, la ayuda
necesaria de un grupo selecto de investigadores” (Germain, 1970, pág. 484).

La aportación del Instituto a la investigación durante la década de los 1970s fue pobre,
como se deduce del análisis de los contenidos de la Revista de Psicología General y Aplicada.
Frente a la abundante producción de trabajos sobre conducción de automóviles de los años
1960s, solo encontramos tres artículos firmados por miembros del Instituto durante la década
de los 1970s, uno sobre validez de una batería de pruebas selectivas para conductores, publi-
cado en 1970 pero elaborado en los años 1960s, (Germain, Pinillos, García Moreno y
Aberasturi, 1970); otro, sobre el comportamiento agresivo de los conductores en situaciones
viales concretas (Aberasturi, Jiménez y Alarcón, 1973), y el tercero, sobre los factores huma-
nos como causa de accidentes de tráfico (Aberasturi, Jiménez y Alarcon, 1976); el resto
pertenece a miembros de la SEPs o a colaboraciones de especialistas extranjeros. 

En cuanto al tema de la personalidad, si es cierto que el III congreso Nacional de Psico-
logía y XIV Reunión de la SEPs, celebrado en el INPAP (Madrid, 1970) tuvo como tema “El
estudio de la personalidad”, no es menos cierto que sólo se presentó un trabajo por parte del
personal del Instituto sobre los factores orgánicos y su influencia en la personalidad (Monas-
terio, 1970); a parte, encontramos otros dos trabajos, uno sobre prospectiva de la personalidad
y otro sobre la Lámina Blanca del TAT (Gacía Villegas, 1971 y 1971a). 

Jubilado Germain y ubicados en cátedras universitarias sus principales colaboradores, la
sección de “Metodología y tests” de la Revista carece de aportaciones significativas por parte
de miembros del Instituto, las investigaciones que se publican pertenecen a socios de la SEPs,
a profesores de las recién creadas Secciones de Psicología de las Universidades o a especia-
listas extranjeros. Durante este período (1970-78), solo constatamos dos artículos sobre esta
temática firmados por personal del Instituto, uno sobre el alcance y validez de la metodolo-
gía de las Ciencias Sociales aplicada a la Psicología (Polaino, 1975), y otro, sobre un estudio
comparativo del test “trazado de Borrás” (Aberasturi y Salazar, 1977).
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La aportación del Instituto a la línea de investigación sobre “Orientación escolar y pro-
fesional”, a la que la Revista le dedicó una sección desde 1970 hasta 1980, fue la más
significativa. En ella, aparte de las valiosas colaboraciones externas al Instituto, Maria
Josefa Alcaraz, Jefa del Departamento de Información Profesional, publicó varios traba-
jos, uno sobre la importancia de la información profesional en la Orientación
psicopedagógica (Alcaraz, 1970); otros tres sobre la nueva formación profesional pro-
puesta por la Ley General de Educación y su incidencia en la formación del alumnado de
las ramas de química y mecánica (Alcaraz, 1972, 1972a y 1973), y una serie de mono-
grafías profesionales: educador físico y deportivo, oficial y maestro electrónico, guía de
turismo, programador de aplicaciones, programador de sistemas, piloto civil, graduado
social, profesora de formación económica y ciencias domésticas, técnico papelero y enfer-
mera (Alcaraz, 1970a, 1971, 1971a, 1971b,1971c, 1971d, 1972b, 1972c y 1973a). La
ponencia y las comunicaciones presentadas por miembros del INPAP a la Conferencia
Nacional sobre “Integración del Minusválido en la Sociedad” (Minusval-74), celebrada
en Madrid del 28 al 30 de enero de 1974 y patrocinada por el Ministerio de Trabajo, y a
la que hicimos referencia anteriormente, constituyen una interesante aportación mono-
gráfica sobre la orientación profesional de las personas con minusvalías físicas y psíquicas
(Pelaz, 1974; Aberasturi, Jiménez y Alarcón, 1974; Alcaraz, 1974; Calafat, 1974; Dantín,
1974; García Villegas, 1974; Monasterio, 1974; Vázquez, 1974). También merece citarse
un trabajo sobre la importancia de la orientación profesional en la escuela-taller y el papel
del maestro de taller en la elección de especialidad profesional por parte de los alumnos
(Tamayo, 1978).

Otras investigaciones dignas de mención realizadas en el Instituto por el Prof. Aquilino
Polaino, Jefe del Servicio de Psicología Clínica del INPAOP fueron: un trabajo empírico sobre
la realización de unas experiencias para el tratamiento de la tartamudez infantil, un estudio
experimental sobre neurosis, relajación y temporalidad y una minuciosa evaluación de la efi-
cacia de los textos programados en la enseñanza universitaria de la asignatura “Fundamentos
biológicos de la conducta” de la que era profesor (Polaino, 1976, 1977 y 1978). 

A pesar de los relevos producidos en la dirección del Instituto y sus crónicos y graves
problemas de financiación, la Revista de Psicología General y Aplicada, órgano y porta-
voz oficial del Instituto y de la SEPs, continuó su publicación sin variaciones significativas
en su periodicidad, formato y estructura. El equipo de redacción se mantuvo con los cam-
bios legales que exigía el Reglamento (1963) del Instituto, los propios de la SEPs y los
producidos por el natural relevo generacional. Además, tanto Germain como Mallart, aun-
que jubilados, siguieron trabajando para la Revista durante toda la década de los años 1970s:
Germain, como Director honorario, y Mallart, como Redactor-Jefe. Gracias a esta conti-
nuidad editorial, tanto los trabajos más relevantes producidos en el Instituto como los
presentados a las reuniones científicas de la SEPs, se publicaban en la Revista. Alguna de
las líneas de investigación citadas anteriormente generaron secciones fijas, tal es el caso de
la metodología y los tests, que con el epígrafe Notas de laboratorio. Tests y aparatos, apa-
rece en el número 1 (1946) y se mantiene con algunos cambios de denominación hasta el
número 160-161(1979); o la selección de conductores, que en la sección de Información
generó en 1960 una subsección rotulada Examen de conductores. Organización del tráfico,
que se mantuvo hasta 1980; o la aparición de una nueva sección con el título de Orientación
Escolar y Profesional en el número 102 (1970) y que permanecerá hasta el número 160-
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161 (1979). Para cerrar este apartado sobre publicaciones, sólo resta indicar que durante
estos años (1970-1978) se mantuvieron las dos líneas editoriales tradicionalmente seguidas
por el Instituto: a) Las publicaciones dependientes directamente del mismo: la Revista de
Psicología General y Aplicada, las actas y trabajos de las reuniones científicas patrocina-
das por el Instituto y la SEPs, así como la edición de tests y otros materiales psicotécnicos
de apoyo a las actividades de selección y orientación escolar y profesional. Además, en esta
línea editorial merecen citarse durante estos años dos monografías, el Vocabulario de Orien-
tación Profesional (1970), que recoge la terminología propia con equivalencias en cinco
idiomas, y Psicofisiología en Aeronáutica (1970a) que recopila las conferencias y trabajos
del curso, que con el mismo título, se celebró en el INPAP en 1968. b) Las publicaciones
patrocinadas por la Revista de Psicología General y Aplicada y editadas por Editorial
Biblioteca Nueva de Madrid en la colección “Textos y Temas Psicológicos” que bajo la
dirección de José Germain, desde su creación en 1957 hasta 1978, acumuló un valioso con-
junto de mas de 40 obras importantes de Psicología aplicada traducidas al castellano o de
relevantes psicólogos españoles. Entre las traducciones publicadas en la década de los 1970s
citaremos, por la importancia que tuvieron en su momento, el Tratado del diagnóstico expe-
rimental de los instintos (Szondi, 1970), la Psicología social de Krech, Crutchfield y
Ballachey, (1972), que conoció tres ediciones, el manual de Psiquiatría psicoanalítica
directa (Rosen, 1978), y El grupo y el inconsciente (Anzieu, 1978). Otras aportaciones inte-
resantes a la Colección durante este período fueron las obras de Álvarez Villar, Sexo y
cultura (1971) y Psicología del arte (1974), o la extensa producción de Juan A. Portuondo
sobre la psicoterapia psicoanalítica (1972 y 1972a), el psicodiagnóstico de Rorschach (1970
y 1973) y otros tests e instrumentos proyectivos para el análisis de la personalidad (1970a,
1971 y 1971a).

Conclusión

En resumen, el Instituto y su red de agencias provinciales, durante el período estudiado
(1970-1978), entra en crisis, se estancan sus actividades, se cambian tanto su dependencia
jerárquica como las denominaciones, se congela su financiación, sufre un importante relevo
generacional, una notable pérdida de talentos y un continuo empobrecimiento cuantitativo y
cualitativo de sus plantillas, iniciando una decadencia, que a pesar de los parches legales de
los años 1980s, conducirá a su desaparición definitiva en 1993.

Aunque a nivel legal se mantuvieron las funciones asignadas en sus respectivos Regla-
mentos (1963 y 1964), en la práctica, se van perdiendo progresivamente competencias
orientadoras, docentes e investigadoras. Competencias que fueron asumidas por la Sociedad
Española de Psicología (SEPs), las nuevas Secciones de Psicología de las Universidades, con-
vertidas en Facultades a partir de 1980, y el Colegio Oficial de Psicólogos creado en 1979,
llegando al final de la década de los 1970s a convertirse en una institución dedicada casi exclu-
sivamente a la selección y examen de conductores de automóviles y a la posterior revisión de
los permisos de conducir, funciones de selección profesional que les son retiradas definitiva-
mente por Real Decreto 1467/1982, que fija el 5 de enero de 1983 como fecha límite para
efectuar el estudio médico-fisiológico y psicológico para la obtención y revisión del permiso
de conducción de las clases <C>, <D> y <E>, primando desde este momento hasta su des-
aparición las tareas de orientación escolar y profesional.
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