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Las evaluaciones nacionales e internacionales. La mejora de la calidad
del sistema educativo: el éxito de todos los alumnos como objetivo

1. Evaluar, {para qué?

El tema elegido por la Fundacién Santillana
para el sexto Seminario de primavera: «La
ensefianza de las Matemadticas y el Informe
PISA», es muy oportuno y relevante para
el sistema educativo de nuestro pais, tanto por
la importancia de esta disciplina como
por la repercusién que tienen las evaluaciones
de la OCDE entre todos los interesados por la
educacion y en los medios de comunicacion.
Desgraciadamente, son demasiado escasas
las ocasiones como ésta, que permiten realizar
una reflexién serena entre los responsables
de la didactica de esta disciplina y de las
administraciones educativas.

En la actualidad, no se discute la
importancia de la evaluacién como
instrumento de conocimiento, pero es
fundamental que antes de iniciar cualquier
proceso de evaluacion se establezca
con precision su finalidad y se informe a los
implicados sobre los objetivos que con ella se
persiguen. Las evaluaciones nacionales e
internacionales son procesos muy costosos
que sufragan los ciudadanos y que sélo se
deben emprender si se pretende con ellas
contribuir a mejorar la educacion.
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{Para qué evaluar? En primer lugar, porque
es indispensable ofrecer informacion sobre
la evolucién de la educacion que permita
adecuar el esfuerzo inversor a los objetivos
propuestos y a las necesidades detectadas.
Es necesario evaluar para rendir cuentas
a la sociedad, que financia con su esfuerzo
este servicio publico fundamental
para el desarrollo social y econémico
de un pas.

En segundo lugar, la evaluacion debe tener
como objetivo proporcionar informacién para
la adopcién de las modificaciones de las
politicas educativas, relativas a las ensefianzas,
a la organizacion y funcionamiento de los
centros, a la formacién y el reconocimiento
del profesorado, a la adopcion, en suma, de
todas las medidas necesarias para mejorar
los resultados educativos y conseguir el éxito
de todos los alumnos.

Por otra parte, conviene resaltar que
la evaluacion es un instrumento, no una
finalidad en si misma. La calidad de la
educacion depende de los medios que se

Seminario de primavera 2005



Ponencias .

ponen a su disposicion y se debe medir
mediante el analisis de los procesos
educativos y a través de los resultados
que se obtienen. Pero la evaluacion del
sistema educativo no es en si un factor
de calidad. Por mucho que evaluemos

a los alumnos no mejora su rendimiento.
Esto s6lo es posible si, una vez conocidos
los procesos y los resultados, se adoptan
las medidas adecuadas.

Ademas de conocer la realidad educativa
en un momento determinado, la evaluacién
debe permitir comparar la evolucion de los
resultados a lo largo del tiempo; conocer
dicha evolucion es de la mayor importancia,
ya que el primer punto de referencia debe ser
el propio sistema educativo. Pero también
debe permitir comparar los resultados
obtenidos por otros centros, territorios y
paises. Es imprescindible valorar las buenas
practicas de los que obtienen resultados
mejores o las politicas y actuaciones
que se han demostrado menos eficaces.

Finalmente, los resultados de las
evaluaciones se convierten en indicadores
que, junto a otros relativos a los datos
de entrada del sistema, a los de procesos
educativos y a los referidos a contextos
econdmicos, sociales y culturales, permiten
una mirada mas precisa a la realidad
educativa y a su evolucion. En definitiva,
evaluamos para mejorar la educacion, pero
ello s6lo es posible si se ofrecen a la sociedad
los resultados y si, una vez conocidos, todos los
responsables educativos, los profesores
y las familias establecen los compromisos
de mejora necesarios.
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2. Las principales evaluaciones
internacionales

Desde que se pusieron en marcha
las primeras evaluaciones en los afios sesenta
del pasado siglo, el camino recorrido por
los programas internacionales de evaluacion
ha sido fructifero y se han ido incorporando
a ellos numerosos paises en los altimos
cuarenta afios. LLa Asociacién Internacional
para la Evaluacion del rendimiento
de los alumnos (IEA) ha venido realizando
evaluaciones comparadas en las que se mide el
rendimiento de los alumnos de 9 y 13 afios
en comprension lectora, Matematicas
y Ciencias. Estos estudios fueron puestos
en marcha por las comunidades cientificas
de diferentes paises y ain hoy en la IEA
participan instituciones diversas, ademas
de organismos oficiales vinculados
a los departamentos de educacion.
La participacion de los paises ha sido
desigual y, en algtin momento, el elevado
coste de estos estudios ha puesto en peligro
su continuidad.

Durante la década de 1980, la Asociacioén
Internacional de Evaluacion para el Progreso
de la Educaciéon (IAEP) rompi6 el monopolio
de la IEA en la evaluacion internacional
y se propuso realizar evaluaciones cuyos
resultados llegaran con mayor prontitud
a los interesados. Los estudios de la IAEP
ganaron en agilidad, pero no terminaron
de gozar de una confianza generalizada.
Hubo que esperar a mediados de la década
de 1990 para ver irrumpir en la evaluacion
internacional a la OCDE. A partir de 1994
se dieron los primeros pasos del Programa

La ensefianza de las Matematicas y el Informe PISA
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para la Evaluacion Internacional de Alumnos
(PISA), con el que se pretendia responder

a la necesidad de contar con indicadores
fiables del rendimiento de los alumnos

a los 15 afos, edad en torno a la cual esta
proxima la finalizacion de los estudios
obligatorios en la mayoria de los paises.

La importancia que en seguida adquirio
PISA entre los expertos y las comunidades
educativas de los paises participantes se debe,
entre otras, a las siguientes razones:

* La potencia econémica y mediatica
de una organizacién como la OCDE.

* La implicacion de los gobiernos
en el proyecto, financiando y asegurando
su estabilidad y repercusion politica.

* La participacion creciente de los paises
y su peso econdémico (los paises
participantes en el estudio de 2003
aportan el 90 % del PIB mundial).

* La creciente consideracion del valor
de la educacion y la generalizada
aceptacion de la evaluaciéon como
instrumento imprescindible para la
rendicién de cuentas a la sociedad.

+ Las ventajas que ofrece la comparacion
internacional, que permite ademas
incorporar las experiencias,
la innovacioén y las buenas practicas
de otros paises.

Seguramente haya contribuido
poderosamente al prestigio de PISA su
vocacion de convertirse en un instrumento
util y eficaz de intervencion en politica
educativa.

Espaiia se incorpord a las evaluaciones
internacionales desde finales de la década de
1980. Primero particip6 en alguno de los
estudios de la IEA y de la IAEP, en los que ha
continuado en la década de 1990, pero no
siempre con regularidad. Asimismo, ha
participado desde su inicio en los preparativos
de PISA y en los dos estudios realizados.

En la actualidad, Espafia esta en fase de
preparacion de la evaluacion de la IEA sobre
comprension lectora de los alumnos de nueve
afios (PIRLS). Esta evaluacion se aplicara
en 2006 por primera vez en Espafia, y vamos
a participar con una muestra representativa
del conjunto del Estado.

Asimismo, se esta llevando a cabo la
prueba piloto de PISA 2006, que tendra
como area principal las Ciencias y que sera
representativa para el Estado y para las nueve
Comunidades que amplian la muestra en su
territorio: Andalucia, Castilla y Leon, La
Rioja, Aragon, Catalufia, Navarra, Asturias,
Galicia y Pais Vasco.

3. Las evaluaciones nacionales

Los esfuerzos mas importantes en el
campo de la evaluacion y de la investigacion
educativa se han realizado en Espafia en
torno a las principales iniciativas legislativas.
La Ley General de Educaciéon de 1970 utiliz6
por primera vez el término evaluacion con el
significado de calificacion de los alumnos por
parte de sus profesores y se crearon institutos
de investigacién educativa como
el CENIDE (1969), denominado INCIE
a partir de 1974 y CIDE desde 1983.
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La LOGSE incorporé6 en 1990 la
evaluacion como factor de calidad del sistema
educativo. En 1993 se creo6 el Instituto
Nacional de Calidad y Evaluacion (INCE)

y se iniciaron experiencias tan interesantes
como el plan EVA de evaluacién de centros.
A partir de 1995, el INCE, en colaboracion
con las Comunidades Auténomas, inicié

las evaluaciones de la educacion primaria

y de la educacion secundaria obligatoria, que
tienen las siguientes caracteristicas comunes:

* Son representativas del conjunto
del Estado.

* Las areas evaluadas son: Lengua,
Matematicas, Lengua inglesa, Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales.

* Se tienen en cuenta los contextos
socioecon6émicos y culturales, que se
revelan como el elemento mas influyente
en la prediccién del grado de éxito
académico de los alumnos.

* Miden niveles de rendimiento
de los alumnos y valoran los procesos
y la influencia del entorno.

* Diferencian género vy titularidad
del centro en los resultados.

Las evaluaciones de primaria

Ademas de la evaluacion de sexto de EGB,
se han realizado tres evaluaciones al término de
la educacién primaria en 1995, 1999 y 2003.

Los porcentajes medios de aciertos
obtenidos por los alumnos en la evaluacion
de primaria de 2003, de la que se ha
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presentado recientemente un avance
de resultados, han sido los siguientes:

— Conocimiento del medio natural,
social y cultural: 66 %.

- Lengua castellana: 65 %.

— Matematicas: 58 %.

- Lengua inglesa: 54 %.

Aunque los resultados obtenidos por los

alumnos son modestos, se observa una
tendencia positiva si comparamos la

evolucion desde el afio 1995 al 2003.

Evaluacion del diagndstico del sistema educativo:
la escuela secundaria obligatoria

Esta evaluacion fue realizada en el afio
1997 y en ella se contemplaron los siguientes
ambitos:

— Resultados escolares.

— Planes de estudios y métodos
de ensefianza.

— Funcionamiento de los centros.

— Funcién docente.

— Sociedad y sistema educativo.
Los porcentajes medios de aciertos

obtenidos por los alumnos en esta evaluacion
fueron los siguientes:

14 afos 16 aifos

Lengua castellana y Literatura 56 % 60%

Matematicas 44 % 49%

Geografia e Historia 46 % 46 %

Ciencias de la Naturaleza 41% 41%

La ensefianza de las Matematicas y el Informe PISA
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Evaluacion de la educacion secundaria
obligatoria (4. curso)

Se realiz6 en el ano 2000.

Los porcentajes medios de aciertos
obtenidos por los alumnos han sido:

— Lengua castellana y Literatura: 64 %.
- Geografia e Historia: 60 %.

— Ciencias de la Naturaleza: 54 %.

- Matematicas: 40 %.

- Lengua inglesa: 49 %.

4. Los sistemas de indicadores
educativos

Durante la década de 1990 se fue
generalizando la preocupacion por construir
sistemas de indicadores educativos
que ofrecieran una idea sintética del
funcionamiento de los principales aspectos
de un sistema educativo. Francia fue el pais
pionero al publicar su Estado de la escuela.
También en este campo, la OCDE se
incorpor6 con fuerza cuando elabor6 el
sistema internacional de indicadores INES,
que se publica anualmente con el titulo
Panorama de la educacion y que se convirtid
desde 1992 en uno de los principales
referentes para la comparacién educativa
internacional.

La Unién Europea también elabora
indicadores propios, que publica desde
los afios noventa, con el nombre de Cifras
clave de la educacion en la Union Europea.
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La mayoria de los paises europeos han
elaborado también su sistema de indicadores,
ya que éstos se han convertido

en instrumentos muy apreciados al servicio
de las politicas educativas.

La OCDE define el término ndicador
como «un dato fundamental, generalmente
estadistico, que proporciona informacién
acerca del sistema educativo, y es atil para
tomar decisiones». También una buena
evaluacion proporciona indicadores sobre
la evolucion de los procesos educativos,
de los resultados o de ambos.

Los indicadores deben dar una visién
sintética de los aspectos mas relevantes
de la realidad educativa y son un instrumento
fundamental para conocer, comparar
e intervenir. Los indicadores deben permitir
conocer de forma sencilla y grafica realidades
muy complejas y sus tendencias. Decia Lord
Kelvin que s6lo se puede conocer con cierta
precision lo que somos capaces de medir
y éste es, precisamente, el cometido
de los indicadores educativos.

El INCE publica periédicamente, a partir
del afio 2000, el Sistema Estatal de
Indicadores de la Educacion, que se realiza
en cooperacion con las Comunidades
Autbénomas. Estos indicadores proporcionan
informaci6n muy relevante sobre la educacion
espafiola y estan agrupados en cinco ambitos:
contexto, recursos, escolarizacion, procesos
educativos y resultados. Las Comunidades
Auténomas de Canarias, Catalufia, Navarra y
Pais Vasco han elaborado también su propio
sistema de indicadores.

Seminario de primavera 2005
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5. El Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos: resultados
de Espaiia en PISA 2003

Como es bien sabido, PISA es un estudio
de comparacién internacional, que realiza la
OCDE cada tres afios, sobre el rendimiento
de los alumnos de 15 afios. Evalaa los
conocimientos y destrezas necesarios para
incorporarse a la vida adulta. El estudio
contempla niveles de competencia y mide
el rendimiento de los alumnos en Lectura,
Matematicas y Ciencias. Cada tres afios,
la evaluacion se centra en una materia
principal: en el afio 2000 fue la comprension
lectora en la lengua materna; en el afio 2003,
las Matematicas y la solucién de problemas,
y en el afio 2006 seran las Ciencias.

En la evaluacion de PISA del afio 2000
participaron los 30 paises de la OCDE,
42 paises lo hicieron en el afio 2003 y casi
60 paises lo haran en 2006.

Los datos que reflejan mejor la repercusion
mundial de los estudios son los siguientes:
los paises participantes representan un tercio
de la poblacién y un 90 % del PIB del mundo.
PISA se ha convertido en un referente
de la situacion de la educacion para los paises
participantes y es utilizado por la Unién
Europea en la definicioén de los objetivos
de rendimiento de los alumnos para 2010.

Los resultados de PISA 2003 en Matemdticas

Los resultados de los alumnos espaiioles
se han situado 15 puntos por debajo de los
500 de media de los paises de la OCDE.
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Las Comunidades Auténomas que ampliaron
la muestra para que ésta fuera representativa
de su territorio han obtenido resultados
mejores que la media del Estado: Castilla

y Le6n, 503; Pais Vasco, 502; y Cataluiia, 494.

En el grafico siguiente se puede observar
que los resultados obtenidos colocan a
Espana al final del grupo intermedio de paises
que han participado en esta evaluacion.

Resultados en Matematicas

Media ET. § Media ET. §
1 Hong Kong-China 550 (4,5) A| 21 Eslovaquia 498 (3,3) —
2 Finlandia 544 (19) A| 22 Noruega 495 (24) -
3 Corea 542 (32) A Cataluria 494 (47) -
4 Holanda 538 (3,1) A 23 Luxemburgo 493 (1,00 —
5 Liechtenstein* 536 (4,1) A| 24 Polonia 490 (2,5) —
6 Japon 534 (4,0) A| 25 Hungria 490 (2.8) —
7 Cava 532 (1,8) A| 26 Espana 485 (2.4) -
8 Bélgica 529 (2,3) A| 27 Letonia* 483 (3,7) -
9 Macao-China* 527 (29) A| 28 Estados Unidos 483 (2,9) —
10 Suiza 527 (34) A| 29 Rusia* 468 (42) Y
11 Australia 524 (2,1) A| 30 Portugal 466 (34) Y
12 Nueva Zelanda 523 (2,3) A| 31 Italia 466 (3,1) V¥
13 Republica Checa 516 (3,5) A| 32 Grecia 445 (39) Vv
14 Islandia 515 (1,4) A| 33 Serbia* 437 (38) V¥
15 Dinamica 514 (2,7) A| 34 Turquia 423 67) VY
16 Francia 511 (2,5) A| 35 Uruguay* 42 (33) V¥
17 Suiza 509 (2,6) A| 36 Tailandia* 417 (30) V¥
18 Austria 506 (3,3) A| 37 México 385 (36) Y
Castilla y Ledn 503 (4,0) A 38 Indonesia* 360 (39 ¥
19 Alemania 503 (3.3) A| 39 Tanez* 359 (25) V¥
20 Irlanda 503 (2,4) A| 40 Brasil* 356 (48) V¥
Pais Vasco 502 (2.8) A Estados Unidos 500 (0,6)
E.T:: Error tipo. S.: Significatividad de la diferencia con Espana.
Los paises con asteriscos no son miembros de la OCDE.
A masalta ¥ mas baja

Resultados espaiioles:

* Por debajo de la media y de paises como Francia y Alemania.
* Ala altura de Noruega y Estados Unidos.

* Por encima de Italia, Grecia y Portugal.

1 2 3

500 =

450 9 1

400 = 1H1

350 =1 11|

300 L
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Es mas significativo el analisis si
establecemos la comparacion de Espaia con
otros paises en relacién con los niveles de
rendimiento obtenidos por los alumnos. Si
comparamos la media de la OCDE y la
media de Espaa segtn el porcentaje de
alumnos que se sitdan en los seis niveles de

rendimiento, el resultado seria el siguiente:

Porcentajes por niveles de rendimiento

M nivel <1 W nivel1 " nivel2 [0 nivel3 [ nivel4 [ nivel 5 [ nivel 6
Finlandia 15 16 28
Hong-Kong* 7 14 20
Corea B7 1 24
Canadd E8 18 26
Holanda 8 18 23 s
Liechtenstein* 7w 22 NSNS
Japén 9 16 22

Macao* E9 20 27
Suiza 10 18 24
Bélgica 9 16 20
Australia 10 19 24
Nueva Zelanda 10 19 23 22 ENE
Islandia 0 20 2 2SN
Dinamarca 1 21 26
Rep. Checa 12 20 24
Francia 1 20 20 22NN
Succia 2 2 25 Z0NERER
Castilla y Leén 11 23 28 22NN
Pais Vasco 12 24 29  [N22INEEE
Austria 13 22 25
Irlanda 12 24 28
Alemania 21 23
Eslovaquia 13 23 25
Catalufia 13 24 29  [NISNESE
Noruega 14 24 25  [NI9NIENE
Luxemburgo 4 23 2  NONNEEIE
Hungrfa 15 2 24 INISNESIE
Polonia 15 25 25 [ISWESIE
Espafia 15 25 27 NSNS
Letonia® 16 25 I )
Estados Unidos 16 24 24  |ETNESIE
Italia 19 25 23 EEEEE
Rusia® 19 2 23 [NISHEE
Portugal 19 27 24 |

Grecia 21 26 20 [

Serbia y M* 24 29 19 IS

Uruguay* 22 24 7 B

Turquia 25 22 13 7Bk

“Tailandia® 30 25 14 5

México 28 20 108

Brasil* 2 14 78

Ténez* 27 15 6D

Indonesia* 50 28 15 50

3. 21 24 [N

Espaia: 8-15-25-27-18-7-1.
OCDE: 8-13-21-24-19-11-4.

Porcentajes por niveles de rendimiento

30 %

25 %

20 % —

15 %

10 % =

5 %

0%

Porcentajes por niveles de rendimiento:
comparacién con Finlandia

Situacién real Situacién figurada:
(se realiza una traslacion a la derecha
equivalente a un nivel)

T T T T T T T T T T T T
<01 2 3 456 <01 2 3 456
Niveles de competencia Niveles de competencia

En los graficos anteriores se ha realizado
una comparacion de los resultados de los
alumnos espaioles con la OCDE y con el
pais que mejores resultados ha obtenido en
calidad y equidad. En la comparacién con la
OCDE, nuestros alumnos se agrupan en un
porcentaje similar en el nivel de competencia

mas bajo; luego, hay un porcentaje mayor de
alumnos en los niveles intermedios y los
porcentajes espaiioles son mas bajos en los
niveles de competencia superiores.

En la comparacion con Finlandia, se puede
observar que ambas curvas son similares, pero

la espafiola esta desplazada a la izquierda.
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Si todos los alumnos espaiioles mejoraran sus
resultados de modo que pasaran al nivel
siguiente, las curvas coincidirian, como se
muestra en el grafico en el que se efectda ese
desplazamiento. Es decir, los resultados de
nuestros alumnos son peores que los de los
finlandeses en la misma proporcion en todos
los niveles. Es preciso actuar, por tanto,
también en todos los niveles de rendimiento.
Deben mejorarse todos los resultados de
todos los alumnos.

En el siguiente grafico se observa de forma
palpable que no existen diferencias relevantes
entre los centros piblicos y privados si se
detraen los efectos del distinto nivel
socioecon6mico y cultural de los alumnos.

Diferencias por titularidad de centros

Dife

ia entre los Itados de los al
privados y piiblicos

de centros

40

Si se detrae el efecto
32 del nivel socio-econ6mico
v cultural de los alumnos_ |

y centros, los resultados
son muy parecidos

La OCDE relaciona el rendimiento de
los alumnos con el grado de equidad de los
diferentes sistemas educativos, ya que uno
de los principios que considera fundamental
para conseguir la cohesion social en un pais
es conseguir hacer efectiva la igualdad de
oportunidades para todos los j6venes y evitar
las medidas segregadoras.
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En el siguiente grafico, los paises que se
sitGan en el cuadrante superior derecho
alcanzan buenos rendimientos y altas cotas
de equidad. Como se puede apreciar, Espaiia
tiene un buen puesto en cuanto a equidad,
pero debe mejorar sus resultados. Paises
como Bélgica, Alemania y Japon, con
sistemas que incluyen itinerarios selectivos,
alcanzan resultados aceptables en
Matematicas, pero estan en una posicion
insatisfactoria en cuanto a equidad.

Relaciéon entre resultados en Matematicas
y equidad

650

Mayor excelencia
Menor equidad

600
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Hong Kong g Corea

Japon | @ Holanda !
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450
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g
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Meéxico
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350
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Dispersion en Matematicas

90

85 80 75

El sistema educativo espafiol produce una buena tasa
de equidad, pero resultados pobres.

Los resultados espaiioles: de donde venimos

Una vez analizados los resultados
de Espana en Matematicas en comparacion
con otros paises, y teniendo en cuenta
los porcentajes de alumnos segin su nivel
de rendimiento, podemos afirmar que éstos

La ensefianza de las Matematicas y el Informe PISA
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son manifiestamente mejorables. Ahora bien,
es preciso reflexionar sobre las razones que
pueden explicar estos resultados. Tan
negativo resultaria tratar de quitar
importancia a los resultados insuficientes
como ofrecer visiones catastrofistas de la
situaci6én de la educacion en Espaiia.

La OCDE facilita algunos datos sobre
los factores que influyen en los resultados
de los distintos paises y permiten
la comparacion y la matizacion.

Resultados en Matematicas
en relacién con el PIB per cipita

600

H K
Finlandia @ ©

Corea @licchtensteinl &' Canads
Macao B N
Nueva Zelandagfll |y
Dinamarca
rlanda

Rep. Checa [l
Eslovaquia

500

Worwem
M Estados Unidos

7 -]
Polonia g " Hungria
Letonia B

Rusia @
Serbia y
Montenegro
o

e
Tailandia

Luxemburgo

400

Puntuaci6n en matematicas

B México
Indonesia_Tinez
=]

‘Brasil

300

T T T
30.000 40.000 50.000

PIB per cipita

T T
0 10.000 20.000 60.000

Si se ponen en relacion los resultados
de los alumnos con la riqueza de los paises,
se observa que los paises con niveles bajos
de PIB per capita tienen en general resultados
pobres. Estos mejoran con la riqueza, pero
a partir de un determinado nivel de PIB los
resultados no siguen mejorando en la misma
proporcion que el PIB. En el caso de Espaiia,
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los resultados de nuestros alumnos se sitian
en la recta de regresion. Ahora bien, si en vez
de una recta se recurriera a un ajuste mas
fino, Espaiia se situaria por debajo del nivel
que le corresponde segtun su PIB.

Resultados en Matematicas en relaciéon
con el nivel socioeconémico y cultural
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Indice PISA de estatus socio-econémico y cultural

Los resultados obtenidos por Espafia superan ligeramente
a los esperados en un pais con nuestro nivel socioeconémico

y cultural

El factor que sin duda influye mas
poderosamente en el éxito de los alumnos
es el nivel socioeconémico y cultural
de su familia y su entorno. Este hecho
se ha comprobado en todas las evaluaciones
nacionales e internacionales.

En Espaiia se ha mejorado mas
rapidamente el nivel de renta que el nivel
sociocultural de las familias. Mejorar el nivel
cultural de un pais es cuestion
de generaciones y el punto de partida espaiol
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ha sido muy adverso hasta los afios ochenta.
A pesar de ello, en el grafico anterior se
observa que los resultados de los alumnos
espafioles son ligeramente mejores que los
que por su nivel socioeconémico y cultural
se podria predecir.

Los alumnos espaiioles tienen mejores
resultados que los de los paises con un indice
socioecon6mico y cultural superior como
Italia o Estados Unidos. Unicamente han
superado a Espafia en rendimiento, pese a
tener un estatus socioeconémico y cultural
inferior, Hong Kong y Macao. De acuerdo
con las estimaciones de la OCDE, si se
descontara el efecto del entorno sociocultural,
los resultados espaiioles mejorarian de modo
significativo.

Resumiendo, los resultados de los alumnos
espafioles son insatisfactorios al situarse por
debajo de la media internacional, pero se
aproximan al nivel esperable si se considera la
riqueza del pais y estan ligeramente por
encima de lo previsible si se atiende al estatus
socioecon6mico y cultural de la poblacion.

Los siguientes graficos reflejan que los
estudios de la madre y los libros que existen
en los hogares, como signos inequivocos
del nivel cultural, estan asociados
a las expectativas de éxito de los alumnos.
Los estudios de las madres son importantes
para predecir el éxito de los hijos, ya que los
resultados se elevan desde 471 puntos a 532
segln que aquéllas hayan terminado los
estudios obligatorios o universitarios. Todavia
es mejor predictor del éxito el nimero
de libros que el alumno tiene a su alcance en
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casa; la diferencia de puntuacion oscila
entre 402 puntos para aquellos alumnos que
no tienen libros en casa a 534 para aquellos
que tienen mas de 500.

Influencia del entorno socioeconémico
y cultural en los resultados

Resultados en funcién
del namero de libros en la casa

Resultados en funcién del mayor
nivel educativo alcanzado
por las madres

550 506 934
502

500
532 471

Universidad
450 436
508
100 402
B OCDE

Espasia

Bachillerato

Estudios 50T T T T T T 1
obligatorios 0-10  11-25 26-100 101- 201- Mas de
2

0 500 500
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PISA ha puesto también de manifiesto que
el nimero de afios que el nifio ha cursado
educacion infantil constituye otro factor
decisivo en las expectativas de éxito de los
alumnos y que es fundamental para hacer
realidad la igualdad de oportunidades de
aquellos que provienen de entornos
desfavorecidos. La escolarizacioén en edades
tempranas es fundamental para que las
desigualdades econémicas y culturales de
origen no se conviertan en las predecibles
causas del fracaso de los estudiantes.

Asimismo, es destacable la influencia
que tiene en los resultados de los alumnos
el hecho de no haber repetido y de estar
matriculados, cuando realizan la prueba a los
15 afios, en su curso natural, cuarto de ESO.
El controvertido tema de las repeticiones

La ensefianza de las Matematicas y el Informe PISA
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tiene aqui diferentes lecturas. Por una parte,
es cierto que los alumnos con mas
preparacién académica, que no han repetido
ningidn curso, obtienen mejores resultados.
Pero, por otra parte, los alumnos de paises
como Finlandia o Polonia, por citar dos
tradiciones educativas bien diferentes, en los
que no hay repeticiones, obtienen buenos o
muy buenos resultados.

De acuerdo con los datos de PISA, no
parece que repetir sea un recurso que permita
a los alumnos mejorar sus resultados. El
efecto negativo de las repeticiones es mas
acusado atn cuando se producen en primaria
que cuando tienen lugar en secundaria y se
convierte en catastréfico si el alumno repite
algin curso en ambas etapas.

Influencia de la historia académica
del alumno

Resultados en funcién
de la repeticién de curso

Resultados segiin los alumnos
hayan cursado educacién infantil:

550 55
%07 519

450 433

500 491 391

355

458

450 T T 1300 T
Mas de No

un aio

Un afio
0 menos

T T 1

Soloen  Soloen En Primaria
Secundaria Primaria  y en

Secundaria

Para terminar este apartado en el que se
han analizado algunos factores que pueden
explicar los resultados de los alumnos
espaiioles, es oportuno considerar cual ha
sido el camino recorrido por la educacion
espafiola y su evolucion reciente.
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Como pone de manifiesto el cuadro sobre
gasto en educacion, desde los afios setenta,
la Uni6n Europea y los principales paises
de la OCDE han realizado un gasto piblico
sostenido de alrededor de 5 puntos
porcentuales en relacion con el PIB. En Espaiia
se ha partido de un gasto pablico del 1,7 a
principios de los afios setenta. En 1978, a partir
de los Pactos de la Moncloa, se realizd un
esfuerzo inversor importantisimo, hasta el
punto de que en sblo diez afios se paso del 1,8
al 3,7 Dicho porcentaje se siguid
incrementando hasta llegar al 4,7 en 1995. A
partir de ese afio, el gasto puablico en educacion
se estanca o incluso desciende hasta el pasado
gjercicio econémico. En suma, el esfuerzo
econ6mico que ha hecho la sociedad espafiola
en las Gltimas décadas priorizando la inversion en
educacion ha sido muy importante y seria
injusto no valorarlo en su medida.

Por otra parte, la evolucion de las tasas
de escolarizacion en la educacién primaria
y secundaria durante los dltimos 35 afios
demuestra que el esfuerzo que otros paises
han realizado en casi un siglo, lo ha realizado
Espafa en unas décadas. La Ley General
de Educacién de 1970 plante6 como reto la
escolarizacion obligatoria hasta los 14 afios;
la Ley Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo establecié dos décadas
después la extension de la educacion obligatoria
hasta los 16 afos, mientras que la mayoria de
paises europeos llevaban décadas aplicando la
extension de la escolaridad obligatoria.

Por otra parte, es casi un topico afirmar
la importancia de la educaciéon para conseguir
mejorar las expectativas de progreso
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y riqueza de cualquier pais, pero no se insiste
lo suficiente en que la cultura de los jovenes
que ahora estan en el sistema educativo
influira decisivamente sobre las expectativas
culturales de las generaciones futuras.

Es mas facil para los paises mejorar su nivel
de riqueza que su cultura.

Gasto publico en educacién
en porcentaje del PIB

1970|1975(1980(1985|1990| 1995|2000 (2004
Espana | 1,7 | 1,8 | 2,5 | 3,7 | 44 | 47 | 44 | 44
Media

5154|5463 56 | 5,0
UE
Media

5215615553 54 |48
OCDE

Escolarizacion en Espafa en educacion

postobligatoria

1970 | 1990 | 2004

Tasas netas de escolarizaciéon

de 15 a 19 afios 311

68,3 | 70,4

Otros factores relacionados con €l tipo de prucba
que afecta a los resultados

Aunque no son los factores mas
importantes que influyen en los resultados
de la evaluacion, es necesario resaltar
determinados aspectos de las pruebas de PISA
que, aun siendo comunes a todos los paises,
se adaptan peor a nuestro sistema educativo.
Los mas relevantes de estos factores son:

* Los planes de estudio espaiioles no
contemplan las competencias basicas
que se evalGan en PISA.
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* La duracién de las pruebas es mucho
mayor que la de los eximenes a los que
estan habituados los alumnos espaiioles.

+ El tipo de planteamiento de las pruebas
es mas frecuente en el mundo anglosajon
que en paises mediterraneos como el
nuestro.

* Los alumnos tienen escasa motivacion
para hacer la prueba, ya que se les
comunica que no tendra ninguna
repercusion para ellos.

* En Espaiia, debido a las repeticiones, los
alumnos a los 15 afios estan distribuidos
en diversos cursos de secundaria,
de segundo a cuarto, con preparaciéon y
motivaciones muy diferentes.

6. Iniciativas y compromisos
para mejorar la educacién espaiiola

Como se explica a continuacion, el
Ministerio de Educacion esta convencido de
que sus actuales iniciativas legislativas adoptadas
y los compromisos espafioles que se adopten
en el marco de los objetivos europeos para
el afio 2010 van a contribuir a mejorar los
resultados de PISA y a resolver gran parte de
los problemas que las evaluaciones nacionales
e internacionales han puesto de manifiesto.

El Anteproyecto de Ley Organica de Educacion

El nuevo marco normativo
serd el instrumento de cambio que
permitira alcanzar los siguientes fines:

* Conseguir el éxito de todos los alumnos
en la educacion basica.

La ensefianza de las Matematicas y el Informe PISA
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Ofrecer las mismas oportunidades

a todos los alumnos, con independencia
de su origen socioeconémico

y cultural.

Impulsar el esfuerzo compartido de
todos: alumnos, profesores, centros,
familias, administraciones y el conjunto
de la sociedad.

Alcanzar los objetivos espaiioles
y europeos para el afio 2010.

Establecer la flexibilidad y la autonomia
de los centros educativos como
principios fundamentales de
corresponsabilidad.

Elevar a categoria de norma la atencién
a la diversidad.

Extender la educacion infantil
y las ensefianzas postobligatorias.

Procurar que los alumnos mejoren sus
capacidades, su nivel de exigencia con su
trabajo y el dominio de las competencias
clave, como instrumentos fundamentales
del conocimiento y como base del
aprendizaje permanente.

Promover el aprendizaje a lo largo
de la vida, la formacién ciudadana,
la igualdad de oportunidades y la
cohesion social.

Favorecer y potenciar la colaboracion
entre las administraciones educativas.

Abrir los centros al exterior
consiguiendo la transparencia de
su funcionamiento y la rendicién
de resultados a la sociedad.

La evaluacion en el Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley quiere garantizar
la transparencia, y por tanto la publicidad y
rendicion de cuentas, mediante el
compromiso de presentar anualmente al
Parlamento los resultados de las evaluaciones
nacionales e internacionales y del Sistema
Estatal de Indicadores. A tal efecto, encarga al
Instituto de Evaluacion que, en colaboracion
con las Comunidades Auténomas, lleve a
cabo, junto a las evaluaciones nacionales e
internacionales, las nuevas evaluaciones de
diagnéstico. Estas tendran una doble
finalidad: por un lado, cumplir una funcién
formativa para los centros; por el otro, dar a
conocer 2 las administraciones educativas el
grado de cumplimiento de los objetivos
previamente establecidos. En otras palabras,
las evaluaciones de diagnéstico permitiran
comparar y, en definitiva, intervenir para
mejorar, tanto en el centro como en el
conjunto del sistema.

Al impulso de un conjunto de actuaciones:

Evaluaciones generales de diagnéstico
en 4.° de primaria y 2.° de secundaria

Caracteristicas:

* Colaboracion de los profesores.

* Medicién de competencias
basicas y niveles de rendimiento.

» Consideracion de los contextos
soioeconémicos y culturales.

« Evaluacion formativa, censal
y anual para que los centros
puedan tomar medidas
correctoras.

+ Ané6nima y muestral para

v la administracién educativa.

| Mas autonomia |

Mas evaluacién
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7. El proceso de definicién
de las competencias clave
para un aprendizaje a lo largo
de la vida en Europa

Como se detalla en el apartado siguiente, la
preocupacion por la educacion es uno de los
aspectos que esta adquiriendo mas vigor en la
Unién Europea. Desde hace algunos afios
asistimos al impulso de un conjunto de
actuaciones coordinadas para conseguir que
la sociedad europea alcance niveles de
maxima calidad en la educacién, concebida
como el aprendizaje a lo largo de la vida.

La Unién Europea elabor6 en noviembre
del pasado afio un documento para debate y
reflexion, en el que se establecian ocho
compez‘enakzs clave, que recogen la
preocupacion de todos los paises por la
educacion, como el principal factor de
cohesion social y de desarrollo econémico y
social de los paises. Estas competencias clave las
plantea la Comision Europea a los paises
miembros como compromiso para alcanzar
una sociedad basada en el conocimiento:

+ Comunicacién en lengua materna.

* Comunicacién en lengua extranjera.

* Competencia matemadtica, cientifica
y tecnologica.

+ Competencia digital.
* Aprender a aprender.
» Competencias civicas.
* Espiritu emprendedor.

* Expresion cultural.

19

8. Objetivos educativos europeos
y espaiioles. Puntos de referencia
para el aiio 2010

El Consejo Europeo de Lisboa, celebrado
en marzo de 2000, asumi6 el compromiso de
convertir a Europa en la década siguiente en
la economia mas dinamica del mundo, basada
en la sociedad del conocimiento, sin sacrificar
por ello el alto grado de cohesion alcanzado.
Desde entonces, en la llamada estrategia de
Lisboa, los objetivos educativos y de
formacion para el afio 2010 constituyen uno
de los procesos de convergencia mas
innovadores y dindmicos de la Uni6n
Europea. Mediante un método abierto
de coordinacién entre los Estados miembros,
se han fijado objetivos educativos
concretos (Estocolmo 2001), un programa
detallado de trabajo (Barcelona 2002), cinco
puntos de referencia a modo de cotas de
progreso definidas que en conjunto la Uni6én
Europea ha de alcanzar en 2010 (Bruselas
2003), se han puesto en marcha grupos de
trabajo de expertos, se ha establecido un
listado de indicadores con el que medir los
progresos y, en fin, se han comprometido,
con una periodicidad bianual, informes
de progreso conjuntos de la Comision
y el Consejo de Ministros de Educacion.

En este marco de los objetivos educativos
de Lisboa para 2010, el pasado 17 de mayo de
2005 la ministra de Educacion present6
a los consejeros de Educacion de las
Comunidades Auténomas un documento de
trabajo que contenia los puntos de referencia
espafioles para alcanzar los objetivos
europeos fijados en mayo de 2003.
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Estos objetivos se enmarcan en el debate
del Anteproyecto de Ley y tendran su reflejo
en la futura Memoria econémica que
acompafiara a la Ley.

A continuacién se enumeran los objetivos
espaiioles y europeos para el afio 2010:

1. Incrementar la tasa de escolarizacion
en educacion infantil.

2. Disminuir al 10% el abandono escolar
prematuro (personas entre 18 y 24
afios que habiendo terminado la
educacion obligatoria no siguen
estudiando).

3. Incrementar la tasa de titulados en ESO
hasta llegar a un 95 %.

4. Incrementar la tasa bruta de varones
titulados en secundaria postobligatoria
hasta llegar a superar el 70 %.

5. Mejorar el rendimiento de los
alumnos en las competencias clave:
comprension lectora, lenguas
extranjeras y Matematicas,
disminuyendo al minimo el porcentaje
de alumnos situados en los niveles
mas bajos de rendimiento.

6. Incrementar el porcentaje de la
poblacién entre 20 y 24 afios titulados
en bachillerato y formacién profesional
de grado medio hasta alcanzar el 85 %.

7. Elevar el porcentaje de titulados
en formacion profesional superior.

8. Aumentar la tasa de graduados
en Ciencias, Matematicas
y Tecnologia.

9. Incrementar el porcentaje de adultos
que recibe formacioén permanente
hasta llegar al 12,5 %.

10. Incrementar el gasto pablico en
educacién en relaciéon con el PIB.

Conclusiones

Serfa injusto olvidar el largo y fructifero
camino que ha recorrido la educacién
espaiiola en las Gltimas décadas, pero no cabe
duda de que queda atin mucho por hacer
para mejorarla.

La apuesta por la educaciéon como un
compromiso de toda la sociedad basado en
un aumento del esfuerzo inversor, en el
apoyo decidido al profesorado, en la
autonomia de los centros tiene que verse
acomparnada también de la evaluacién como
elemento imprescindible para mejorar sus
resultados.

Las recientes iniciativas legislativas como
instrumento de cambio, asi como los
objetivos y compromisos de inversion
econdmica, abren una etapa muy
esperanzadora para nuestra educacion.

El reto que tienen por delante las fuerzas
politicas y las administraciones educativas
es llegar a un acuerdo sobre los objetivos
que es necesario alcanzar y poner los medios
necesarios para conseguirlos.
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