CONSIDERACIONES SOBRE EL CERTIFICADO DE
ESTUDIOS PRIMARIOS

por JUAN NAVARRO HIGUERA

Historia y antecedentes.

La necesidad de que, al igual que sucede en
los demés grados docentes, tuviese la Ensefian-
za Primaria un documento acreditativo para
quienes la cursan de haberlo hecho con aprove-
chamiento y en circunstancias de merecer el re-
frendo oficial de aptitud, ha sido una antigua
evidencia que ha preocupado a quienes sienten
inquietudes por los problemas educativos.

Puede parecer extrafio que hasta fechas re-
lativamente cercanas no se haya hecho reali-
dad en nuestro caso el cumplimiento de una
férmula que es habitual en cualquier escala o
modalidad docente y que, respecto al grado ele-
mental, constituye un hecho real en todos los
pafses cultos.

Y no ha sido precisamente por falta de pre-
‘visién legal por lo que se ha producido la pa-
sividad observada hasta época bien reciente,
pues ordenaciones se han dictado tendentes a
suplir esta deficiencia, que bien pudieran ha-
ber sido punto de arranque para la instauracién
de un orden de cosas mas favorable a los pro-
pbsitos que pretendemos considerar.

La marcha seguida hasta el momento en re-
facién con este particular podriamos dividirla
en tres grandes estadios. Una etapa de regula-
ciones sin repercusién en la realidad, que com-
prende desde los momentos en que se dictaron
las primeras normas hasta la aparicién de la
. Ley de 17 de julio de 1945, que perfila defi-
nidamente el asunto. Otra etapa de aplicacién
-limitada, comprendida entre la promulgacién de
la citada Ley (mejor desde la aparicién de la
Orden ministerial de 13 de mayo de 1950 que
reglamenta la concesién) y la publicacién del

Decreto de 21 "de marzo de 1958. Y, por dl-.

timo, sina fase de generalizacién y aplicacién
masiva que tiene por umbral la aparicién del
citado Decreto.

Incluidos de lleno en esta fGltima fase nos
hallamos en los momentos actuales, y de aquf la
conveniencia de reflexionar acerca del camino
‘recorrido y de las perspectivas que presenta para
un futuro inmediato.

Explicacién ‘del hecho.

Las razones que explican el que hasta fechas
préximas no haya cuajado esta intencién en he-
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chos perceptibles en el &mbito social podrian
resumirse en las siguientes:

a) Falta ‘de conciencia de la obligatoriedad
de la ensefianza primaria en el seno de nuestro
pueblo, que lleva a una posicién en la que el
padre se erige en 4rbitro de la cuestién que
plantea la asistencia obligatoria a la escuela.

b) La consideracién, por parte de la socie-
dad, de que la educacién primaria es un bien
de posesién comin, al alcance de todos y sin
ninguna trascendencia de efecto inmediato, re-
duce hasta casi anularla toda tendencia a po-
seer el justificante de haberla cursado.

c¢) La falta de una valoracién positiva de los
certificados y de la formacién que pueden acre-
ditar es razén no pequefia en la produccién del
desconocimiento de efectos que comentamos.

d) No menos contribuye a crear este clima
de olvido o ignorancia respecto del documento
la igualdad de oportunidades que la estructura
social presente ofrece al que lo posee y al que
carece de él. La condicién de ser requisito in-
dispensable para el ejercicio de derechos pft-
blicos, para la formalizacién de contratos labo-
rales y para el desempefio de cargos oficiales
no ha llegado a generalizarse del modo tan ri-
guroso como hubiera sido de desear.

e) La leve tendencia a una estructuracién
formalistica que es propia del grado elemen-
tal, en el que la personalidad magistral absor-
be la mayor parte del contenido del organismo
escolar, ha contribuido indudablemente a que
no arraigue un hébito que supone novedad en
los tradicionales modos formales de la escuela.

Estas y otras razones que podrian aducirse
sin esforzarse demasiado en su bilisqueda ham
sido causas concurrentes a la produccién de ese
estado de atonia en que se ha desenvuelto ek
proceso de implantacién del Certificado de es-
tudios primarios.

El impulso actual.

La aparicién de las disposiciones que en otro
lugar se citan, y especialmente la del Decreto
de 21 de marzo de 1958, han sido factores de-
cisivos que han modificado favorablemente el
panorama y han actuado como eficaz revulsi-
vo capaz de romper una inercia estitica y lle~
var el problema hacia terrenos mucho més fa~
vorables.



Durante varios afios la Direccién General de
Ensefianza Primaria y las Inspecciones Provin-
ciales del grado han actuado intensamente, lo-
grando notables resultados parciales, que se han
visto singularmente reforzados con la aplica-
cién del precepto legal a que nos venimos re-
firiendo.

Esta disposicién, prudente jalén representa-~
tivo de un apreciable paso hacia adelante, viene
a ser un firme eslabén entre la situacién incon-
creta precedente y una futura ordenacién en que
los efectos y la vigencia del documento esco-
lar primario alcancen su plenitud académica,
social y laboral.

El comentado Decreto ha venido a plantear
la cuestién en términos mis definidos, que po-
drian condensarse en las siguientes lineag fun-
damentales: :

a) Valoracién efectiva del documento al re-
glamentar, con rango de Decreto, los principios
establecidos en la Ley de 17 de julio de 1945,
desarrollados antes por disposiciones de inferior
jerarquia. Si a esto se afiade la conexién con
la Ensefianza Media—plausible medida pese a
su posterior derogacidn—y la vinculacién del
documento a los Registros Civiles, se podréd juz-
gar del avance que ha supuesto la nueva regu-
lacién.

b) Unificacién del sistema de concesién y
perfeccionamiento técnico del mismo al dar cau-
ces para que los criterios de estimacién y los
ingtrumentos de aplicacién se beneficien de los
modernos procedimientos de examen. Esta or-
denacién tiene un valor extraordinario dada la
dificultad que suponfa otorgar unas calificacio-
nes en circunstancias tan desfavorables como las
que supone la infinita casufstica que ofrece la
Ensefianza Primaria y la falta de hébitos exa-
minadores de su personal.

¢) Normalizacién del procedimiento adminis.
trativo que supone una tan amplia y compleja
organizacién, a lo que se ha llegado con la Or-
den ministerial de § de mayo de 1958. Confec-
cién de impresos de modelos oficiales, régimen
de tasas, distribucién de derechos, épocas de
tramitacién de cada fase del proceso, procedi-
mientos de actuacién en los distintos momentos,
rendiciones de cuentas, archivo de ejercicios,
solemnidades de entrega... y cuantos detalles
eran precisos para hacer realidad un empefio tan
dificultoso como el que nos ocupa.

Esta precisa ordenacién legislativa, completa-
da con una subsiguiente e intensa gestién de
la Direccién General de Ensefianza Primaria, ha
logrado que en los dos afios de vigencia de los
preceptos comentados se movilicen miles de es-
colares en todas las provincias espafiolas rom-
piendo un retraimiento que limitaba a un redu-
cido porcentaje de alumnos egresados del dl-
timo periodo escolar el ntimero de los que se
presentaban a la obtencién del Certificado de Es-
tudios Primarios.

No podemos considerar superadas al presente
las dificultades que este trascendental asunta en-
cierra. Quedan todavia problemas por resolver
que exigen la normal evolucién del proceso ac-
tual hasta lograr el firme asentamiento de las
nuevas formas de actuacién. Problemas de exi-
gencia laboral, absoluta y rigurosa, de aplica~
cién a los derechos civiles de toda indole, de
convalidacién docente, de aceptacién plena por
el cuerpo social..., que han de exigir unos afioa
de activa evolucién hasta alcanzar su plena vi~
gencia.
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Los tres supuestos del futuro. '

Es de suponer que la accién ministerial se~
guird viva en este aspecto de su competencia y-
que en lo sucesivo se ird perfeccionando este
instrumento de contraste tan valioso para mu--
chos érdenes de cuestiones relacionadas con la:
Ensefianza Primaria. .

Visto el rumbo de los hechos no es mucho
aventurar el pensar que las mismas inquietudes
que nos han trafido hasta este punto, no sélo
abierto a la esperanza, sino asentado sobre po-
sitivos logros, seguirdn siendo motor de nuevos
avances que nos permitan cubrir felizmente las .
etapas que nos restan.

De aqui el que nos permitamos suponer:

1 Que la base legislativa, sin afiadir peso
a las obligaciones que actualmente gravitan so-
bre quienes tienen a su cargo la funcién dis-
pensadora de este documento, se ird haciendo
cada vez miés sensible hasta alcanzar un grado
de presién sobre el dmbito social verdadera-
mente eficaz. Para edte refuerzo legal pueden
ser extraordinariamente valiosas las experien-
cias que se han venido obteniendo en estos afios:
de aplicacién. Las Inspecciones de Ensefianza
Primaria podrian ofrecer a este respecto una
informacién de innegable valor.

2. Que el cuerpo docente primario, en to-
dos sus estamentos, tomarid conciencia estrecha
de lo que esta parcela de su actividad significa
y procurard estar a la altura de las circunstan-
cias. Constante preocupacién del que esto es-
cribe ha sido el problema que motiva este tra-
bajo, y no seria ésta mala ocasién para repetir
algunos de los argumentos que tantas veces ha
esgrimido. No obstante, en gracia a la breve-
dad, hemos de limitarnos a dejar sentadas dos
observaciones solamente:

La de que el Certificado de Estudios Prima~
rios no es un problema de los doce afios del es-
colar, sino de toda la escolaridad, sobre el que
hay que estar pensando desde que el nifio in-
gresa en la escuela; y

La de que la falta de ambiente no debe ser
causa de actitudes apéticas o desengafiadas, E)
educador ha de permanecer firme en su lines
de conducta, ajeno a las claudicaciones que ob-
serve en la de los demis. Sabemos que es duro,

-
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por ejemplo, hablar a nuestros alumnos de la
obligatoriedad det C. E. P. y presionar durante
mucho tiempo sobre ellos sin tener la seguri-
dad de que la realidad ha de confirmar nuestras
afirmaciones. Pero ante la imposibilidad de ac-
tuar nosotros en terrenos que nos estin vedados
hemos dé optar por permanecer fieles a nues-
tros principios.

<

3 Que un constante proceso de divulgacién,
unido a unos efectos de signo restrictivo, irdn
marcando huellas cada vez mais sefialadas en el
seno de la sociedad hasta lograr crear en toda
familia una conciencia de certificado, inquietud
parangonable a .las que en cualquier hogar se
manifiestan por otros hechos relativos a la vida
de sus individuos.

DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL CERTIFICADO DE ESTUDIOS PRIMARIOS:

Ley de 23 de junio de 1909 (art, 8.°, ntim. 12).—
Declara su obligatoriedad.

Estatuto del Magisterio de 18 de mayo de 1923
(articulo 8.°).—~Lo menciona explicitamente y habla
de su concesién.

Decreto de 14 de marzo de 1936 (Gaceta del 15 de
marzo).—Regula la concesidn.

O. M. de 9 de mayo de 1936 (Gaceta del 13 de
mmayo)~Reglamenta la disposicién anterior.

Ley de 17 de julio de 1945 (B. O. del Estado del 18).
&En el articulo 42 sefiala condiciones y clases del cer-
¢ificado. .

O. M. de 15 de febrero de 1949 (B. O, del Estade
del 5 de marzo).—Establece las normas de aplicacién
de lo preceptuado en la Ley anterior.

O. M. de 13 de mayo de 1950 (B. O, del Estado
del 10 de junio).—Rectifica la anterior en algunos
extremos y establece normas més concretas.

O. M. de 22 de marzo de 1956 (B. O, del Estado
del 26 de marzo).—Amplia algunos aspectos de las
disposiciones anteriores.

Decreto de 21 de marzo de 1958 (B. O. del Estado
del 4 de abril).—Regula con mayor amplitud los efec-
tos, exigenciag y régimen de concesién,

O. M. de 5 de mayo de 1958 (B. O. del Estado
del 9 de mayo).—Detalla el sistema de concesién y
puntualiza el régimen administrativo.

O. M. de 30 de junio de 1958 (B, O. de! Estado
del 30 de julio).—Marca los derechos econémicos que
han de abonar quienes lo reciben.

O. M. de la Presidencia de 4 de mayo de 1959
(B. O. del Estado del 8 de mayo).—Sefiala el proce-
dimiento para la inscripcién en los Registros Ci-
viles,

Decreto de 23 de septiembre de 1959 (B. O. del
Estado del 26 de septiembre).—Sefiala tasas para la
obtencién del C. de Estudios Primarios y C. de Es-
colaridad, -

O. M, de 1 de enero de 1960 (B. O. del Estado
del 17 de febrero).—Implanta la concesién de este
documento en las escuelas espafiolas en el extran-
jero.
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RevISION FINAL DEL CURSO,

habhitos.
Diluido el trabajo a lo largo del cur- Los habitos

80 parece que pierde categoria y enti-

Tatewnaled y pawule)>x

por AURORA MEDINA DE LA FUENTE

Inspectora de Enseflanza Primaria.
Tres aspectos pueden comprender:

La educacion artistica,
La expresién infantil,

para comprenderse mutuamente y re~
solver juntos los problemas que se plan.
tean, y, aunque para los pequefios no
aparece el estimulo tan claro como para
los mayores, si que es importante cola-
borar en ella por la gracia, la ingenui-
dad y la belleza que aportan a la fiesta,
por el esfuerzo que realizan y por las
repeticiones extraescolares, que les obli.
gan a ejercitarse.

dad, Se han realizado muchas cosas,
pero a la hora del recuento pocas apa-
cecen a primera vista.

Los propositus del comienzo del cur-
o0, el itinerario a seguir, es complejo,
pera al terminar hay que revisar el
punto de partida para ver si hemos su-
perado ¢l plan o estamos a la mitad
de los proyectos. Estas revisiones son
educativas, Nos dan 1a medida de nues-
tra eficacia, Mejor afin seria hacerlas
cada trimestre, cada mes y aun cada
semana y cada dia, pero a lo menos en
el plano general deben hacerse a f{inal
de curso,
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Son tres capitulos incitantes que ha~
cen relacion a la discipling, la forma-
cién estética 'y expresiones tan intere-
santes como: lenguafe, dibujo, manua-
lizaciones y el chlculo mismo en su fase
elemental®,

N. de la R.~Por necesidades de espacio
se han suprimido los apartados en los que
la autora licaba es facet

FIESTA DE PIN DE CURSO.

Es preceptivo terminar el curso com
una fiesta que tenga como fin estrechar
los lazos entre la escuela y la familia

En estos momentos, y para no incu-
rrir en posturas contraproducentes en
el orden educativo, hay que vigilar al
pequefio que se engrie cuando se le
da a él, por su mapor aptitud, la mé-
xima intervencién, y la facilidad con
que puede crearse un complejo de in-
utilidad al menos apto,

Por eso el individualismo se reduce
al minimo y se da primacia al conjunte
y a lo colectivo. A cada nifio hay que
saberle descubrir su especialidad sin
que adviertan ellos preferencias por
nuestra parte,



