PROBLEMATICA ACTUAL
DE LAS

ASOCIACIONES PRO SUBNORMALES

Un analisis en profundidad
del momento actual de las
Asociaciones Pro Subnorma-
les, de los problemas que
este movimiento tiene plan-
teados, exige una amplitud
mayor que el contenido de
este articulo. Con todo, es
posible esbozar las lineas ge-
nerales de esta problematica
y de las posibles soluciones
que la misma requiere.

Evidentemente, todo ello
forma un conjunto entremez-
clado en que no es posible
determinar problemas o si-
tuaciones aisladas ya que
unas y ofras estan ligadas
entre si; esto es importante
para determinar las vias por
las que seria posible mejo-
rar la actual coyuntura de to-
do el movimiento asociativo.

Con el fin de sistematizar
este breve trabajo, se pue-
den dividir los problemas en
tres grandes apartados, re-
feridos a la estructura, la
ideclogia y los aspectos
préacticos.

LA ESTRUCTURA

Cuando hace veinte afos
se inicid el movimiento aso-
ciativo pro subnormales, éste
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surgia, salvo en raras excep-
ciones, en las capitales de
provincia a las que las aso-
ciaciones extendian su Ambi-
to de actuacion. Ciertamen-
te, el nivel provincial que de-
terminaban los estatutos no
implicaba una dedicacién ex-
tensiva a toda la provincia,
la mayoria de las asociacio-
nes circunscribian sus acti-
vidades al ndcleo de la ca-
pital y en ocasiones a la pe-
riferia.

Esta falta de proyeccion
provincial, que no era, por
otra parte, el reflejo de la vo-
luntad de los directivos, sino
la imposibilidad material de
actuar de otro modo, ha sido
determinante para que en zo-
nas de mayor densidad de-
mografica, o con nicieos de
poblacién importantes, ha-
yan surgido asociaciones con
carécter comarcal o local.
Asi, del esquema de una aso-
ciaciéon por provincia que hu-
biera sido mas légico se ha
pasado a la situacién actual;
las asociaciones superan hoy
las ciento sesenta, de las que
la mayoria estan agrupadas
en la Federacién Espafiola
de Asociaciones pro Subnor-
males.

Paradéjicamente, e! nime-

ro de atiliados no ha aumen-
tado en la misma proporcién
que lo han hecho las asocia-
ciones, ya que éstas han ido
desgajando de la asociacién
provincial a los asociados de
su propia localidad, con lo
que se llega a la conclusién
de que el mayor numero de
asociaciones no supone mas
fuerza del movimiento aso-
ciativo, sino un mayor frac-
cionamiento de éste, con las
consecuencias que implica.

La situacién se complica
con la creacion de los entes
autonémicos, ya que la mis-
ma filosofia que llevé a las
asociaciones a procurarse
una voz unica a nivel nacio-
nal —una de las razones de
la creacién de la FEAPS—
estd provocando su unién a
nivel regional: ser cauce de
didlogo con los diferentes
Consejos Generales de los
entes autonémicos. Final-
mente, hay que afadir que
la libertad de asociacion fa-
vorece la aparicién de entes
de naturaleza asociativa con
fines mas o menos limitados
Y, en ocasiones, con dudosa
capacidad para llevarlos a la
practica.

La parte positiva de esta
situacién estriba en la auten-



ticidad del asociacionismo
que no estd fomentado des-
de una estructura superior
con el fin de aumentar artifi-
cialmente la fuerza del mo-
vimiento, sino que responde
a decisiones auténticas, no
siempre acertadas, movidas
por el deseo de fomentar la
creaciéon de servicios y me-
jorar las condiciones de vida
de los deficientes. En su con-
tra hay que destacar las ma-
yores dificultades de coordi-
nacién de entes con su pro-
pia personalidad juridica, con
la posibilidad de tomar deci-
siones libremente, aunque,
en determinadas circunstan-
cias, se quiebre la disciplina
del grupo.

No tiene sentido plantear-
se ahora si la estructura hu-
biera podido ser otra y si, de
ser asi, hubiera resultado
mas eficaz. Por el contrario,
hay que estudiar la mejor
forma de fortalecer las aso-
ciaciones, individualmente y
en su conjunto. En este sen-
tido, la creacién de federa-
ciones regionales a las que
antes me he referido puede
ser un buen sistema que con-
tribuya a ese fortalecimiento

que estara también mediati-
zado por la definitiva confi-

guraciébn autonémica que
adopte el pais.

LA IDEOLOGIA

La disparidad de asocia-
ciones, sus diferentes estruc-
turas, hacen que resulte di-
ficil contar con una ideolo-
gia comuln, especialmente
cuando hay que materializar-
la en realidades concretas.
Puede decirse que el sentir
general de los padres, reuni-
dos en las asociaciones,
consiste en la defensa de los
deficientes mentales, su pro-
mocion personal y su inte-
gracién social.

Sin embargo, esta ideolo-
gia contiene a su vez idea-
rios mas concretos en los
que la unanimidad no existe.
Esto es una manifestacion de
enriquecimiento, pero tam-
bién comporta servidumbres,
especialmente a la hora de
establecer una estrategia de
accion, Esta realidad es algo
l6gico, porque responde a la
pluralidad de personas que
integran el movimiento aso-

ciativo, a la diversidad de
circunstancias, a la diferente
problematica de cada entor-
no familiar. Por eso, la sinte-
sis ideolbgica s6lo se puede
lograr mediante formulacio-
nes de contenido amplio, de-
jando que cada grupo las in-
terprete de la manera que
crea mas conveniente a su
situacioén.

Lo que esta claro es que el
panorama de las asociacio-
nes de padres se ha enrique-
cido considerablemente des-

‘de su creacién. Inicialmente,

no pasaba de un deseo de
los familiares afectados por
el problema de no estar mds
tiempo solos, de hacer algo
por sus hijos subnormales.
Las experiencias y las reali-
dades conseguidas han en-
frentado a las asociaciones
con la necesidad de contar
con nuevos planteamientos y
revisar los existentes. Es un
proceso lento pero que, pese
a ello, esta progresando con-
siderablemente y, sobre todo,
esta contemplando otras po-
sibilidades que tan s6lo diez
afos antes nadie se podia
plantear.

LA PRACTICA

Pese a los inconvenientes
estructurales e ideoldgicos,
es en la practica donde las
asociaciones pro subnorma-
les tropiezan con mayores in-
convenientes para la realiza-
cién de sus fines.

Por imperativo de las cir-
cunstancias, y ya desde sus
comienzos, el movimiento pro
subnormales en general y las
asociaciones en concreto
han transcendido el ambito
estrictamente asociativo pa-
ra proyectarse hacia la rea-
lizacion de centros y servi-

cios. Y lo han tenido que ha- P
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cer por la inexistencia de so-
luciones para los deficientes
mentales y la inoperancia de
la Administracién a la hora
de desarrollar una politica en
favor de este colectivo.
Hace veinte afios, por
ejemplo, los centros de edu-
cacion especial eran practi-
camente inexistentes en toda
Espafia y uno de los objeti-
vos concretos que las na-
cientes asociaciones se tra-
zaron fue el crear una escue-
la a la que pudiera asistir un
namero reducido de deficien-
tes mentales. Y se tuvo que
improvisar el profesorado y
las aulas, casi todo. Poco a
poco la Administracion ha

ido creando una estructura.

que, aunque todavia insufi-
ciente, permite abrigar espe-
ranzas de solucién para un
futuro no lejano.

En este sentido la educa-
cién especial fue pionera co-
mo lo fue el Ministerio de
Educaciéon entre los demas
departamentos. La dinamica
de las asociaciones y las ne-
cesidades existentes han si-
do la causa de que se am-
pliara la gama de servicios,
centros asistenciales, de tra-
bajo, guarderias, etc., han si-
do iniciativas promovidas por
el movimiento asociativo que
hoy cuenta con una impor-
tante estructura de servicios
y centros.

¢Qué problemas plantea
esta realidad?

E! primero, y el mas cono-
cido, es el econbmico. La
idea de las asociaciones ha
sido el ser promotoras de
centros; la realidad les ha
llevado, ademas, a ser ges-
toras de ellos. Y esta situa-
cién ha provocado la necesi-
dad de conseguir una finan-
ciacién para todos los servi-
cios dependientes de las aso-
ciaciones. Los canales arbi-
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trados por la Administracion
son insuficientes por lo que
es preciso recurrir a proce-
dimientos que consumen
buena parte de las energias
del personal en detrimento
de la realizacién de acciones
estrictamente asociativas. Pe-
ro ademas, por lo general, los
recursos oficiales llegan con
retraso, a veces con consi-
derable retraso, lo que obli-
ga a las asociaciones a re-
currir al crédito privado, con-
virtiéndose, paradéjicamente,
en financiadoras temporales
de la accion oficial.

Las consecuencias son,
entre otras, la imposibilidad
de realizar una planificacion
aun a corto plazo, la insegu-
ridad respecto a la continui-
dad de los servicios y, en
definitiva, peor calidad de
éstos.

Otro problema que esta
ahi consiste en el desajuste
que se produce en los fines
asociativos. Los directivos
hoy estdn mas preocupados
por gestionar los servicios y
obtener recursos que por lle-
var a la practica cuantas ac-
ciones figuran en los respec-

tivos estatutos de contenido
puramente asociativo. En al-
guna manera, y sélo en algu-
na manera, muchas asocia-
ciones son empresas de ser-
vicios, y un padre que inicial-
mente estuvo dispuesto a
prestar su buen sentido pa-
ra una colaboracién desinte-
resada, encuentra hoy com-
prometida su responsabilidad
en la gestion de millones
que, en algunos casos, ron-
dan el centenar.

También hay que tener en
cuenta las tensiones socia-
les, desconocidas en las aso-
ciaciones y que sin embargo
han cobrado una casi perma-
nente actualidad. Tal vez es-
ta realidad haya cogido a
muchas asociaciones a con-
trapié, sin preparacién en sus
directivas para hacer frente
a un movimiento reivindica-
tivo de los profesionales que
trabajan en este sector. Sin
embargo, esto no es mas que
una muestra de normaliza-
cion de las propias asocia-
ciones que estan pasando de
ser unos entes benéficos a
convertirse en elementos ac-
tivos de una sociedad dina-



mica y compleja. Por eso,
este fenbmeno ha de enten-
derse en sus aspectos posi-
tivos, sin darle la espalda, si-
no negociando y procurando
encontrar soluciones satis-
factorias.

Finalmente, y para termi-
nar este esbozo de la reali-
dad practica de este movi-
miento es preciso hacer
mencién de los nuevos con-
dicionamientos politicos y su
maés directa consecuencia de
una nueva forma de actuar.
La politica de acercamiento
al poder como sistema de ac-
cibn se esta trocando por
una reivindicacién casi per-
manente. Este cambio es len-
to porque de una parte exige
un cambio de mentalidad Yy,
por otra, una exposicion de
los problemas que requiere
estudio serio, argumentos sé-
lidos. En definitiva, frases ge-
néricas como “faltan escue-
las” hoy no son admisibles.
Es preciso justificar verdade-
ramente las necesidades y a
ello deben acoplar sus plan-
teamientos las diversas aso-
ciaciones si pretenden prose-
guir actuando con eficacia.

-

EL FUTURO

El futuro de la deficiencia
mental y de las asociaciones
se presenta moderadamente
optimista. Avalan esta afirma-
cion dos hechos concretos.
El primero de ellos consiste
en la existencia de un cono-
cimiento publico y una con-
ciencia social, cada vez ma-
yores, acerca de la deficien-
cia mental, conocimiento que,
en su mayor parte, ha sido
promovido por las Asociacio-
nes Pro Subnormales a tra-
vés de campartas de orienta-
cién publica asi como a tra-
vés de las diferentes publi-
caciones que existen sobre
el tema. Sin que pueda afir-
marse que la deficiencia
mental es un problema que
esta en la calle, si puede de-
cirse que ya no es una cues-
tion desconocida.

Otro hecho importante es
la elaboracion, por parte de
la Administracion, de sendos
planes en materia de Pre-
venciéon y de Educacién Es-
pecial, ambos realizados en
el marco del Real Patronato
de Educacién y Atencién de

Deficientes que han de servir
de pauta tanto para la pro-
pia Administracién como pa-
ra las asociaciones y la ini-
ciativa privada.

Pese a estas dos nuevas
realidades, las asociaciones
precisan, en algunos casos,
una actualizacién en sus es-
quemas de funcionamiento
que haga mas eficaz su la-
bor. Para ello deberan em-
pefnarse a fondo, no sélo en
la resolucion de los proble-
mas que plantea la practica
cotidiana, sino asumiendo un
papel efectivo en la defensa
de las personas deficientes y
sus derechos.

ASOCIACION ESPANOLA
DE PROFESORES DE
PEDAGOGIA TERAPEUTICA

Reconocida por resolucién
de 9 de noviembre de 1965,
segun acuerdo de la Direc-
cién General de Politica In-
terior del entonces Ministe-
rio de la Gobernacién y aco-
gida a la Ley de Asociacio-
nes de 24 de diciembre de
1964, nace la Asociacién Es-
panola de Profesores de Pe-
dagogia Terapéutica.

La asociacién que fue
creada a instancias de un
grupo de profesores del Ins-
tituto Nacional de Pedagogia
Terapéutica, fue esparcién-
dose por todas las regiones
y provincias de Espafa, man-
teniendo contactos con di-
versos paises de Europa y
de América Latina, y siendo
reconocida por las diferentes
organizaciones internaciona-
les.

Entre sus fines podemos
destacar la organizaciéon de
conferencias, jornadas de es-
tudio y cursos de perfeccio-
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namiento sobre las diferentes
técnicas, métodos y activida-
des relacionadas con la Edu-
cacién Especial, asi podemos
hacer significacién al Primer
Curso de perfeccionamiento
para profesores de Pedago-
gia Terapéutica.

Hoy en dia la asociacion
se mueve al igual que la si-
tuacién politica del pais, una
Junta Nacional Central elegi-
da democraticamente y dife-
rentes juntas a nivel provin-
cial o regional con autono-
mia para la ejecucion de los
fines dentro del marco de su
competencia territorial.

Otra de las caracteristicas
que define su necesidad es
la de estar representada en
las ‘Delegaciones Provincia-
les del Departamento, pu-
diendo llevar al Ministerio
las inquietudes de profesio-
nales y Asociaciones de Pa-
dres con respecto al mundo
de los deficientes.

En la actualidad cuenta
con 3.500 profesores espe-
cializados, que participan en
programas de estudio e in-
vestigacién. Su financiacidn
carresponde a las cuotas de
los afiliados, no habiendo re-
cibido en ningun caso ayu-
da alguna dei Ministerio de
Educacién.

En el afio 1977 particip6
en las discusiones para la
elaboracién del Plan Nacio-
nal de Educacién Especial.

ORGANIZACIONES
Y ASOCIACIONES
PROFESIONALES
Y DE PROMOCION
DEL SORDO

En Espafa existen asocia-
ciones de padres y amigos
de los sordos, asociaciones
de sordos, los profesores es-
pecializados en la rehabilita-

110 —

cion de la sordera tienen
también su asociacién e in-
cluso la iniciativa privada ha
institucionalizado servicios
de promocion y asistencia a
los sordos.

Televisién Espaiiola, des-
de hace casi tres afos, ha
dedicado un programa espe-
cial al mundo del silencio
que tiene una periodicidad
semanal —se emite los do-
mingos a las diez de ia ma-
hana con una duracion de
treinta minutos—, y en él se
recogen tanto noticias del
mundo de los sordos, como
todos aquellos aspectos tan-
to politicos como sociales
que son del interés de los
disminuidos de la audicién,
de sus familias o de los pro-
fesionales que les atienden.

La primera iniciativa de ti-
po asociativo surgié en los
propios sordos. Mas de se-
tenta afos cuenta ya la Aso-
ciacibn de Sordomudos de
Madrid, primera de las que
en Espana se han constitui-
do y en las que se agrupan
la mayor parte de los defi-
cientes de audicion adultos
espefioles. En la actualidad
pasan de cincuenta estas
asociaciones y existe una Fe-
deracién de ambito nacional
que las agrupa. Recientemen-
te y con caracter regionalis-
ta, varias asociaciones de
sordos provinciales estan
constituyendo federaciones
regionales; tales son las fe-
deraciones de Andalucia, Ca-
talufia, Levante, stc.

En 1975, la Federacién Na-
cional de Asociaciones de
Sordomudos celebré su Pri-
mer Congreso Nacional, el
cual presidi6 S. M. la Reina
Dofia Soffa y que constituyé
un extraordinario éxito tanto
de asistencia como de po-
nenciag y comunicaciones
presentadas al mismo.

En 1956 y debido a la ini-
ciativa del que fuera director-
comisario del Colegio Nacio-
nal de Sordomudos de Ma-.
drid, don Miguel Baena Ro-
driguez, surge la idea de
constituir la Asociacién Es-
pafiola de Educadores de
Sordos y de Trastornos de la
Palabra y del Lenguaje Ha-
blado y Escrito (A. E. E. S)).

El profesor don Didimo
Fresno Rico fue el paladin y
motor de su puesta en mar-
cha, redactando el proyecto
de Reglamento que fue dis-
cutido y aprobado por los 80
profesores que en principio
constituyeron esta asocia-
cién.

Mas de seiscientos profe-
sionales de la educacién de
los sordos tiene en la actua-
lidad la A. E. E. S., dos de-
legaciones regionales —AnN-
dalucia y Cataluna— y otras
en gestacion, descentralizan
y hacen mas operativas sus
actividades.

La A. E. E. S. celebra bi-
anualmente un congreso na-
cional y con frecuencia jor-
nadas de estudios, simpo-
sios y actividades tendentes
al intercambio de experien-
cias y actualizacién profesio-
nal. Trimestraimente edita la
revista “Estudios A. E. E. S.”,
distribuida a sus asociados y
que tiene un caracter exclu-
sivamente técnico. A. E. E. S.
mantiene contactos con aso-
ciaciones similares de otras
naciones y en estos momen-
tos gestiona su incorpora-
cién a la Federacién Europea
de Asociaciones de Profeso-
res de Sordos.

La iniciativa privada pres-
ta en nuestro pais un nota-
ble impuiso en la busqueda
de soluciones a la probleméa-
tica que plantea ia sordera.
La Fundacién General Medi-
terranea a través de su Pa-



tronato de Promocion y Asis-
tencia a Sordos —PROAS—,
creado hace cinco afios, con
sede en Madrid y delegacio-
nes en Barcelona y Granada,
ha propiciado gran namero
de investigaciones y proyec-
tos que seria prolijo enume-
rar.

La edicién de la revista
“PROAS”, con un censo de
lectores caiculado en mas de
cuarenta mil, da idea de una
de sus realizaciones de ma-
yor éxito. Esta revista se dis-
tribuye en gran numero en
los paises americanos de ha-
bla espaiiola.

Mencioén especial ha de
hacerse a la primera campa-
fia de sensibilizacién de la
sociedad en el tema de la
sordera que con el slogan
“CONTAD CON LOS SOR-
DOS”, durante los meses de
julio y agosto se desarrolid
en Espana. Todos los medios
de comunicacion social pren-
sa, radio, televisién, vallas,
etcétera, fueron empleados
en esta campania.

Quiza sea intesante desta-
car, también, la excelente co-
laboracion que ha existiedo
siempre entre la iniciativa

privada (en este caso
PROAS), con la Administra-
cion (en esta ocasion con el
SEREM y con el INEE). Cur-
sos para profesores, proyec-
tos de investigacion para pro-
gramar la educacion de los
escolares sordos, son mues-
tras de este trabajo conjun-
to de la Administraciéon y la
iniciativa privada.

Propiciadas en un principio
por PROAS nacen en Espafia
las A. S. P. A. S. —Asociacio-
nes de Padres y Amigos de
los Sordos—. Asociaciones
de ambito provincial que tra-
tan en englobar a todos los
padres con hijos deficientes
de audiciébn de una provin-
cia.

Estas asociaciones —en la
actualidad existen mas de
treinta en nuestra pais—,
son totalmente auténomas e
independientes. Estan regidas
por los propios padres y ya
estdn agrupandose en fede-
raciones regionales y acaba
de constituirse l[a FIAPAS
(Federacion Ibérica de Aso-
ciaciones de Padres y Ami-
gos de los Sordos), que trata
de que todas las asociacio-
nes que lbégicamente tienen

problemadtica e intereses co-
munes presenten un frente
homogéneo en la busqueda
de soluciones.

Finalizamos este breve re-
corrido por las -diferentes
asociaciones e instituciones
que de alguna manera traba-
jan y se preocupan por la
educaciéon y atencibn espe-
cial al deficiente de audicién.
Somos conscientes de que
han quedado muchos puntos
y lagunas, aun en la exposi-
cion realizada. El afadn de
concisiéon y la necesidad im-
puesta nos obligan a presen-
tar de esta manera generali-
zada la realidad espafola en
el campo de la sordera. De
lo que si nos sentimos opti-
mistas es del éxito compara-
tivo al volver la vista y com-
probar el notable avance que
se esta produciendo en nues-
tro pais en la E. E., sabemos
que es mucho lo que autn
queda por hacer, pero la
participacién, cada vez més
creciente, de los interesados
directamente en esta-proble-
matica, nos hacen augurar
un futuro mas halagliefio en
esta parcela de la educacion
espanola.

— 111



