Aspeclos legales
de la evaluacién
del rendimiento escolar .

La practica de los examenes tiene
una larga, aunque no muy gloriosa,
tradicién en la historia de !as institu-
ciones educativas. En ocasiones, la
figura del profesor parecia identificar-
se con la de un juez blandiendo ia
amenaza del “suspenso”, como mo-
derna “espada de Damocles”, sobre
los alumnos, quienes, naturalmente,
reaccionaban estudiando para superar
la prueba. Con ello, el trabajo docente
y discente quedaba parcial o totalmen-
te desvirtuado, ya que el objetivo ca-
pital de la escuela no es “ensefar y
estudiar para los exémenes”, sino des-
arrollar al maximo las capacidades de
los alumnos, formando personalidades
maduras, integradas y adaptadas.

Hay rmuchas razones que explican la
practica de los examenes; pero la dni-
ca que justifica pedagbégicamente la
evalucién de! rendimiento es la nece-
sidad de conocer el resultado del
aprendizaje e identificar sus acierios y
fallos, a fin de superar éstos y afian-
zar aquélios, es decir, reorientar la
ensefianza™ y perfeccionar la acclén
educativa *posterior. Hasta muy recien-
temente, la escuela primaria espafiola
concebla y practicaba la comprobacién
del rendimiento educativo con esta fi-
nalidad y sentido diagnéstico. Pero en
la actualidad, la aplicacién periédica
de pruebas se realiza por explicita
exigencia legal, como base para la
promocién anua! de los escolares al
nivel o curso inmediato superior.

En efecto, la Qrden Ministerial de
22 de abril de 1963 establece el curso
como unidad de trabajo escolar y pre-
vé el control de resultados y la corres-
pondiente promocién del alumno al fi-
nalizar cada curso escolar. He aqui los
tres primeros articulos de dicha Orden,
que marca un rumbo nuevo en la es-
cuela primaria de nuestro pails:

“Artfculo 1°—A partir de la publi-
cacién de la presente Orden, todas las
escuelas primarias (excluidas materna-
les y pérvulos) ordenaran y realizaran
sus actividades de modo que cada
curso constituya la unidad fundamen-
tal del trabajo escolar, cuyo rendi-
miento, al nivel de cada nifio, habra
de ser debidamente comprobado.”

“Art, 2° — |ndependientemente de
otras comprobaciones del rendimiento,
que pueden llevarse a cabo en etapas

Las pruebas de progresién y promocién escolar

intermedias, asl como también de las
pruebas para la obtencion del certifi-
cado de estudios primarios, todas las
escuelas para nifios de seis y mas
afios de edad llevaran a cabo en los
primeros dias de la ultima quincena
de cada curso una comprobacion de
los resultados de sus actividades, uti-
lizando los instrumentos y procedimien-
tos que a tal efecto sefiale esa Direc-
cién General."”

"Art. 3.~La comprobacién del tra-
bajo escolar a finales de cada curso
servira para determinar qué alumnos
pasaran al curso siguiente y cuales ha-
bran de repetirlo, segin el resultado
de las pruebas correspondientes.”

Por su parte, el articulo 10 del Re-
glamento de Centros Estatales de En-
seflanza Primaria, publicado por Orden
Ministerial de 10 de febrero de 1967,
concreta del siguiente modo la vincu-
lacién de la escuela a esta nueva nor-
ma:

“En todo Centro escolar se realiza-
ran pruebas de progresion y de pro-
mocién. El estudio sistematico del pro-
ceso de promocién cultural y educativa
del alumno ha de comprender el pro-
greso dentro de cada curso y afio lec-
tivo. Las pruebas de progresiéon han
de hacerse cada trimestre, cuando me-
nos, y las de promocién en la ultima
quincena del curso. Su confrontacién
determinara si el alumno posee la ap-
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titud suficiente para el paso a un nue-
VO Ccurso.

El tiempo dedicado a estas pruebas
y subsiguientes reuniones de grupos de
estudio, cuando haya lugar, no ocupa-
r4 mas de seis dias por trimestre.”

Esta legislacion determina, sin posi-
bilidad de opcion para el docente, la
evaluacién trimestral y anua! del ren-
dimiento del alumno con una proyec-
clén oficial de los resultados en su
vida académica. La responsabilidad
del maestro, en consecuencia, es evi-
dente y ello le exige una atencién es-
pecial a fin de garantizar una explo-
racion objetiva y total de la situacion

y progreso de cada nifio.

Las pruebas de progresion:
Caracteristicas y objetivos

La expresion “pruebas de progre-
sién” es muy reciente en la bibliogra-
fia pedagdgica y en la legislacidn es-
colar espafiolas. Aparece por primera
vez en el vigente Reglamento de Cen-
tros Estatales de Ensefianza Primaria.
No obstante, 1a realidad a que alude
e3 tan antigua como la propla escuela,
ya que, de un modo o de otro, el do-
cente ha venido controlando sistemd-
tica y peri6dicamente el progreso de
sus alumnos a lo largo de cada curso
escolar.

Podemos considerar incluidos den-
tro del concepto “pruebas de progre-

sién” los habituales examenes mensua-
les y trimestrales que han servido de
base para comunicar a los padres el
desarrollo educativo de sus hijos, a
través de boletines de notas y cartillas
de escolaridad. La novedad de las ac-
tuales pruebas de progresion radica
en la obligatoriedad legal de una pe-
riodicidad trimestral, como minimo, y
de su peso en la promocién anual de
los escolares.

Las precedentes consideraciones nos
autorizan a ‘precisar como grandes ob-
jetivos de las pruebas de progresion,
los siguientes:

1. Controlar periédicamente el
aprendizaje de los alumnos, con
finalidad diagnoéstica, para ade-
cuar en cada momento la ense-
fanza a las necesidades de la
clase. )

2. Comunicar periédicamente a las
familias el ‘progreso escolar de
sus hijos, sobre bases evalua'i-
vas de clerta validez y flabili-
dad.

3. Disponer, a fin de curso, de una
serie de notas y calificaciones
parciales de! alumno, represen-
tativas de su proceso de des-
arrollo educativo, a lo largo del
afio, que permita al maestro con-
trastar con ellas las resultantes
de las pruebas de promocién.
De esta forma, se garantiza un

juicio mas objetivo y realista so-
bre la verdadera situacion peda-
gdgica del alumno, evitando el
peligro de basar la promocién
en un solo examen final, sobre
cuyos resultados pueden haber
influido multitud de factores in-
controlables, ajenos a su autén-
tico nivel de aprendizaje. En
otras palabras, se trata de eli-
minar o reducir al minimo la in-
fluencia del azar en los resulta-
dos de una prueba decisiva en
la vida escolar del nifio.

En cuanto a las caracteristicas de
las pruebas de progresion, cabe sefia-
lar que deberan adaptarse a los obje-
tivos que su aplicacién persigue. ES
evidente, sin embargo, que estos obje-
tivos pueden alcanzarse con diversas
clases de examen. En consecuencia,
resulta aconsejable no limitarse a un
solo tipo de prueba, sino mas bien
utilizar en cada caso el mas adecuado.
Para ciertas materias sera preferible el
examen oral; para ofras, la prueba ob-
jetiva; para un tercer grupo sera mas
conveniente la realizacién de un traba-
jo, etc. Las caracteristicas de la prue-
ba también dependeran de la periodi-
cidad adoptada por el maestro para la
evaluacién del rendimiento a lo largo
del curso escolar.

En cualquier caso, y sea cual fuese
el tipo de prueba elegido, el docente
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debera establecer criterios claros para
su elaboracién, aplicacién, correccion
y puntuacién. Para ello puede recurrir
a las instrucciones elaboradas por el
CEDODEP para la realizaciéon de las
pruebas de promocién, con lo cual
también se facilitard después la com-
paracién y contraste entre los resul-
tados de unas y otras, en orden a de-
terminar si el alumno ha alcanzado el
nivel requeridg, gcceder al curso
superior.

. cribe en el 4mbito de una concepcién

no selectiva de la- .educacién. Las
pruebas de promocién se conciben
como . instrumentos de orientacién de
la ensefianza y el aprendizaje, adap-
taciéon del alumno y organizacién de
la escuela. En ningln caso la no pro-
mocién aparecer4 como una sancién o
castigo. La permanencia en un curso,
o el paso al siguiente, debe aparecer
como un hecho natural, igual que lo
es el crecimiento fisico o la edad cro-
nolégica. Nunca debe ir acompafnado
de tensiones y carga emotiva. La pro-
mocién, pues, constituye un marco de
referencia y no una barrera; una guia
para la accién educativa y no un me-
tro para medir y, en su caso, rechazar
a quienes no den la talla.



Inspiradas en estos principios, las
pruebas de promocién actuales garan-
tizan un méaximo de libertad al maes-
tro con el minimo de unidad necesaria
para permitir comparaciones de nivel
‘educativo entre fas diversas unidades
del sistema educativo nacional. Esta
solucién ha permitido evitar la aplica-

‘cién uniforme de una prueba nacional -

para determinar el paso de un curso
a otro, con todos los i.iconvenientes
de rigidez y superficialidad que ello
implicaria.

Asi concebidas, las pruebas de pro-
mocién apuntan hacia dos grandes ob-
jetivos generales:

— Proporcionar un marco organiza-
tivo flexible a la escuela prima-
ria que permita una estructura-
cién basica, comun a todos los
centros docentes de este grado.

— Dotar a los educadores de cri-
terios vélidos para situar a cada
alumno en el puesto o grupo mas
adecuado a sus caracteristicas,
de -modo que garantice su maxi-
mo progreso. Se trata, pues, de
adaptar la escuela al nifio y no
al contrario.

Estructura de las pruebas
de promocion

Las pruebas de promocién constan
de unas instrucciones para el magis-
terio, comunes a todos los centros, y
los correspondientes protocolos de los
alumnos para la realizacién del exa-
men.

Las Instrucciones comportan normas
especificas para los diferentes cursos
escolares y para las diversas materias
dentro de cada curso. Estas normas se
refieren a los siguientes aspectos:

— Elaboracién de la prueba.

— Aplicacién de la prueba.

— Correccién y puntuacién de la
prueba. .

— Interpretaciéon .de los resultados
en términos promocionales.

— Indicaciones sobre el acta de
examen.

— Transcripcién de notas y califi-
caciones al Libro de Escolaridad.

— Una sintesis de las exigencias
de los Cuestionarios Nacionales
para el curso correspondiente.

Por su parte los protocolos reflejan
las previsiones sefaladas en las ins-
trucciones respecto al nimero de items
por materia, espacios precisos para
cada actividad y para los datos perso-
nales y escolares del alumno, etc. Asi-
mismo, los distintos elementos se ha-
llan dispuestos de modo tal que faci-
litan extraordinariamente la correccién
y puntuacién de la prueba.

El maestro y el contenido
fle las pruebas de promocion

Las instrucciones y protocolos cons-
tituyen un valioso factor de unificacién
instrumental de las promociones esco-
lares. Pero la responsabilidad basica
respecto a la decisién promocional si-
gue en manos del educador, de cada
maestro y director a quienes corres-
ponde elaborar, aplicar, corregir, pun-
tuar e interpretar las pruebas de sus
alumnos. Disponen de una estructura
formal, a la que cada uno ha de dar
vida y contenido, de acuerdo con las
caracternisticas de su clase y de sus
métodos de ensefianza.

Para ello deberan fijar los objetivos

"de la ensefianza y expresarlos en tér-

minos de comportamiento (mental,

operativa, social) y determinar la for-
ma concreta en que se ha de mani-
festar el progreso de los alumnos ha-
cia tales metas. De este modo se fa-
cilitara sensiblemente la tarea de ela-
borar unas pruebas verdaderamente
validas v fiables.

Las pruebas de 4.° y 8.° curso

Las consideraciones precedentes son
aplicables exclusivamente a las prue-
bas de promocién correspondientes a
los cursos 1.2, 2.°, 3.° 5. 6.y 7.° Las
pruebas de 4.° y 8.° cursos siguen un
régimen especial. En efecto, tales
pruebas son elaboradas con caracter
nacional por el CEDODEP y remitidas
a todas las escuelas de Espafa. La
misién de maestros y directores con-
siste en aplicarlas, corregirlas y pun-
tuarlas de acuerdo con las normas que
acompafian a las mismas.

La razén de este tratamiento espe-
cial de los cursos 4.° y 8.° radica en
cl hecho de que ambos niveles cons-
tituyen puertas de acceso a situaciones
mas alla de la ensefianza primaria; es
decir, los resultados de las pruebas de
promocién en estos cursos trascienden
el ambito de la escuela.

En efecto, la superacién de las prue-
bas de 4.° curso abre las puertas de
la ensefianza media; y la superaciéon
de las pruebas de 8.° curso lleva aneja
la obtencién del Certificado de Estu-
dios Primarios, con validez para la vi-
da laboral y para seguir, desde deter-
minado nivel, estudios medios.

Por todo ello, resulta aconsejable

estandardizar las condiciones para la
realizacién de estas pruebas, asegu-
rando un nivel minimo comun a todos
los alumnos y una objetividad maxima
en los procedimientos.



