El programa de cada curso constard, pues:
1.° De unos objetivos: especificos del curso (si es
global), o de cada ciclo (si es correlacionado), o de
cada asignatura (si existen éstas). Estos objetivos serdn
concretos, claros y adecuados a las posibilidades de
los nifios de ese curso.
2° De una serie de unidades did4cticas, variables
en nimero, de acuerdo con la naturaleza del curso.
Cada unidad, a su vez, incluird:
— Actividades: a realizar por los nifios con la
ayuda del maestro.
— Conocimientos: por las actividades el aprendi-
zaje,
— Test: de diagnéstico, comprobacién y correctivos
(dando a la palabra test el mds amplio sentido).
3.° De una relacién de métodos, procedimientos,
medios y libros, al alcance del maestro, para que le
sirvan de apoyo para el desarrollo del programa.

V. Resumen.

Comprendemos que este trabajo presenta el progra-
ma con una visién distinta a la corriente en nuestro
pafs. Pero piénsese que se refiere al programa en un
Grupo Escolar, y que si la renovacién de nuestra es-
cuela es necesaria, habrd de venir primero por aque-
llas escuelas con mds posibilidades y con mejor orga-
nizacién y que tengan al frente un Director Técnico
(y todo Director o es Técnico o no es nada); es decir,
de los Grupos Escolares. Por eso, al referirse a éstos,

la visién presentada pretende dar sugerencias de re-
novacién y apuntar problemas.

Como resumen de todo lo dicho, podemos sentar las
siguientes premisas. El programa renovado exige:

1> Que despierte la actividad del nifio y que de
estas actividades nazcan los conocimientos. Que no
presente conocimientos muertos y acabados, sino es-
timulos que despierten el interés del nifio por resolver
las situaciones problemdticas que todo conocimiento
presenta. ,

2.° Que actividades y conocimientos tengan una
ordenacién psicolégica y estén de acuerdo con la ma-
durez e intereses del nifio.

3.° Que asimismo se inspiren los programas en
las necesidades de la sociedad, de la cual el nifio es
miembro.

4° Que los programas no representen una coac-
cién, sino sean una gufa y estimulo, reconociendo,
por un lado, y adapténdose a las diferencias indivi-
duales de los nifios, y por otro, considerando que los
responsables de la presentacién y ejecucién de los pro-
gramas son los maestros, por lo que deben dejar am-
plio margen a sus iniciativas.

5.° Que es conveniente en los primeros cursos que
la ensefianza sea global, elevdndose paulatinamente a
la ensefianza por asignaturas; y

6. El programa debe contener toda clase de auxi-
lios posibles en favor del maestro, indicacién de ob-
jetivos, de actividades a realizar, conocimientos a des-
envolver y métodos adecuados, sin que por esto aho-
guen, como hemos dicho, la personalidad del maestro.

EL PROGRAMA

SEGUN

LAS DISTINTAS

EDADES DEL  NINO

Por JUAN MANUEL MORENO
Profesor de la Escuela de Magisterio de Madrid

Urge en la hora actual de la Pedagogia espafiola
la revision y actualizacién de los Cuestionarios de
Ensefianza Primaria, aprobados por Orden ministe-
rial de 6 de febrero de 1953. Las recomendaciones
de la Conferencia Internacional de Ginebra (1959)
insisten en la necesidad de renovar periédicamente
—al menos cada diez afios— el contenido de los

cuestionarios y programas escolares. Sélo asf la es-
cuela podré ser realidad paralela al avance de las
ciencias y de la sociedad.

Considerado el cuestionario como “indice indica-
tivo de un contenido instructivo y educador”, es la
pauta o gufa para la realizacién de los programas
escolares. El programa nace, pues, a la luz del cues-
tionario y constituye, en_definitiva, una de sus més
significativas e inmediatas consecuencias.

Quiere ello decir que segun sea la contectura y
acabamiento del repertorio de los cuestionarios, asf
serd luego el contenido y activismo de los progra-
mas. Importa mucho, por ende, trabajar insistente-
mente en la confeccidén de unos nuevos cuestiona-
rios de ensefianza primaria (lejos del sabor marca-
damente clasico e intelectualista de los aprobados
en 1953) para posibilitar la puesta en marcha de
unos programas actuales y realistas. ‘

Estos nuevos cuestionarios se definirdn sobre la
doble base de la accién y la integracidén. La accién,
como camino vivo y operante en la realizacién de
las tareas escolares; la integracién, como meta edu-
cativa en la que no sélo se concede valor a la cap-
taciéon mecénica de nociones, sino, sobre todo y ante
todo, a la consecucién de hébitos y actitudes. Por-
que, en definitiva, sabemos bien ¢dmo la perfeccién
humana va més alld de los puros mérgenes intelec-
tualistas, ahondando en la entrafia misma de la per-
sonalidad, sintesis de las operaciones del hombre.

La pretensién de este nuevo giro de nuestra di-
déctica —el paso de los cuestionarios intelectualistas
a los cuestionarios activos y educativos —ha sido y
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serd notablemente apoyado por el sistema de los
llamados “niveles minimos por materias y cursos”,
recientemente prescritos por Orden ministerial de
23 de abril de 1963. Estos niveles han ido prepa-
rando y ambientando al equipo de técnicos sobre
quien ha recaido la precisién de los nuevos cues-
tionarios, y han colaborado, en general, a crear un
clima de comprensién en favor de los nuevos vira-
jes didActicos por parte de los profesionales entre-
gados al quehacer de la ensefianza orimaria es-
pafiola. :

El contenido de cuestionarios y programas.

Mucho se ha escrito y opinado acerca del autén-
tico contenido de la ensefianza primaria.

Para nosotros este contenido puede polarizarse
en estos cuatro grupos de adquisiciones:

1. Unidades didicticas bésicas y realistas que
proporcionen al escolar primario un conocimiento
progrésivo y diferencial en torno a la naturaleza y
a la vida social como sectores de saberes imprescin-
dibles para su proyeccién en el mundo y en la vida.

2.0  Técnicas instrumentales de la cultura, es de-
cir, dominio del Lenguaje (lectura, escritura e ido-
nia) y comprensién de las relaciones numéricas
(Céleulo y Mateméticas).

3. Técnicas de Expresién Artistica: dibujo, md-
sica y manualizaciones, sobre cuya base pueda el
escolar primario contemplar y crear los valores es-
téticos y artisticos, y desarrollar las destrezas ope-
rativas necesarias.

4> Hébitos y actitudes como consecuencia de
una instruccién adecuada en el campo de los valo-
res religiosos, politicos, sociales y econdmicos. La
Religién, Formaci6n del Esplritu Nacional, Civismo,
Ensefianzas del Hogar, Educacién fisica, son disci-
plinas idéneas para tal fin.

Todos estos objetivos de la Ensefianza Primaria,
repetimos, no podrédn correctamente entenderse
como simples adquisiciones nocionales, sino como
eslabones consecuentes con el fin general de la edu-
cacién.

Paso del cuestionario al programa.

Corresponde a cada maestro la confeccién del
programa de actividades de su clase. Para ello de-
beré conjuntar la presencia de dos factores impor-
tantes: a) la definicién de los cuestionarios; b) la
realidad concreta de la escuela.

Cuando decimos “realidad concreta de la escuela”,
hacemos ingresar dentro de ella una serie de condi-
cionantes imprescindibles: 1) el grado de madurez
global de los escolares; 2) el medio geogréfico y
social en el que la escuela estd ubicada; 3) las dis-
tintas fuentes de motivacién e intereses de los alum-
nos; 4) los instrumentos y material didéctico para
la realizacién de los programas; etc.

Estas condiciones, junto a la pauta de los cuestio-
narios, marcardn el sesgo que decida la transforma-
cién del cuestionario en programa.

Compete a la Inspeccién de Ensefianza Primaria,
de una manera muy directa, la observacién y con-

trol de estos programas, cuidando siempre del al-
cance de sus posibilidades y eficiencia.

Contenido del programa preescolar.

Este contenido ha de conjugar en su esencia dos
importantes perspectivas. Una perspectiva psiquica
orientdndose hacia las necesidades e intereses del
nifio, y una perspectiva social preparéndole para ha-
cer frente a la vida que necesariamente habré de
llevar en el futuro.

Los programas preescolares, como cualquier otro
tipo de programas, deben estar condicionados al
grado de maduracién. Los estudios sobre la madu-
racién ocupan lugar preferente en la problemaética
didéctica, y de hecho no se reconoce validez al pro-
grama que haya sido estructurado sin tomar como
punto de partida la realidad madurativa del nifio en
su triple insercién fisiolégica, psiquica y afectiva,

Para que el alumno pueda acometer con suficien-
cia los ejercicios del aprendizaje necesita operar con
un instrumental individual que esté adornado con
ese conjunto de notas y poderes 6ptimos de accién
sobre los que la maduracién toma consistencia.

Todo érgano, toda aptitud, los intereses incluso,
siguen un proceso de desenvolvimiento. En este
proceso se parte de una etapa inicial en la que el
poder de accién del érgano o la aptitud estd ain
en un estado de latencia. Por las fuerzas mismas in-
trinsecas que el érgano o la aptitud poseen ab initio,
y con la ineludible ayuda de los factores ambienta-
les, los poderes de accién de érganos y aptitudes
comienzan a emerger. Se inicia entonces una nueva
etapa del desarrollo en la que sélo con la mera apli-
cacién de las técnicas de observacién puede detec-
tarse la presencia de estos poderes.

En su continuo y progresivo curso de desenvol-
vimiento, estos poderes de acci6n llegan a su pleni-
tud, alcanzan un estado denominado edad critica,
que coincide con la presencia en el érgano o en la
aptitud del mayor y mejor nimero de cualidades
apetecibles en ellos.

Irremediablemente, més tarde, el érgano y la ap-
titud han de entrar en posturas de franca deficiencia
y declive. La ley vital se impondré con severidad y
rigor.

Si estas breves nociones las aplicamos a nuestro
hecho concreto, si nos reducimos ahora al campo
estricto del proceso madurativo del nifio durante la
etapa de sus seis primero safios, observaremos con
facilidad que sus érganos y las aptitudes se encuen-
tran, desde luego, en un momento que no es preci-
samente la etapa de la edad critica, de la madurez
que puede soportar e incluso realizar con éxito ejer-
cicios formales en el aprendizaje, sino que érganos
fisiolégicos (ojo, audiciébn, misculos, efc.) y aptitu-
des psiquicas (inteligencia, memoria, atencién, ima-
ginacién, capacidad de enjuiciamiento, efc.) estén
con toda certeza en el estado de emergencia, y que,
por tanto, no podrén cargarse con el esfuerzo de
los ejercicios formales, sino con un tipo de ejercicio
estimulativo, dosificado previamente, graduado, pre-
paratorio, que ayude més al proceso de maduracién
que al enriquecimiento de su vida mental; que forta-
lezca més al continente que adorne mocionalmente
al contenido. .

Por ello estos programas estardn adecuados al
mundo de intereses infantiles. Quien confeccione los



programas de educacién preescolar deberé seleccio-
nar su contenido, su nidcleo experiencial, teniendo
muy en cuenta que las experiencias posean una es-
pecial significacién para el nifio. Sin esta significa-
cién, el programa seré un mosaico de irrealidades
y utopfas.

Igualmente se seleccionarén y organizarén estas
experiencias procurando que el nifio se encamine
desde sus Intereses a los aspectos més importantes
e influyentes de la cultura.

Pormenoricemos ahora en torno al fondo comin
de experiencias que debe comprender un programa
integral de educacién preescolar, sin entrar en el
detalle —de otro lado vivamente interesante— del
fondo especial<ircunstancial que el programa ten-
dria en atencién al medio social para el que va des-
tinado y la situacién vital y econémica de las fami-
lias cuyos hijos han de asimilarlo.

“En el nivel preescolar, la educacién intelectual
debe basarse en la observacién del medio viviente
y en el desarrollo del lenguaje, y aunque debe ex-
cluirse de ella toda ensefianza propiamente dicha,
es posible, desde la edad de cinco afios, y en la
medida en que el nifio demuestre madurez e interés,
iniciarle en las técnicas escolares por medio de la
expresion gréfica, de la organizacién de situaciones
concretas que sélo pueden resolverse con el empleo
de la medida y del nimero, y de la utilizacién de
un material especialmente concebido para este
efecto.”

Teniendo en cuenta estos consejos formulades en
la XXIV Conferencia de Instruccién Piblica de Gi-
nebra, proponemos a confinuacién las partes que
necesariamente deben estar presentes en un pro-
grama de educacién preprimaria:

a) Ejercicios para el desarrollo de los sentidos.
Un tfanfo por ciento muy elevado de las Ultimas
muestras del material didé4ctico preescolar ha sido
construido con la clara finalidad de ayudar al nifio
en la maduracién de sus sentidos. Desde los dones
de Froebel, pasando por el variado y rico material
montessoriano, hasta llegar a los Ultimos instrumen-
tales de Carin Ulin, la Did4ctica Preescolar ha mos-
trado sus predilecciones por este imprescindible con-
tenido de su programa.

b) Ejercicios para el desarrollo de la higiene de
los actos que ayuden al nifio en la consecucién de
su autonomia personal e insercién en la colectividad.
Que el nifio sepa ocupar su lugar debido frente a
los objetos —que ha de aprender a conocerlos y
manipularlos— y junto a los sujetos, para quienes
tiene deberes de caridad, trato mutuo y compren-
sién.

c) Formacién religiosa, haciendo constar que “la
maestra ha de poner al alcance de la comprensién
infantil las doctrinas religiosas, presentando los mis-
terios de modo que influyan més en el corazén que
en la mente”. Las prescripciones del método con-
céntrico manjoniano podrian ser aplicadas con suma
eficacia a este caso particular de las escuelas de pér-
vulos.

d) Aspectos de la educacién intelectual:

— dominio del lenguaje en su zona de vocabu-
lario usual;

— iniciacién en los ejercicios de conversacion,
narracién y descripcién;

— iniciacién a las técnicas instrumentales de lec-

tura, escritura y célculo, utilizando sobre todo
métodos intuitivos, inductivos, fotosilébicos e
ideovisuales;

— nociones muy elementales de las Letras y las
Ciencias.

e) Formacién estética por medio del canto, del
dibujo, de la ritmica, de los trabajos manuales, del
cuidado especial de animales y parterres, etc., favo-
reciendo siempre en el nifio las més débiles mues-
tras de expresividad o espontaneidad individual.

f) Formacién patribtica, grabando ya desde los
primeros momentos la idea y el amor a los valores
nacionales.

g) Educacién fisica, cuidando que, por medio
del juego y otras actividades, el nifio expansione las
energlas fisicas de su yo, desarrolle sus miembros
y eleve siempre el patencial biolégico de su ser.

Sincretismo infantil y globalizaciones.

El programa de los cursos primero y segundo de
nuestra escuela primaria debe reconocer el principio
de la globalizacién didéctica.

“En la psicologfa concreta del nifio, la intuicién
del todo procede al reconocimiento analitico de las
partes. La escuela tiene, pues, como tarea la de fa-
vorecer este proceso natural partiendo de las pri-
meras intuiciones globales para llegar progresiva-
mente a disociarlas y ligarlas luego en un razona-
miento reflesixo. Poco a poco, el nifio descubre el
sentido de sus propias experiencias, y por eso im-
porta que descubra lenta y graduaimente la existen-
cia de las materias, en las que el saber escolar se
distribuye con tanta mayor diferenciacién cuanto
maés se progresa hacia la sistematizacién y hacia la
ciencia. El criterio global, m&s acentuado en los pri-
meros grados, se va atenuando a medida que la es-
colaridad avanza y pronto es abandonado; sin em-
bargo, la apariciébn progresiva de las materias de
ensefianza no implica que puedan subsistir aislada-
mente y sin vinculo entre si. Aunque en una medi-
da siempre diversa, permiten insistir sobre ciertos te-
mas y revisar otros, en virtud de sus multiples corre-
laciones en el plano de la unidad de la cultura (1).

Con todo ello hemos querido decir que el estudio
de la Naturaleza y de la vida social se abordaré en
estos cursos a través de programas de unidades di-
décticas globalizadas que enfrente al nifio con la
realidad viva y operante del medio ambiente en que
su existencia cobra sentido.

Conforme avanzamos en el proceso de madura-
cién iremos iniciando la diferenciacién de materias.

Programas concentrados.

Conviene exigir de los didactas, ya desde el prin-
cipio de los primeros cursos, la estructuracién de
programas concentrados légica y psicolégicamente.

Tanto o més interés que la concentracién légica
(orden de todos los datos del saber en torno a un
punto doctrinal vivamente significativo) reviste |a

(1) Dottrens, R.: “Cdmo mejorar los programas escolares”. Bue-
nos Aires, Kapelusz, 1961, pag. 38.
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conceniracién psicolégica, al exigir la contribucién
sinérgica de todas las aptitudes del alumno en la
conquista de una doctrina cualquiera.

No es la inteligencia la que resuelve suficiente
y por sf sola la asimilacién del saber. Existe en el
escolar una gama variadisima de aptitudes cuya apli-
cacién en el aprendizaje puede ser una realidad de
incalculables y positivas consecuencias. Cualquier no-
cién o ejercicio puede captarse y realizarse por mu-
chas vias, y no por una sola de ellas, segin las exi-
gencias de] esquema de la escuela tradicional.

Concentrar psicolSgicamente nuestros programas
vale, pues, tanto como utilizar en el aprendizaje toda
la actividad de los alumnos (inteligencia, atencién,
memoria visual y auditiva, imaginacién, capacidad
de enjuiciamiento, etc.), asegurando asl su mayor
éxito.

la globalizacidn y concentracién de los progra-
mas debe ser exigencia y realidad desde los prime-
ros cursos escolares.

Programas personales.

Todo programa personal pretende satisfacer las
necesidades e intereses legftimos del educando. Un
programa es personal cuando, mirando con profun-
didad al educando, precisa una serie de trabajos o
actividades que ponen en accién las naturales y es-
ponténeas inclinaciones del nifio.

Entre estas inclinaciones legitimas citamos: la ac-
tividad ludica, el movimiento fisico, la curiosidad por
el conocimiento analitico de las realidades, la pro-
duccién manual, el contacto con la Naturaleza y la
sociedad, el espiritu de colaboracién y coordinacién
con el yo ajeno, etc.

Desde la etapa preescolar debe el didacta confec-
cionar los programas personales como medios véli-
dos para la adquisicién de hébitos de expresién ar-
tistica y cultivo de los poderes originales de la pe-
culiaridad personal de cada uno de los escolares.

Programas diferenciados.

Los conocimientos de la Naturaleza y sociedad que
durante la etapa de los dos primeros cursos de nues-
tra ensefianza primaria aparecen englobados en uni-
dades did4cticas bésicas y realistas, deben someterse
a un proceso diferenciador a partir de los cursos
tercero y cuarto (ocho-diez afios de edad cronolé-
gica).

Conforme a la mentalidad infantil, separéndose
del sincretismo percepcional, da entrada a la utiliza-
cion del andlisis diferenciador, el programa, conse-
cuente con este nuevo gesto de la psicologfa esco-
lar, separa naturaleza y sociedad (estableciendo pri-
mero oportunas correlaciones) y fija dentro de cada
apartado un grupo de nociones particulares y signi-
ficativas,

Porque en la “eleccién de la materia de ensefianza
y en la manera de comunicarla a los alumnos, hay
que considerar la mentalidad de los nifios y su gra-
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do de desarrollo intelectual. Este principio de adap-
tacién al alumno deriva, naturalmente, del conoci-
miento psicolégico del nifio y de la psicologfa del
enriquecimiento espiritual. Expresa, al mismo tiem-
po, que la escuela primaria no puede exigir ni tiene
derecho a pedir al nifio més que los esfuerzos que
éste es capaz de dar, considerando su grado de
desarrollo y su capacidad intelectual. La escuela pri-
maria no fiene, en consecuencia, la misién de pre-
parar a sus alumnos para otra escuela; por el con-
trario, las escuelas superiores tienen la obligacién
de basar la ensefianza, al menos en sus primeros
cursos, sobre la de las escuelas primarias de donde
provienen los alumnos” (2).

Programas por maferias.

De diez-doce afios, el nifio es capaz de realizar
mentalmente sistematizaciones.

Los ejercicios y actividades cubiertas en etapas
anteriores han hecho posible este nuevo resorte de
la psicologla infantil: sitvar cada nocién en su co-
rrespondiente asignatura y proyectar la sistematiza-
cién en cada uno de los campos de las disciplinas
escolares.

Los programas se estructuran enfonces por ma-
terias o asignaturas, cada uno con su especifico de
consideraciones y trabajos.

Los cursos séptimo y octavo incluirdn también
programas sistematizados y desarrollarén en el alum-
no un conjunto de habilidades y conocimientos bé-
sicos con proyeccidn de utilizacién en las variantes
profesionales de nuestra sociedad.

Recomendaciones finales.

Finalmente, desearfa consignar aquf cinco impor-
tantes recomendaciones propuestas en Ginebra en
la Conferencia Internacional de Instruccién Publi-
ca (1958) a propésito de los programas escolares:

1.* Llos programas deben ser establecidos por
afos de estudio, teniendo en cuenta las posibilida-
des de comprensién y asimilacién de los nifios en
los diversos estadios de su crecimiento, para asegu-
rar una formacién intelectual racional y un trabajo
escolar sometido a un ritmo normal.

22 Al establecer el contenido de los programas
conviene referirse no sélo a los procesos mentales,
sino también a los intereses y a las necesidades de
los nifios, a su vida afectiva y fisiolégica.

3.* Todo programa de ensefianza deber4 tener
presentes la competencia de los maestros y el tiem-
po de trabajo de que disponen en la realidad maes-
tros y alumnos. '

4.2 Al elaborar los programas de ensefianza pri-
maria conviene sefialar, para la formacién intelec-
tual, afectiva y moral del alumno, los fines siguien-
tes: aprender a aprender, aprender a pensar y a ex-
presarse, aprender a hacer, y aprender a conducirse.

52 El enciclopedismo de los programas seré sus-
tituido por la seleccién de nociones esenciales.

(2) Dottrens, R.: Ob. ¢it., pég. 37.



DEL REGLAMENTO DE CENTROS
DE COLABORACION PEDAGOGICA

Wuee see ey 3o s4s asa eee ose ses ess 4ss aam a6s eums sse sss ase sme sar ems e0s san
Articulo 13. Al comienzo de cada curso la Direccién General de Ensefianza
Primaria, a propuesta del C. E. D. O, D. E. P. y de la Inspeccién General, hari
publico el temario de estudios para los centros de colaboracién pedagdgica, que se
completard con las cuestiones de caricter provincial que sefiala el Consejo de Ins-
peccién y con las que dentro de cada zona y comarca estime conveniente el ins-
pector respectivo.

Articulo 14. El temario mencionado en el articulo anterior dard la debida
importancia a los asuntos preferentes de inspectores y maestros, en orden al pro-
greso incesante de la ensefianza.

Para estimular el funcionamiento de los centros, la Direccién General convo-
card concursos anuales para premiar los mejores trabajos realizados por los
mismos. %

Articulo 15. En el plano provincial cada inspector es el director nato de los
centros de colaboracién pedagdgica de su zona, y él, teniendo en cuenta las ne-
cesidades de la mayoria de las escuelas y las aficiones y posibilidades de los maes-
tros, sefialard la cuestién o cuestiones que durante el curso estudiardn los centros
en su jurisdiccién, dentro del temario redactado por el C. E. D. O. D. E. P. y
la Inspeccién General, asi como el asunto o asuntos de las actividades varias, que
completardn el programa de las sesiones del curso.

Articulo 30. Los datos recopilados v seleccionados, asi como los estudios que
hayan sido objeto de andlisis y deliberacién en las reuniones conjuntas de los cen-
tros de colaboracién pedagdgica, se enviardn al C. E. D. O. D. E. P. e Inspec
cién General, organismos que los someterdn a un examen comparativo para selec-
cionar los que, en razén a su interés general, deban ser publicados con 4mbito na-
cional.

Articulo 32. En la primera quincena de octubre de cada afio los Consejos de
Inspeccién remitirdn al C. E. D. O. D. E. P. una copia de los trabajos realizados
por los centros de colaboracién pedagdgica durante el curso anterior, con las ob-
servaciones que consideren pertinentes, y a la Inspeccién Central una crénica de
las sesiones con las observaciones y propuestas que juzguen necesarias para su
progreso y perfeccionamiento...»

SUSCRIPCION POR UN ANO A “VIDA ESCOLAR*

(Diez nimeros)

Para Espana ... ... ... ... ... ... voe oo 175 ptas.
Para Hispanoamérica ... ... ... ... ... 250 ptas.
PPara los restantes paises ... ... ... ... ... 330 ptas.

Precio del namero suelto ... ... ... ... 25 plas.




