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ORGANIZACION DE LA

El curso, unidad de organizacién escolar.

La actividad escolar, como todas las que realizan
los hombres, se desarrolla en el tiempo. Esta con-
dicién bdsica y la necesidad impuesta por la natura-
leza en el empleo de las energias humanas, que ha
de tener un caricter discontinuo e intermitente, obli-
gan a distribuir las tareas en diversas unidades de
actividad, encajadas dentro de unmidades de tiempo.

En la mayor parte de los trabajos que lleva a cabo
el hombre, las unidades cronolégicas fundamentales
son impuestas por fenémenos astronémicos, princi-
palmente los movimientos de traslacién y rotacién de
la tierra, de donde resultan el aiio y el dia, respec-
tivamente. También en las actividades escolares son
éstas las unidades decisivas.

En lo que se refiere al afio escolar, la prictica uni-
versal ha establecido un perfodo de reposo que se-
para las actividades de dos cursos consecutivos. Sin
embargo, aunque los programas distribuyen las no-
ciones que la escuela debe ensefiar y, en algunos ca-
sos, las actividades de toda fndole que el maestro y
los nifios deben realizar en ella, dividiendo la tota-
lidad de la instruccién escolar en asignaciones esco-
lares, ello no significa que la materia de cada curso
o afio tenga las mismas consecuencias pedagdgicas y
administrativas en los sistemas escolares de los di-
versos paises. Asi, mientras en la mayor parte de ellos
es estrictamente obligatorio el desarrollo del corres-
pondiente programa y la asimilacién de sus nociones
por los nifios, en otros, como en Espaiia, estos re-
quisitos carecen de la comprobacién y el control in-
dispensables, por lo que las prescripciones de los
cuestionarios quedan confiadas a la buena voluntad
de todos.

Las promociones de curso.

En buena prictica organizativa, la ensefianza por
cursos impone al final de cada uno de ellos la rea-
lizacién de exdmenes o pruebas encaminados a de-
mostrar la medida en que los nifios poseen la ins-
truccién y son capaces de aplicar las destrezas que
figuran en el programa correspondiente. No se trata,
en modo alguno, de volver a los antiguos exdmenes,
donde la objetividad de las pruebas quedaba some-
tida a toda clase de ilegitimas perturbaciones. Tam-
poco prejuzgamos, por el momento, si deben utili-
zarse a tal fin, de un modo exclusivo, las llamadas
«pruebas objetivas», aunque es evidente la necesidad
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de su adopcién, con las rectificaciones y enriqueci-
mientos que aconseje la prudencia.

Lo que nos importa destacar en esta oportunidad
es la necesidad que Ia Administracién escolar tiene
de conocer en todo momento la situacién cultural de
los alumnos de las escuelas primarias, segin su edad,
la regularidad de su asistencia a las clases y la efica-
cia de la labor de los maestros. Por otra parte, aun-
que actualmente las estadisticas relativas a la cultura
de los pueblos se conforman con manejar las cifras
correspondientes a las tasas o niveles de escolariza-
cién y al porcentaje de analfabetos, es urgente pre-
patarse para matizaciones mds finas, que empezardn
a imponerse pronto con cardcter universal, tales como
las proporciones que tienen en cada curso la desercién
y la mortalidad escolar, asi como los coeficientes de
lo que podriamos llamar grados o escalones de la
cultura general, de imposible determinacién mediante
investigaciones en gran escala sobre adultos, pero de
fdcil establecimiento si se toma como parimetro fun-
damental el nimero de cursos escolares que cada indi-
viduo superé cuando, de nifio, frecuenté la escuela
primaria. El hecho de que los paises mds adelantados
utilicen ya en sus estadisticas culturales este dato
anuncia su inmediata generalizacidn en esta época de
cada dia mds intensas y frecuentes relaciones inter-
nacionales.

Por consiguiente, constituye una necesidad inapla-
zable, a nuestro juicio, introducir en la ensefianza
primaria una norma legal que establezca obligatoria-
mente la prueba final de curso, al objeto de deter-
minar qué alumnos estdn en condiciones de pasar
al curso siguiente y cudles otros deben repetir el
mismo por no haber superado las citadas pruebas.

Es evidente que esta norma supone una serie de
operaciones técnicas delicadas, especialmente las que
se refieren a la fijacién de niveles de nociones y ac-
tividades para el final de cada curso, a los cuales se
acomodarén las pruebas que sirvan de instrumento
fundamental para la promocién. No es este lugar
oportuno para exponer los complejos problemas que
han de resolverse para fijar las cotas culturales por
curso, ni para describir la estructura y objetivos de
las pruebas que se elijan, las cuales han de ser, a la
vez, fisbles, suficientes y de sencilla aplicacién.

El resultado de las pruebas constard en la «Cartilla
de Escolaridad» del nifio, constituyendo asi el re-
frendo juridicoadministrativo de habet superado una
ctapa en el proceso de adquisicién de la cultura ele-
mental, lo que no puede por menos de producir be-
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neficiosos efectos psicosociales, primeramente en be-
neficio del propio escolar, que de este modo verd
solemnemente sancionada la trascendencia de su la-
bor, de un modo anélogo a lo que hoy ocurre en el
seno de las familias cuando el hijo aprueba un curso
de su bachillerato o de sus estudios superiores.

Los repetidores y la desercién escolar.

Inmediatamente surgirdn los problemas que plan-
tearin los repetidores de curso. Con la prictica ac-
tual, estos rezagados quedan borrosamente envueltos
en los conjuntos indiferenciados, que mds bien unen
que separan entre sf a los cursos escolares, mientras
que, con la organizacién propuesta, su segregacién
del grupo de los promovidos serd neta y, evidente-
mente, poco satisfactoria, tanto para ellos como para
sus familiares. Sin embargo, las dificultades que ello
suponga no serdén mayores que las originadas actual-
mente por los suspensos en los estudios posprima-
rios y no tardardn en entrar en las costumbres socia-
les, tanto mds cuanto que se trata dé extender a las
instituciones docentes primarias précticas seculares en
grados de la ensefianza que gozan de un indiscutido
prestigio social.

En cuanto a los obsticulos didécticos y pedagégi-
cos que origine la incorporacién de los alumnos no
promovidos a los que cuenten un afio cronolégico
més, serdn tanto menores cuanto la organizacién de
una escuela se aproxime més a la indiferenciacién de
los cursos, esto es, cuanto mds se acerque a la or-
ganizacién, forzosamente un poco «globalizada», de
las escuelas de un solo maestro.

Esto equivale a decir que alli donde surgirdn pro-
blemas aparentemente insolubles para la rigida or-
ganizacién de la ensefianza por cursos, que es en la
escuela unitaria, alli también las desventajas apaten-
tes que el mismo sistema opone a tal tipo de orga-
nizacién son el mejor paliativo de la inadaptacién
psicoeducativa que manifiesten los alumnos no «pro-
mocionados». A

En cuanto & las dificultades organizativas y didéc-
ticas de la escuela unitaria para el establecimiento
del sistema de cursos, no creemos que los maesttos
experimentados las aduzcan como argumentos fun-
damentales contra un sistema que esti vigente en
todos los pafses medianamente cultos del mundo. Sin
establecer una rigida separacién en el trabajo esco-

lar asignado a cada curso, el maestro de escuela uni-
taria 0 mixta sabe atemperar exigencias, preguntas,
cjercicios de aplicacién, lecturas y consultas amplia-
torias, experiencias y observaciones, al nivel de las
posibilidades diversas de alumnos que se diferencian
mucho, tanto por su edad como por sus posibilida-
des de todo orden. Esto no significa que debe pres-
cindirse de exigencias y preocupaciones encaminadas
a asegurar la posesién de los niveles de fin de curso
que la superioridad haya establecido para cada afio
de edad. :

El caballo de batalla, en orden a la eficacia y apro-
vechamiento de la ensefianza primaria, es la asisten-
cia de los nifios a la escuela y el progresivo aumento
de las deserciones a medida que crece la edad del
nifio. Es importante saber, por ejemplo, a qué pro-
medio de edad —los nueve, los diez, los once afios—
empiezan las escuelas rurales a despoblarse progre-
sivamente; es decir, empiezan los alumnos una mar-
cha que, en la mayor parte de los casos, les conducird
al analfabetismo absoluto o, al menos, al analfabetis-
mo relativo. Se trata de una cuestién sociolégicope-
dagégica del mayor interés, que aqui s6lo puede ser
aludida. Sin duda, son indispensables determinadas
reformas esttucturales de indole econémicosocial para
curar en su rafz una fuente inextinguible de analfa-
betismo y una sangrfa constante que fustra buena
parte de los esfuerzos econémicos y personales dedi-
cados a la ensefianza primaria en anchos espacios de
nuestra geografia. Pero no ofrece duda que las exi-
gencias, mds apremiantes cada dia, formuladas por
las migraciones internas, serdn reforzadas, en el plano
estrictamente escolat, por un sistema de organizacién
riguroso de la ensefianza por cursos que producird
beneficios indudables y entre ellos uno fundamental:
la mayor efectividad de nuestro sistema escolar y el
mayor arraigo social de la escuela como institucién.

Niveles de aprovechamiento escolar.

La tasa de escolarizacién de un pais suele depen-
der exclusivamente del niimero de escuelas en rela-
cién con el de nifios en edad escolar. Pero esto es
lo que podemos denominar tasa bruta, que dice poco
en cuanto a la eficacia y rendimiento del sistema es-
colar. Tal eficacia viene determinada por una mul-
titud de circunstancias, desde la formacién de los
maestros y el adecuado empleo de métodos e ins-

El hombre es la criatura de Dios. Por ello, no puede incorporarse a él, sin més, y no
debe intentarlo. Todo camino hacia Dios pasa por la conciencia de una distancia infinita, por
el respeto, por el “temor y temblor” de la criatura. :

Pero el hombre es también la imagen de Dios: espiritu y persona. Por ello, no es una

fraccién de la naturaleza y no debe intentar serlo. Por el contrario, lo més intimo del hombre

es exterior al mundo, frente a Dios, apto y destinado a percibir sy misién y realizarla.
Todo esto significa que el sentido del hombre es ser una frontera viviente, asumir esta
vida situada en los confines y soportarla hasta el fin.

(Romano Guardini: De la melancolie. Trad. del alemén de Jeanne Ancelet-Hustache,
Editions du Seuil, Parls, 1952, pdgs. 90-91).



trumentos diddcticos, a los coeficientes de desercién
escolar. Conjugando unos y otros no es dificil, al me-
nos en el campo tedrico, determinar la eficacia del
sistema escolar de un pafs dado.

Uno de los factores que deben ser tenidos en cuen-
ta a estos efectos es la organizacién escolar por cur-
sos y el rigor de las promociones.

Si la tasa de eficacia de un sistema escolar implica
una copiosa serie de datos y operaciones, hay, no obs-
tante, un aspecto que permite calibrarla grosso-modo,
con una aproximacién suficiente a efectos estadisti-

cos y administrativos. Nos referimos a la confeccién
de Cuadros de distribucién de la matricula escolar
por cursos y edades.

Tales cuadros necesitan la implantacién previa del
sistema de cursos y promociones, sin el cual no hay
posibilidad de intentar siquiera un célculo de la efi-
ciencia de las escuelas primarias. '

He aqui un ejemplo hipotético del citado cuadro,
que puede referirse a la situacién del alumnado de
un Grupo escolar.

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA MATRICULA ESCOLAR POR CURSOS Y EDADES

EDAD Aio 1.° 2.° 3.0 4.° 5.° 6.° 7.0 8.
Bafios.cociiseeeinsnnnnnn. ‘ 50 9
T AROB. .o oevernenraenenn. 4 38 15
8 AR08, «.eerrnnnnnnnnnnn 3 ] 42 10
QAR08 .vverieenannesnnnn b 2 38 G |
10808, coevvrvervnnennnnn. i 1 5 35 4 1
11 BROB. «euenennnnanns 2 6 32 2 1
12808 coviriveinaienann 1 3 6 21 7
13 afios....... EEETRRTRTTTRR l ! 3 3 24
TOTALES AROS......... 57 | 58 60 | 5 5 | 45 33 | 32

El nivel de'la escuela se aprecia por el nimero de nifios que se hallan clasificados en el grado correspondiente a su edad
{cifras en grueso) y se apreciard el grado de adelanto por el de nifios que'se hallen en un grado superior a su edad y el de
atraso por los situados en grados inferiores a los que corresponden a sus afios de edad.

Los directores de Grupos escolares y los inspecto-
res de Ensefianza Primaria podrédn establecer con fa-
cilidad los cuadros relativos a su Grupo, a cada loca-
lidad y a la totalidad de localidades de su zona de

ueha de eghama

inspeccién, con lo que tendremos, al final de’cada
curso, la situacion cultural de las escuelas, base indis-
pensable para determinar su eficiencia y rendimiento

~*Date’ paha leccloned

EL SISTEMA INTERNACIONAL DE NUEVAS MEDIDAS

El comercio, tendiendo a hacerse cada vez mas
en comin entre las distintas naciones, junto con
las exigencias de la técnica, que apuntan hacia ri~
gurosidades y precisiones llevadas al limite, han
hecho preciso el establecimiento de un Sistema In-
ternacional de Medidas (SI) que Francia ha san-
cionado legalmente y ha ordenado su ensefianza,
segin decreto nimero 61-501 de 3 de mayo de
1961, y que por su importancia vamos a comen-
tar aqui.

Para ‘mejor comprender la trascendencia de
esta cuestién hagamos un poco de historia.

En la antigiiedad cada pueblo adopté las medi-

das mas apropiadas a las ¢ondiciones de su exis-
tencia y asi hubo una gran diversidad: los egipcios
tenian cuatro medidas de longitud, los caldeos
diez, los judios cinco, los griegos nueve, etc.
Lo mismo ocurria con relacién al peso y al vo-
lumen.

Carlomagno intenta en las Capitulaciones d'Aix-
a-Chapelle unas medidas uniformes. Carlos el
Calvo exige que las medidas usuales deben estar
conformes con unos modelos depositados en su
palacio. El feudalismo prodigé nuevamente las di-
ferencias, y hasta la Revolucién se venian emplean-
do en Francia medidas diferentes entre las dis~
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