PROGRAMAS ESCOLARES

FACTORES AMBIENTALES

Por ADOLFO MAILLO
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Del plan a la «leccibns.

La organizacién del trabajo escolar es, sin duda, la
cuestién mds importante de todas las que ha de re-
solver ¢l maestro en el desempefio de su misién. Se
trata de un asunto sumamente complejo, ya que en
su orientacién han de intervenir todas las disciplinas
que oonsumyen el campo de las ciencias de la educa-
cuSn La logfa del nifio nos hard conocer sus

y modalidades de aprendizaje, asf como
con(hcwnes que lo faciliten y estimulen; la peda-
gogfa general mostrarf los ideales y objetivos educa-
tivos; la didéctica aportard sus ensefianzas respecto
de los métodos preferibles para el tratamiento de
cada materia; la sociologfa de la educacién, al insertar
la escuela, en cusnto comunidad de maestro y nifios,
en la comunidad local, y ésta en las comunidades na-
cional y universal, nos proporciona puntos de vista
capaces de «situar» adecuadamente la labor de la es-
cuela en el complejo social y cultural del que forma
parte.

Todas las ideas derivadas de estas materias y otras
que no mencionamos por razén de brevedad han de
conjugar su contenido en el momento en que el maes-
tro se dirija a sus alumnos para actualizar y vivir el
fenémeno educativo en su pura realidad. No obstante
el cardcter fundamental de la organizacién del trabajo
escolar, es la materia que recibe menos atencién en
la formacién del magisterio, Basta dirigir una ojeada
a la bibliograffa que nutre e! caudal de saberes de
todo el personal dedicado a la ensefianza primaria,
para advertir la dolorosa penuria que aqueja a las re-
flexiones sobre la organizacién del trabajo en la es-
cuels. De donde nace una falta inicial de orientacién
acertads, que repercute desfavorablemente sobre el
desarrollo de las actividades escolares, as{ como en
el rendimiento efectivo de todo nuestro sistema es-
‘colar.

En dicha organizacién podernos distinguir cuatro
hitos principales. En primer lugar, es decir, en el
nivel més elevado de abstraccién y en la cima de la
politica y la administracién escolares, encontramos
—o debemos encontrar— un fndice global de orien-
taciones que sefialen las directrices esenciales al fun-
cionamiento de las escuelas primarias: es el plan de
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estudios, que para responder a la manera actual de
entender el trabajo escolar deberfa llamarse plan de
actividades escolares (1). El plan sefiala los objetivos
fundamentales de la escuela tanto en lo que se refiere
a los valores que la educacién primaria debe hacer
vivir a los nifios como desde el punto de vista de los
objetivos politicos, religiosos y sociales que justifican
su existencia.

En un escalén inmediatamente inferior se encuen-
tran los cuestionarios. En ellos la formulacién global,
genérica y exenta de concrecién de los objetivos del
plan es objeto de una primera especificacién. Lo que
en el plan aparecfa indiferenciado se desglosa en los
cuestionarios en fndices orientadores de tareas gene-
rales. Asf, por ejemplo, si los programas insisten en
la orientacién intelectualista tradicional, los cuestio-
narios serdn simplemente tablas de nociones que los
nifios deben aprender para conseguir el certificado de
estudios primarios. Si, por el contrario, se considera
que lo importante es que los nifios colaboren en la
adquisicién de su saber, dedicando a este menester
sus eptusiasmos y sus energias, en ¢l sentido de la
«escuela activa», entonces los cuestionarios serdn no
sélo fndices de nociones, sino también esquemas de
actividades, ya con el propésito de ejercitar y des-
arrollar en aquéllos las destrezas sensoriales y ma-
nuales, ya con la finalidad de integrarlos, ademds, en
formas asociativas que les capaciten para una eficiente
insercién social. Si, dando un paso m4s, se concibe la
escuela como un grupo convencional, de finalidad edu-
cativa, cuya actividad debe conjugarse con la de las
«comunidades envolventes», entonces al lado de las

(1) La denominacién de Plen de Estudios limita el desarrollo
del trabsjo escolar a Is explicacién y sprendizaje de lecciones,
con un matiz fundementalmente libresco y memeorfstico, que se
opone a las exigencias de la s moderna. «La escuela pri-
maris beredd los métodos de preparsr los Planes de Estudios se-
gin las trsdiciones académicas... Los fines de la escuela eran
principsimente intelectuales: proporcionar al slumno une sums de
conocimientos y tar su memoria.»

MARTIN STROMES, en «Proyectos de revisién y de ampliscién
de los Planes de Estudio: Resimenes de experimentos de inves-
tigaciéne, Revista Amalitica de Educacién, Upexco, abril-mayo,
1958, pdg. 17.

La escuela primaris, que surgi6 histéricamente después que las
ensefianzas secundaria y superior, ha imitado sus concepciones y
sus maneras, cayendo en un intelectualismo funesto, del que in-
tenta sacatla, desde hace medio siglo, la doctrina pedngﬁmca No
:.bl:ltmte, la rutina oponec a este movimiento resistencias conside-
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actividades intraescolares que acabamos de mencionar
figurarén tareas encaminadas a una doble partici

cién: de la escuela en las preocupaciones y anlﬁ;
de la comunidad vecinal y de ésta en las necesidades
y propésitos de aquélla (2). En cualquier caso, los
cuestionarios, redactados por organismos técnicos es-
pecificamente calificados para esta dificil labor, son
promulgados por la administracién e impuestos a las
escuelas como expresién de las exigencias generales y
minimas que el Estado hace en vista de las necesida-
des que la convivencia impone en el momento presente.

Como la actividad de las escuelas se realiza en el
tiempo y tiene por marco cronolégico inexorable el
periodo de frecuentacién obligatoria, los cuestionarios
han de dividirse en asignaciones anuales, cada uno de
los cuales constituye la unidad fundamental de perio-
dizacién de las tareas escolares: el curso, dotado de
la necesaria individualidad pedagégica, didictica y ad-
ministrativa.

Pero los cuestionarios son generalmente demasiado
sucintos para orientar de un modo concreto el trabajo
de los maestros. Estos necesitan una guia mds deta-
llada, que no sea, como ha ocurrido hasta ahora, una
mera lista de epigrafes de nociones y clasificaciones
{mucho menos el indice de un manual), sino una bri-
jula que sefiale, para pequefias fracciones del tiempo
escolar, las actividades de maestro y nifios. Esta bri-
jula, sin la cual la labor de la escuela marcha a la
deriva, es el programa.

Un paso mds y encontramos el momento en que el
maestro reflexiona sobre la porcién de tarea que va
a realizar en cada unidad cronolégica y prepara de-
talladamente todos los elementos (libros, mapas, ejer-
cicios, etc.) que va a necesitar para cada sector de
las actividades escolares. Es la preparacién de la «lec-
cién», dando a esta palabra un sentido muy general
para que abarque no solamente las lecciones en el
sentido usual, sino también, y principalmente, las ac-
tividades pricticas o «ejercicios» que permitan a los
nifios observar, manipular, conocer, expresar sus vi-
vencias, sus conocimientos y sus deseos.

Programas y ambientes.

Es curioso advertir la falta de 16gica que supone
la cerrada defensa que tradicionalmente han hecho los
maestros de su libertad personal para elegir los libros
y el material escolar y desarrollar sus tareas, en tanto
que renunciaban con frecuencia a redactar su progra-
ma, que precisamente seria la expresién inequivoca
de la especificidad intransferible de sus criterios edu-
cativos y did4cticos. Carece en absoluto de congruen-
cia defender a ultranza la libertad en la eleccién de
los instrumentos de trabajo y renunciar, a la vez, a
confeccionar el programa, construccién esencial en la
que cristaliza la manera personal de concebir y de ha-
cer que cada maestro tiene, No puede argiiirse que
la eleccién de un manual determinado exime de la

(2) Setfa deseable que, tanto los Cuestionarois como los Pro-
&ramas, en vez de estat sistematizados por «asignaturass, segin el
criterio tradicional, se organizasen por «sectores de actividadesw,
dentro de los cuales se englobasen los conocimientos de los pro-
gramas cldsicos, en wunmidades de estudio y accidén, distintas de
las lecciones actuales. Los principales de estos sectores serfan:
Educacién fisica y sanitaria.

Educacién econémica.
Educacién intelectual.
Educaci6n estética.
Educacién social.

Educacién moral y religiosa.
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formulacién del programa, porque el maestro delega
pricticamente en el autor de aquél la obligacién de
formularlo, en virtud de la confianza que su fndice
le inspira.

No existe ni existird nunca un libro escolar tal que
pueda y deba aplicarse sin ninguna modificacién ni
alteracién, sin ninguna rectificacién ni enriquecimien-
to, a todas y cada una de las escuelas de un pafs.
Aplicarlo asi equivaldria a suponer que todos los ni-
fios son iguales en cuanto a su capacidad de aprendi-
zaje, que tienen todos las mismas posibilidades y el
mismo destino y que no necesita la ensefianza ninguna
acomodacién a las circunstancias de tiempo y de lugar,
ni en cuanto a la motivacién, ni en cuanto a la dosi-
ficacion, ni en cuanto a la sucesién, ni en cuanto
a la gradacién de nociones y de actividades.

Los «objetivos generales» de la ensefianza han de
ser dnicos para todas las escuelas de un pafs, si la
ensefianza primaria ha de ser nacional, es decir, ha
de disciplinar las mentes, las sensibilidades, las vo-
luntades y las aspiraciones en un haz comiin de refe-
rencias y de valores (objetivos del plan y de los cues-
tionarios, como antes indicamos). Pero si las metas
han de ser idénticas —salvo las acomodaciones que
impongan situaciones especiales, como la de los nifios
fisica, mental o afectivamente disminuidos o margina-
les—, los puntos psico-diddcticos de partida, en los
que la ensefianza tome arranque y vuelo para inset-
tarse eficazmente en las almas de los nifios, serdn
distintos, como lo serdn también las maneras de en-
tender y de llevar a cabo la tarea educativa que tiene
cada uno de los maestros. El «librillo» que el antiguo
refran atribufa a cada «maestrillo» debe entenderse
en el sentido de la refraccién personal y tinica que
planes, cuestionarios y normas pedagégicas y didécti-
cas experimentan al ser asimilados, vividos y practica-
dos por personalidades que tienen cada una posibili-
dades singulares ¢ intransferibles.

La necesidad de motivacién, sin la cual toda ense-
flanza y todo aprendizaje tienen el sabor y el valor
de un «trabajo forzado», exige que la «clase» empiece
siempre alentando a los nifios e incitdndoles a movi-
lizar sus posibilidades en el sentido que sefiale el
objetivo de cada «leccién» (3); pero antes de este pos-
tulado, que todo maestro digno de tal nombre cumple
siempre, nos sale al paso la necesidad de que la guia
general del trabajo de la escuela, que es el programa,
tenga en cuenta las condiciones, necesidades, posibi-
lidades y caracteristicas del ambiente préximo.

Tipos de ambiente.

Cuando se subraya la necesidad de acomodar el tra-
bajo de la escuela a las circunstancias ambientales,
se suele entender €l ambiente en un sentido pura-
mente geogréfico o ecolégico. Asf, se habla de la es-
cuela rural o campesina, de las escuelas de la costa
y de las escuelas urbanas (4). El mayor énfasis se
pone siempre en la oposicién existente entre el campo
y la ciudad, a tal punto que varios pafses hispano-

(3) Una vez mis, llamamos «leccidn» a la unidad de actividad
escolar que el maestro desarrolla en la unidad de tiempo. Tales
unidades pueden desglosarse en unidades menores, especialmente
si partimos de «proyectos», «complejos», «centros de interés» o
«unidades didécticas». La motivacién se sitia al comienzo de cada
ung de las unidades menores en que se distribuye la actividad
escolar. Pero lo que rechazamos enétgicamente es identificar toda
unidad de actividad escolar con una leccién, al modo usual, pues
1a escuela no debe ser un local donde se aprenden lecciones, sino
un centro de educacién y socializacién donde el nifio «aprende a
vivir y a convivite.
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americanos tienen no sdlo programas diferentes para
las escuelas urbanas y rurales, sino distintos tipos de
maestro con formacién especial para cada uno de estos
ambientes.

No es éste el lugar apropiado para razonar nuestro
parecer, contrario a esa tajante diferenciacién. Baste
con decir que el objetivo de unificacién de las con-
ciencias y las mentalidades que los Estados nacionales
deben cumplir necesariamente (para lo cual se valen
de la escuela primaria como instrumento fundamental
de nacionalizacién) estd en abierta oposicién con tan
neta dicotomia. Por otra parte, la movilidad social cre-
ciente, que desplaza masas demogréficas del campo a
Ia ciudad, reclama para los nifios campesinos una ca-
pacitacién que les permita hacer frente con éxito a
las tareas y desafics que formulan la vida y ¢l trabajo
en las grandes urbes.

Tanto la distincién entre ambiente rural y ambiente
urbano como la que consiste en matizar el trabajo de
las escuelas costeras tienen un sentido geogréfico por
cwanto arrancan de un concepto del ambiente derivado
de las caracteristicas climdticas, agroldgicas, profesio-
nales y de «género de vida» que se da en cada uno
de esos ambientes ecoldgicos.

En realidad, la oposicién campo-ciudad no agota
las diferenciaciones que en las actividades escolares
aconseja establecer el ambiente. Porque hay diversas
clases de ambiente, entendiendo por tal el complejo
de caracteristicas especificas que confieren un matiz
especial a las tareas de la escuela. He aquf sus prin-
cipales tipos:

fisico
econdmico
Ambiente Social
cultural
escolar

El orden en que estin relacionados es ascendente,
toda vez que desde los datos geogrificos (clima, ri-
quezas naturales, ocupaciones predominantes) nos ele-
vamos, a través de los ambientes econdmico (produc-
ci6n y distribucién de los bienes materiales, nivel de
vida) y social (estructura, volumen relativo y distan-
cia entre los grupos sociales, distribucién de «pape-
les», etc.), al ambiente cultural (valores predominan-
tes, ciencia, religién, moral, arte y su distribucién).
El ambiente escolar es el que la escuela proyecta sobre
si misma, es decir, el que nace de sus caracterfsticas
especiales (clase de la escuela: de uno o de varios

() Hay que distinguir cuidadosamente entre ambiente consi-
erado como materia de estudio y el ambiente como conjunto
de influencias que condicionan y modalizan una determinada ac-
tividad, En el primer sentido, los franceses han peopularizado el
«estudio del medio», que ha movido a algunos sutores a consi-
derarlo como condicién  indispensable y suficiente para la «edu-
caciébn  socials (erréneamente, en nuestra opinidn), La segunda
acepcién considers el ambiente desde el punto de vista de una
campleja red de influjos que condicionan en gran parte un tipo
dado de actividad; en este caso, la actividad de las escuelas, Esta
es la acepcibn en que nosotros lo consideramos, pues annque el
«estudio del medio» y la redaccibn de la monografic local sen
actividades muy convenientes, carecen del enfoaque sociolégico y
antropolégico-cultural, que es para nosotros el mis acertado, aun-
que ¢s también el més diffcil.’

Para la mejor comprensién de estos preblemas véase: Aporro
MafLio, «Accién Social de la Escuelas. Publicaciones del Pro-
yecto Principal de Educacién. Unesco, Santingo de Chile, 1964,
péginas 4752 y 71-84.

Para una introduccién al estudio de la localidad véase el Cues.
tionaric que figura en el Apéndice némero 1 del libro Guia
Préctica para las Escuelas de un solo Maestro. Publicaciones del
C. B. D. Q. D. E. P. Madrid, 1962.

maestros; niimero de alomnos; homogeneidad o hete-
rogeneidad de los mismos —por razén de sexo, edad,
dotes naturales, etc.—).

La educacién que proporcione la escuela ha de tcner
en cuenta esta diversidad de ambientes, para acomo-
darse a las caracteristicas de cada uno si quiere elevar
sus tareas al punto més alto de eficacia y tendimiento.
Por consiguiente, el programa ha de tener en cuenta
estas especificas matizaciones, dnico modo de que su
trabajo responda a las exigencias ambientales. Lo que
equivale a decir que cada uno de estos ambientes exi-
ge una concrecidn distinta de los contenidos genéricos
de los cuestionarios nacionales; es decir, un programa
acomodado a sus especiales caracterfsticas.

E!l error de un cuestionario \nico, que no se con-
ctete en programas acomodados a las necesidades de
cada escuela, se origina en un tipo de pensamifnto
pedagdgico que no tiene en cuenta la realidad a lz
que se aplica, Los cuestionarios, siempre hipertrofia-
dos para que comptendan la totalidad de los conoci-
mientos exigibles en una época de acelerado progreso
cientifico, constituyen un ideal que debe alcanzarse
o, lo que es lo mismo, un conjunto de necesidades
culturales (para distinguirlas de las necesidades bio-
l6gicas, econdmicas y sociales). Ahora bien, la satis-
faccién de las necesidades culturales exige previamente
la determinacién de la sitwacién cultural en que se
encuentran los nifios, que no es la de ignorancia ab-
soluta, aunque la ideologfa pedagdgica lo suponga asi,
sino que es una situacién de cultura porque el nifio
es coparticipe elemental en la cultura local y comar-
cal del grupo familiar v social al que pertenece. El
problema pedagégico radical de la motivacién no con-
siste tanto en la pequefia motivacidn para cada leccién
del programa, sino en la gran motivacién que es ne-
cesario emplear para que el grupo vecinal entcre, en
el que el nifio estd inmerso, despierte a las necesida-
des mediatas de la cultura, que la escuela representa
y quiere comunicar.

Lo que el programa debe facilitar hasta el extremo
no es sola, ni siquiera principalmente, la «transmisién»
de los contcnidos de un saber, por amplio que lo
supongamos, sino el paso gradual y firme de una
situacién socio-cultural determinada e inicial (aquélla
en que se encuentra ¢l nifio, como molécula viva v
activa de un conjunto social determinado) a la nueva
situacién socio-cultural que brinda y anhela el pro-
grama.

A esta luz se ve claramente la enorme diferencia
que existe entre el programa «nocionistico» y la en-
sefianza libresca, por una parte, y el trabajo escolar
orientado hacia la incorporacién activa del nifio, me-
diante la escucla, con su comunidad familiar y social,
a la comunidad nacional, cuyos valores, propésitos,
aspiraciones y lealtades intransferibles debe asimilar y
vivir,

Redaccién de los programas.

No hace falta insistit sobre la novedad dificil que
entrafian unos programas asi concebidos. En el su-
puesto de que los cuestionarios no consignen sola-
mente series de nociones, sino que abarquen, ademds,
hibitos, actitudes y destrezas, no tan sélo concebidos
como adquisiciones individuales, sino como logros so-
ciales vividos y convividos, participados y copartici-
pados, la adecuacién de los programas a las caracte-



risticas especificas de los ambientes ffsico, econémico,
socisl, cultural y escolar es empresa complicada, que
no debe encomendarse a todos los maestros. Para lle-
varla a cabo se necesita una preparacién sociolégica
y psicosociolégica ausente hoy en los planes de estu-
dio de las escuelas del Magisterio, y aun en los de la
licenciatura en Pedagogia. En tal situacién lo més efi-
caz y conveniente seria que, una vez publicados los
cuestionarios nacionales, se convocase un concurso pu-
blico para premiar los programas-tipo que respondie-
ran mejor a las caracteristicas conjugadas de los dis-
tintos ambientes. Asi, podrian premiarse varios mode-
los de programas para las escuelas correspondientes
a los siguientes grupos ambientales: urbano, rural,
maritimo, suburbial. Dentro de cada uno de estos am-
bientes el programa se matizarfa de acuerdo con la
indole de las escuelas: mixta, unitaria, de varios maes-
tros, cada uno de los cuales tenga a su cargo tres,
dos o un solo curso, maternales, de pdrvulos, de defi-
cientes, etc.

Cada maestro tendria libertad para elegir, de entre
los premiados, el que mejor se acomodase a sus cit-
cunstancias personales y locales.

No se crea por ello que los maestros quedarfan
relevados de todo trabajo y privados de imprimir un
sello personal a sus actividades, porque la preparacién
diaria de sus tareas, que es inexcusable si la escuela
ha de funcionar con eficiencia, les llevard a acomodar
las prescripciones del progtama a las exigencias inelu-
dibles de cada dfa, de acuerdo con las caracteristicas
v las posibilidades de su caso particular,

Programas escuetos o programas detallados.

Los programas pueden consistir solamente en la
indicacién de una serie de conocimientos y de activi-
dades (nociones y ejercicios, segin la terminologia
adoptada para los niveles) o bien incluirdn también
fa indicacién de fuentes de consulta para el maestro

y para los nifios, mencién del método méds adecuado
en cada caso, breves modelos de ejercicios prepara-
torios, concomitantes y postetiores a cada leccién,
etcétera, etc. Es evidente que este segundo tipo de pro-
grama es mucho mds complicado y dificil de redactar
que el primero; pero no es menos evidente que sélo
un programa tan detallado orienta verdaderamente la
labor de cada dia.

Por una parte, hay que evitar de una vez para
siempre que el maestro sea «hombre de un solo libro»
¥ que convierta a sus alumnos en hombres a su ima-
gen y semejanza. Nada mds funesto que el monoidefs-
mo, esto es, la visién unilateral de los problemas,
y es unilateral la visién que de cualquier materia da
un solo libro, por excelente que sea, con motivo ma-
yor si se trata de un libro-comprimido, y eso son las
famosas «enciclopedias» al uso y al abuso en nuestras
escuelas. El programa debe indicar las obras de con-
sulta donde el maestro pueda renovar y profundizar
su saber, as{ como los libros para el alumno que per
mitan a éste, a partir de los nueve afios, el estudio
tomando notas, cotejando opiniones, obteniendo de
cada autor una idea nueva que enriquezca el acervo
de lo que ya conoce. El mejor fruto de la escuela es
que en ella el nifio «aptenda a aprender».

Ademds, la cantidad ingente de ejercicios de toda
indole que es indispensable desarrolar en la escuela,
si queremos que salga del marasmo y la rutina en que
la tiene sumida un «aprender y recitar lecciones» me-
cdnico y yerto, requiere que los programas contengan
indicaciones para formularlos, ejemplos de cada clase
y referencia de los libros que permitan perfeccionarlos
y completarlos, porque la preparacién de actividades
y ptoblemas exige unas dotes extraordinarias de ima-
ginacién, que la inmensa mayorfa de los maestros no
poseen ni se les pueden exigir. Ahora bien, el pro-
grama decbe contener todas estas indicaciones, mds
las relativas al empleo de material, actividades socia-
les intra y extraescolates, etc., etc.

EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES

QUE RECLAMAN

LOS NIVELES DE PROMOCION

Por AMBROSIO J. PULPILLO
Secretario del CEDODEP

No hace falta nada mds que encararse cen los ni-
veles de promocién para darse cuenta de estas tres

cosas:

—-- Los niveles no son sino unos objetivos mis

o menos amplios jalonados segin los cutsos de
escolaridad.

— La mayor parte de ellos comportan ejercicios
y nociones, anteponiéndose la ejercitacién o ac-
tividad motora o psicomotora a la mds propia-
mente conceptual.

— Cada ejercicio implica tdcitamente una serie de
dificultades o actividades que hay que graduar

y programar para conseguir un nivel en su do-
ble aspecto activo-nocional.

Entre cuestionarios y programas.

bl
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Los niveles no son ni loAmo ni lo otro, aunque
suponen lo primero y pregdponen lo segundo. No
constituyen por si solos un cuestionario o programa
completo, ni siquiera dentro de un curso determinado,
sino solamente aquellos aspectos del cuestionario o
programa general que por su excepcional significado
o entidad se pueden tomar como jalones o etapas a
vencer al final de cada una de las unidades de perio-
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