5.3 La educacion en las revistas

Amando de Miguel ha publicado en la revista
Atlantida un estudio sobre las necesidades de
profesores y centros en la reforma educativa es-
pafiola, que ha sido recogido por el Boletin del
Centro de Documentacién, editado por el Patro-
nato de Obras Docentes del Movimiento.

Este trabajo, nos dice el autor, forma parte
de un libro en preparacion sobre la reforma edu-
cativa espafiola patrocinado por la Sociedad de
Estudios y Publicaciones.

Amando de Miguel divide su estudio en dos par-
tes: profesores y centros.

Bajo el primer epigrafe dice: «Una de las de-
bilidades manifiestas del sistema educativo espa-
fiol es la baja proporecién de profesores, su es-
casa especializacion y diferenciacion y su aun mas
escasa dedicaciéon. De todos estos factores vamos
a reducir nuestro analisis al primero, €l menos
grave, pero el mas sencillo de medir.»

A continuacién divide a los profesores en dos
grandes grupos, segun la titulacion requerida:
los que ensefian en la Primaria y los que son do-
centes de los centros de Ensefianzas Medias y Su-
periores (normalmente licenciados universitarios).
Se prescinde de los profesores ayudantes, los cua-
les normalmente no se responsabilizan de un
curso y, sobre todo, no aparecen bien contabili-
zados en las estadisticas.

«Ambos grupos de profesores evolucionan mas
o menos al compas de los alumnos (es decir, con
un ritmo creciente), si bien en las ensefianzas
Medias ¥ Superiores se nota un cierto deterioro
de la relacion alumnos/profesor: es de 23 en 1961
y de 28 en 1968. Este cociente ¥ el que se da en
la ensefianza Primaria (unos 34 6 35) revela, sin
duda, un grado de calidad de la ensefianza bas-
tante inferior al que se puede y se debe espe-
rar. A continuacién informa al lector sobre la
evolucién del numero de alumnos por profesor
en Espafia segun los niveles de ensefianza (1960-
1968).»

«En donde la situaciéon debe ser mdas grave
—dice Amando de Miguel—es en el conjunto de
Ensefianzas Medias, puesto que en la Ensefianza
Superior se va mejorando algo con el tiempo la
relacién alumnos/profesor.»

«De todas formas esta relacion parece estabi-
lizada en los ultimos afos en torno a 21-20, lo
que significa que en esas condiciones no puede
prosperar una ensefianza universitaria moderna:
grupos reducidos, cursos optativos, ensefianza e
investigacion unidas, etc. Téngase en cuenta gue
esa cifra es s6lo una media; admite desviaciones
como las de las Facultades de Politicas y Econo-
micas, en donde en los ultimos afios se supera
la relacién de 50 alumnos por profesor y 200
alumnos por catedratico. Resulta patente lo di-
ficil que es concebir un aprendizaje minimamen-
te eficiente en esas condiciones.»

«Manteniendo la relacion actual alumnos/pro-
fesor en los proximos diez afios, podemos calcu-
lar las necesidades absolutamente minimas de
profesores para la proxima década. En 1975 seran
necesarios 251.000 y 297.000 en 1981. Es decir, en
el supuesto de un mantenimiento de la calidad,
de 1968 a 1981, seri necesario incrementar el
stock de profesores en cerca de 100.000. Como hay
que prever también las bajas, esto equivale a
decir que los cuerpos docentes deben incremen-
tarse, como minimo, en la préxrima década a ra-
z26n de unos 10.000 anuales.»

«Una estimacion media, mdas realista, seria la
de suponer que se va a ir mejorando, lenta pero
progresivamente la relacién alumnos/profesor,
hasta llegar en 1981 a 25 alumnos por profesor
para todo el censo escolar (frente a 32 en los
ultimos afios). En este caso tendra que haber
284.000 profesores en 1975 y 379.000 en 1981. Es de-
cir, teniendo en cuenta las bajas, en un supuesto
normal, los cuerpos de profesores deben incre-
mentarse en la prérima década a razén de unos
20.000 anuales.»

¢<Este ritmo de 20.000 profesores mis cada afio
supone doblar o incluso triplicar los incrementos
de los ultimos afos. No sera posible conseguirlo
(aparte las razones econdmicas), & no Ser que
exista actualmente un sftock importante de li-
cenciados o maestros no colocados y/o crezean
de una manera muy aguda las actuales tasas de
graduacién a nivel de Magisterio y Universidad.»

Desde luego, se observa en los ultimos afios
que los incrementos anuales de maestros y pro-
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fesores representan una parte cada vez mdas pe-
quefia de los nuevos graduados. <Una interpreta-
cion de ese hecho puede ser que efectivamente
existe un gran stock de potenciales docentes sin
empleo académico.»

«Ya hemos visto como progresan las cifras de
graduados universitarios y podemos comprobar
también las del Magisterio. No es probable que
pueda cambiar esta tendencia, a no ser que el
nuevo y todavia no probado mecanismo del ¢pri-
mer ciclo» capacite a un gran numero de futuros
profesores. Con todo, muchos de los «maestros»
actuales tendrian que ser readaptados para ejer-
cer su docencia en la nueva Ensefianza General
Basica, y ello creard, sin duda, nuevos problemas.
Para impartir ensefianzas de tipo medio y su-
perior sera necesario ser licenciado del "segundo
ciclo”. De ese tipo de profesores serid necesario
incrementar el sfock a razén de unos 8.000 anua-
les en la proxima década. Esto supone que alre-
dedor de la mitad de los nuevos licenciados ten-
dran que dedicarse a la docencia. En una si-
tuacién de expansién econdémica y de apertura
a una economia de servicios es improbable que
esta situacién pueda mantenerse sin causar ul-
teriores tensiones.»

«En resumen, el desarrollo previsto de la ma-
tricula y de la calidad de la ensefianza va a pro-
vocar un grave estrangulamiento en el mercado
docente para la préxima década. En algunos ti-
pos de ensefianza —ultimos cursos de Ensefianza
General Basica, Facultades de Politicas y Eco-
némicas—la situacién puede llegar a ser insos-
tenible.»

Segun Amando de Miguel, «se impone el ir
pensando ya en soluciones de emergencia: ele-
vacion de sueldos al profesorado intermedio, be-
cas de doctorado, contratacion de profesores ex-
tranjeros, sistemas dgiles de seleccion, etc. Cual-
quier solucién va a ser muy costosa. Piénsese so-
lamente en las retribuciones de un gigantesco
cuerpo de unos 350.000 docentes que existirdn a
finales de esta década. La ensefianza se empeza-
ra a convertir entonces en una de las principales
"industrias del pais”. No s6lo empleari profe-
sores, sino directores profesionales, personal ad-
ministrativo y obrero, servicios auxiliares o com-
plementarios, etc.».

En el segundo capitulo, destinado a estudiar
las necesidades de centros, Amando de Miguel
dice. «Si prevemos el aumento desproporcionado
de estudiantes y, sobre todo, de profesores, es
logico que pensemos también en el acondiciona-
miento de nuevos centros escolares. Desde luego,
es dificil definir el centro de una manera homo-
génea, pues depende mucho del tamafio, las sec-
ciones que contenga y el nivel de ensefianza al
que se dirija.»

<En la politica de construccién de nuevos cen-
tros interviene un doble proceso evolutivo. Por un
lado, tenemos la concentracién de las escuelas y
colegios de ensefianza primaria y media (con el
fin de aprovechar ciertas economias de escala que
imponen los nuevos medios pedagogicos), y por
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otro, la dispersion de la mayoria de los centros
universitarios, al generalizarse esta ensefianza.
Puede que en lo que se va a denominar tercer
ciclo o ensefianza graduada sea necesario otra
vez concentrar los pocos centros que en ella pue-
dan funcionar.»

Segiin Amando de Miguel, em4s que el tamafio
o €l numero, interesa en los centros escolares su
localizacién, esto es, su situacién en el espacio
més adecuado. Como ejemplo, el autor de este
trabajo presenta algunos problemas de localiza-
ciéon de los centros universitarios partiendo sola-
mente de la poblacién estudiantil de Facultades
o Escuelas Técnicas Superiores, considerando a
cada una de ellas, aunque pueda tener varias
secciones, como un tunico centro.» Con -cifras
flustra la evolucién desde 1960 a 1967, de la po-
blacién, centros y estudiantes por distritos uni-
versitarios.

«En 1960 aparece un desequilibrio marcado en-
tre 1a baja densidad de centros (en relacion a los
habitantes) del pais vasco-navarro, Sevilla, Gra-
nada y Santiago, por un lado, frente a su relativa
abundancia en La Laguna, Madrid, Murcia y Za-
ragoza. En 1967 se ha corregido en parte ese des-
equilibrio, sobre todo por la creacién de nuevos
centros en Bilbao, San Sebastiin, y Pamplona,
pasando a ser ahora el pais vasco-navarro la
zona mds privilegiada en este sentido (19 cen-
tros para algo mas de dos millones de habitan-
tes y con tendencia a que aumente todavia mas
el nimero de centros). Queda ahora a la cola
Santiago con sélo cinco centros, concentrados en
una pequefia ciudad, para una regién de cerca
de tres millones de habitantes.»

«Como los centros se situan (y logicamente de-
ben situarse) en ntucleos urbanos, vale la pena
que consideremos, dice Amando de Miguel, la lo-
calizaciéon de las Facultades y Escuelas Univer-
sitarias, teniendo en cuenta la lista de los nu-
cleos urbanos (o con urbanizaciones de dos o
méas de ellos) con mas de 100.000 habitantes en
1968.» Segun la tabla que ilustra este punto, por
orden de tamaifio, los nucleos que no tenian nin-
gin centro en el curso 1966-67, y por tanto des-
tacan en el orden de prioridad de necesidades,
son los siguientes: Las Palmas de Gran Cana-
ria, Vigo-Pontevedra, Palma de Mallorca, Alge-
ciras-La Linea, Tarragona-Reus, Vitoria, Burgos,
Almeria, Badajoz.

«En esas ciudades no s6lo habria que pensar
en construir algin centro (ya se ha decidido asi
desde 1967), sino posiblemente nuevas universi-
dades. La decisién es costosa, desde luego, y se
mezclan con ella muchos intereses, pero, con vis-
tas al futuro, parece que es irrenunciable este
camino de ampliacién de las ciudades que cuen-
tan con universidad.»

«Tenemos, por otra parte, algunas ciudades con
una relacién de habitantes por centro que supe-
ra ampliamente los 100.000 y que exigen, por tan-
to, la provisiéon de nuevas Facultades y Escuelas.
Los casos mdas urgentes son: Cadiz-San Fernan-
do-Jerez, M4laga, Sabadell-Tarrasa, Elche-Alican-



te, Santander, Barcelona - Hospitalet - Badalona -
Santa Coloma - Mataré.

«Con vistas a un célculo aproximado de las ne-
cesidades de centros para 1975 podemos ordenar
los niicleos urbanos de méas de 100.000 habitantes
en 1968 con la poblacién que tendrian en 1975. Se
puede establecer como requisito minimo para en-
tonces una relaciéon de 80.000 habitantes por cen-
tro o bien la relacién existente en 1967, si es me-
nor que ese moédulo. Teniendo en cuenta este
criterio, los 124 centros que existian en 1967 se
transformaran en 229; es decir, habrd que cons-
truir unos 15 cada afio. No parece ser este el
ritmo con que, efectivamente, se estdn creando
en estos afios, ¥ por ello hay que anticipar un
serio estrangulamiento en el sistema universita-
rio para los proximos afios.»

<En la decision de qué orden de prioridad hay
que dar a la construccién de nuevos centros con-
viene atenerse, ademds, a otros criterios mas
cualitativos. Por ejemplo:

1. Tamafio de los c_entros actuales.
2. Poblaciéon de la regiéon a la que afectan.

3. Crecimiento previsible de las ciudades don-
de se aslentan.

4, Estructura de los centros actuales.»

Una ponderacién de todos estos criterios lleva
al profesor Amando de Miguel ¥y a sus colabora-
dores a establecer un plan aproximado de nue-
vos centros a construir en el periodo 1967-1975 en
14 ciudades que se citan por orden de prioridad,
especificando el numero y el tipo de los centros
que se deben construir. Hay que reconocer que
algunos ya se han construido en el entretanto,
pero conviene tener presente el cuadro conjunto
con el fin de valorar en su dia la situacion que se
produzeca en 1975.

«Fs posible que a algunos —opina el autor—
pueda parecerles este cuadro demasiado ambi-
cioso, pero creemos gque es congruente con las
pautas de escolarizacién y urbanizacion que en
este momento se estan produciendo en nuestro
pais. Un cierto sector de la opinién ha creido
incluso que las Universidades (las primeras <Au-
ténomas») planteadas para Madrid y Barcelona
eran prematuras. Segiin nuestros calculos no sélo
son necesarias, sino que en cada una de esas ciu-
dades tendria que estar planedndose una «<ter-
cera universidad» con Facultades y Escuelas Téc-
nicas. Téngase en cuenta que Madrid contaba en
1967 con mas de 60.000 estudiantes universitarios
¥ que no sera dificil que en 1975 se acerquen a
los 100.000. Pensar que se puedan organizar ade-
cuadamente en centros de 3.000 6 4.000 alumnos o
en universidades de mas de 40.000 no parece muy
razonable.»

<En cualguier caso —dice para terminar el es-
tudio que recogemos— esto no es mas que un
avance y un ejemplo. La decision real de qué cen-
tro construir ¥y donde debe basarse en un cui-
dadoso anidlisis de la estructura actual de cen-
tros, profesores y alumnos, proyectados sobre el
mapa ¥y teniendo en cuenta la dindmica de la

urbanizacién y el cambio de los estdndares acep-
tados de la calidad educativa» (1).

Adolfo Maillo, asiduo colaborador de nuestra
REVISTA, publica en La Escuela en Accién, su-
plemento mensual de EI Magisterio Espaifiol,
unas consideraciones sobre la educacion perso-
nalizada, que quieren contribuir a disipar errores
que puedan dificultar la puesta en marcha de
esta corriente educativa.

La mayor parte de los obstdculos que la edu-
cacion personalizada encontrard, procederd, sin
duda, de quienes han de aplicarla. Para desvane-
cer esas actitudes aprioristicas de rechazo que
surgen, casi siempre, ante lo desconocido y lo
nuevo, Maillo afirma que <sélo se trata de una
novedad en cuanto a su implantacién legal, aqui
y ahora, ya que la doctrina en que se basa naci6
con el siglo». Procede del personalismo filoséfico
que acufié el filosofo francés Renouvier en 1903,
reformado y adaptado luego por Emmanuel Mou-
nier en los afios 30, cuando se agotaba ya el opti-
mismo renovador de la primera posguerra y era
necesario, ademds, reacclonar contra la ecrisis
ideol6gica provocada por la gran depresion eco-
némica del afio 1929, a consecuencia de la cual
aparecieron los fascismos. El espiritualismo per-
sonalista y ecristiano de Mounier fue como una
brisa fresca que ore6 muchas cabezas, conturba-
das por la complejidad de problemas que pedian
tanta energia y audacia como inspiracion y acler-
to. Los postulados filos6ficos de Mounier sirvie-
ron al pedagogo italiano Estefanini para construir
una doctrina educativa expuesta en su libro El
personalismo pedagdgico, en el que sentaba las
bases concretas de un sistema de educacién fun-
damentado en la filosofia personalista.

A continuacién el profesor Maillo comenta la
aparicién reclente del libro de Garcia Hoz: La
educacién personalizada, y hace una contrapo-
sicion entre ésta y la ensefianza individualizada.
Su conclusién final podria resumirse en estas pa-
labras: «La personalizacién es un camino esca-
broso, erizado de escollos y bajios, lento en su
andadura y necesitado de tutela, sostén y com-
prensién por parte de maestros que no confun-
dan condicionamiento con educacién ni indivi-
dualismo con personalizacién. Finalmente, la doc-
trina pedagoégica mds actual, en vez de privile-
glar la Individualizacién didédctica y educativa,
fomenta, por el contrario, la actividad grupal, de
conformidad con el fenémeno creciente de socia-
lizacién que S. S. Juan XXIII, de grata memoria,
definié como uno de los caracteres primordiales
de nuestro tiempo. Cuando todo camina hacia la
integracion de los individuos, los grupos y las
naciones en conjuntos més amplios, poner el
acento de la educacién en el aislamiento indi-
vidualista conducird a un peligroso décalage en-
tre escuela y vidas (2).

La revista Vida escolar publica un triple nia-

(1) AmANDO DE MIGUEL : «Las necesidades de profe-
sores y centros en la reforma educativa espafiola», en
Atlintida, Madrid, septiembre-octubre de 1970.

(2) Aporro Mafiro: ¢Sobre la educacién personali-
zada», en La escuela en accion, Madrid, enero de 1971.
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mero correspondiente a los meses de diciembre
de 1970 y enero-febrero de 1971, con nueva pre-
sentacién respecto de la etapa anterior, que tie-
ne caracter monografico.

A través de unas palabras del director gene-
ral, Eugenio Lopez y Lopez, conocemos la inten-
cién de este niumero que responde a la necesidad
de ofrecer a los profesores espafioles de Educa-
cion General Basica unas orientaciones indica-
tivas para su trabajo que les ayuden en la re-
novacion organica y metodolégica de sus ense-
fianzas. En él se publica un documento donde se
han estudiado los criterios que, de acuerdo con
la ley de Educacion, habran de presidir las nue-
vas orientaciones de Ensefianza Basica. Su ela-
boracion ha sido tarea especifica de la Comision
Ministerial de Planes, Programas de Estudio y
Evaluacion. Dentro de esta Comisién se cons-
tituyeron dos grupos de trabajo: a) especialistas
en las distintas materias de ensefianza; b) espe-
cialistas en Organizacion y Métodos. E!l grupo pri-
mero, dividido a su vez en tantos subgrupos como
areas de ensefianza, ha venido trabajando in-
tensamente en la determinacion de cuestiones
referentes a objetivos, alumnos, medios de traba-
jo de los alumnos, motivacién y ensefianza. El
segundo grupo ha trabajado de modo concreto
sobre métodos y material de ensefianza.

Teniendo como base los informes presentados
por estos dos grupos de trabajo, se formé un nue-
vo grupo de personal técnico-pedagoégico centra-
do en el Gabinete de Evaluacion, Métodos ¥y Me-
dios Audiovisuales de la Secretaria General Téc-
nica, encargado de redactar, armonizar y dar
coherencia horizontal y vertical a los programas
y de la preparaciéon de un plan de experimenta-
cion. Por otra parte, han colaborado en este do-
cumento, en las dreas de su competencia, la Co-
mision Episcopal de Ensefianza y Educacion Re-
ligiosa, la Delegacion Nacional de Educaciéon Fi-
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sica y Deporte, la Delegacion Nacional de la Sec-
cion Femenina y la Delegacion Nacional de la
Juventud.

El documento esta dividido en cuatro capitulos,
que tratan de:

I. Objetivos y directrices metodologicas de la
Educacién General Basica.

II. Niveles y contenidos.

III. Evaluacion.

IV. Organizacion y temporalizacion del tra-
bajo escolar (3).

En la revista Borddén se publica un estudio del
profesor Juan Manuel Moreno sobre la organiza-
cion de los cursos de estudio por la fécnica de
unidades. El autor comienza por dar su concepto
y definicion de unidad didactica. A continuacién
analiza los problemas practicos que surgen a la
hora de enfrentarse con el planeamiento de la
unidad. Estos son: titulo de las unidades, nume-
ro de unidades por curso de estudios, el core-
curriculum de la unidad, la duracion, el orden
interno de la unidad.

Respecto al planteamiento de las unidades di-
dacticas sefiala dos problemas importantes: la
presentaciéon y la motivacion. Finalmente se ocu-
pa del desarrollo de la unidad que estudia a tra-
vés de estos cuatro puntos: sentido de integra-
cion, diferencias individuales, agrupamientos fle-
xibles, quehacer docente (4).

CONSUELO DE LA GANDARA

(3) Educacién General Basica (nueva orientacién pe-
dagodgica), en Vida escolar, nimeros 124-126; diciembre-
enero-febrero, 1970-1971.

(4) Juan MaANUeL MoORENO : «Organizaciéon de los cur-
sos de estudio por la técnica de unidades», en Borddm,
Madrid, octubre-noviembre de 1970.



