pensable. En otros casos, las instituciones no gozan de vitalidad suficiente, y de
manera general, Asia necesita reunir datos sobre sus propios recursos, examinar
la implantacién de conocimientos tecnoldgicos, formar especialistas, perfeccionar
la enseflanza universitaria.

Por su parte, el doctor Carlos Chagas hizo un anilisis de la situacién de la
ciencia en el mundo que se caracteriza por un cardcter cada vez mds interdisciplina-
rio de todas las actividades. El estudio del medio natural exige una comprensién del
término, que es mucho mds amplio de lo que nos imaginamos. Queda por resolver
un problema urgente y grave que es el de la adaptacion del hombre a su medio.
Hasta ahora se ha abusado de la explotacién de los recursos naturales y los hombres
crefan salir siempre gananciosos, cuando en realidad cada vez que la naturaleza su-
tre, el hombre sale perdiendo.

Pero en todos los trabajos sobre la biosfera, la hidrologia, la oceanografia, la
UNESCO debe asociar, desde las primeras etapas, a los hombres mds representa-
tivos de la ciencia en ios paises en vias de desarrollo, pues de otro modo se llega
a malentendidos y la UNESCO, ante todo, debe ser el signo dz la confianza entre
todos.

Pidié también el profesor Carlos Chagas ¢l establecimiento de proyectos ex-
perimentales en Africa, Asia y América Latina para formar una masa critica de
profesores de ciencias exactas, ciencias sociales y ciencias humanas, para que estas
disciplinas puedan después desarrollarse automdticamente.

LA VI REUNION PLENARIA DE LA COMISION
OCEANOGRAFICA INTERGUBERNAMENTAL (C.O.l.)
EL ESTUDIO DEL BANCO CANARIO-SAHARIANO

En nuestro «Boletin» mim. 7 (meses de mayo y junio) ofrecimos al lector una
resefia de la labor desarrollada por el «Grupo Espzcial de Trabajo de Expertos Gu-
bernamentales sobre las consecuencias estatutarias de la futura ampliacién de la
«Comision QOceanogrdfica Intergubernamental». Esta labor preparatoria acaba de
ser examinada por la VI Reunién Plenaria de la «Comisién» celebrada en Paris
durante la primera quincena de septiembre, como trdmite previo d= su aproba-
cién definitiva en la Conferencia General de la UNESCO.

Ahora gueremos dar una resena clara y breve de esta Reunién Plenaria, de
singular importancia para el desarrollo futuro de la Comisién Oceanografica Inter-
gubernamental, destacando los aspectos de la misma que afectan directamente a
Espaiia.

Conocida es de todos la importancia actual de la investigacién oceanogréfica.
Planteada en las Naciones Unidas la cuestién de la «Reserva exclusiva para fines
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pacificos de los fondos marinos y de su subsuelo en alta mar, fuera de los limi-
tes de la jurisdiccién nacional actual» —unos 25 millones d= millas cuadradas de
superficie planetaria—, «asi como del empleo de sus cuantiosos recursos en bene-
ficio de la humanidad», la Asamblea General estimé que sélo una investigacién
amplia, coordinada e ininterrumpida de! medio marino podria ofrecer garantias
de una solucién acertada. Tanto las férmulas liberales surgidas en el «Comité Es-
pecial» de Fondos Marinos, incluida la que propugna la entrega d= esos recursos a
las Naciones Unidas para que los administre en beneficio de los paises en vias de
desarrollo, como las mds nacionalistas, que defienden la extension de la jurisdic-
cion actual de los Estados riberefios, parten de un supuesto previo: la necesidad
de un mejor conocimiento de los océanos para que aquellas soluciones puedan ser
rectamente aplicadas.

Este conocimiento previo o, dicho de otro modo, la organizacién cooperativa
de la investigacién oceanografica mundial para lograr un conocimiento suficiente
de los océanos, ha sido pedido a la COI por las Naciones Unidos en varias reso-
luciones recientes. Como consecuencia, la Comisién precisa trazar un plan ampliado
y a largo plazo para llevar a cabo esta investigacion de dmbito planetario y una
reorganizacién de sus funciones que le permita ejecutarlo.

A pesar de su aparente sencillez —el problema asi planteado parece reducirse
a una mera cuestién administrativa sobre ampliacion de facultades y de recursos
financieros— es tal la magnitud de los intereses nacionales afectados y la com-
plejidad nacida de conceptos todavia en evolucidn y, por tanto, carentes de rigor
juridico, que la simple delimitacion de las nuevas funciones de la COI desencade-
né en <l seno de la reunion plenaria un apasionado debate. Como botén de mues-
tra basta consignar que decidir si la COI debe promover o no la «libertad de in-
vestigacion» entre sus Estados miembros requirié dos horas de discusidn, en la que
intervinieron las Delegaciones de 64 paises. Sin embargo, no debe entenderse por
lo expuesto que el debate pecd de «bizantino». Por el contrario, la distincién entre
«promover» la «libertad de investigacién», férmula de la primera propuesta, y la de
«promover la investigacion», simplemente, fue estimada fundamentalmente por
las naciones con extensa plataforma continental, como, por ejemplo, Argentina y
Brasil, que rebasan el millén de kilémetros cuadrados. Consideran estas naciones
que el principio de «libertad de investigacién» o «quinta libertad» puede me-
noscabar la soberania del Estado riberefio sobre su plataforma continental, cu-
bierta -—aguas epicontinentales— por aguas sometidas al régimen d= alta mar y
que la mera invocacién de aquel principio, o de su «promocién» por parte de la
COI, implicaria la beligerancia de ésta en una «vidriosa» cuestién: la planteada
por las reivindicaciones de ciertos Estados a determinadas zonas del alta mar ad-
yacente. Al fin, el proyecto de nuevos Estatutos fue aprobado con pequenas rec-
tificaciones formales.
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La investigacion de los buques cientificos extranjeros.

Otra de las resoluciones aprobadas en la VI Reunién Plenaria, que afecta di-
rectamente a Espafia, propone las normas que deben regular las autorizaciones
solicitadas por buques cientificos extranjeros para investigar en las aguas territo-
riales 0 en la prataforma continental de los Estados costeros.

La importancia de la cuestidn salta a la vista. El «Plan Ampliado v a largo pla-
zo del que torma parte el Decenio Internacional para la investigacién y exploracién
de los Océanos» que va a realizar la COIT por encargo de las Naciones Unidas se
orientard principalmente a la localizacién de recursos sobre las plataformas conti-
nentales —e] llamado sexto continente, de mayor extensién que Asia—, porque
son los tnicos fondos susceptibles de exploracién inmediata, dado el grado de
desarrollo de la ingenieria submarina y porque, ademds, es importante para el
conocimiento de la historia geoldgica del planeta y de las consecuencias practi-
cas que de ella se derivan. Puede decirse que el éxito del Plan Ampliado depende
de que las plataformas sumergidas lleguen a ser investigadas. Ahora bien, estas
plataformas pertenecen en gran proporcidn a paises en vias de desarrollo que no
estdn de acuerdo con la «actitud» adoptada por los paises industriales e investi-
gadores. Mientras éstos quieren «crear» o «reafirmar» el derecho a investigar el
océano basindolo en el principio de «libertad de investigacién» y en su capacidad
de investigar, aquellos consideran que la plataforma es parte de su territorio na-
cional, sometida a su soberania, y no admiten otro fundamento de la investigacién
ajena que su propio y libre consentimiento, inspirado, eso si, en el deseo de
cooperar en la investigacion cientifica siempre que lo permita la defensa de sus
intereses legitimos. Se subraya la palabra «cooperar» porque en ella parece des-
cansar la fuerza polémica de los argumentos esgrimidos por muchos paises en desa-
rrollo «dispuestos» a aceptar la investigacién de sus recursos por parte de otros
paises. La «cooperacién», segun ellos, exige participacion real en la investigacion
que se ejecute en territorio propio, conocimiento cierto de los verdaderos resul-
tados sin escamoteo posible de una parte de los mismos, y, sobre todo, capacidad
de investigacién, ciscunstancia ésta que por si sola plantea un amplio y complejo
problema —el de la asistencia mutua internacional en materia de investigacién
oceanogriiica— que la COI se verd pronto obligada a resolver si desea llevar a la
practica del Plan Ampliado tal como ha sido hasta ahora concebido. Acaso un obser-
vador imparcial del debate de este tema en la VI Reunién Plenaria pudiera de-
ducir con cierta légica que los paises en vias de desarrollo trataban de forzar la
situacién en cuanto parecian condicionar las autorizaciones de investigacién a la
asistencia técnica en instrumental y a la formacién de personal investigador au-
téctono como unico medio de garantizar una participacién propia en el conoci-
miento y en el aprovechamiento de los resultados.

Esta cuestién —normas que regulan las autorizaciones a buques cientificos
extranjerqs para investigar en aguas sometidas a la jurisdiccién nacional— interesa
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» Espana especialinente. Cada vez es més importante ¢l ndero de buques cienti-
ficos —alemanes, franceses, ingleses, norteamericanos, rusos, etc.— que solicitan
anuaimente autorizaciones para investigar problemas oceanogrificos, primordial-
mente espanoles, por depender exclusiva o preferentemente de nuestra soberania.
Muchas veces esas autorizaciones fueron liberalmente concedidas para no entor-
pecer la investigacion cientifica invocada por los solicitantes, otras fueron condi-
cionadas a la enrega de datos v resultados sin que esta condicién fuera siempre
cumplida.

Espafia, por su situacién geografica, ofrece singular importancia para el estu-
dio del Atldntico, hoy el mds acuciante tema oceanogréfico y estratégico entre los
que ocupan la atencién de los Estados Mayores. Tanto el estrecho de Gibraltar con
sus problemas —flujo del Mediterraneo, dindmica de sus aguas en el mar de Al-
bordn y golfo de Cadiz que afectan a la navegacién submarina nuclear, etc.— como
el régimen de corrientes en la costa atldntico-cantdbrica o la especial significacion
de la plataforma continental de la provincia espanola del Sahara —1.200 kiléme-
tros de la costa atlintica y mds de 200.000 kilémetros cuadrados sumergidos—
para la comprensién del Atlintico concebido como unidad, o la corriente de Cana-
rias y la contracorriente subtropical recientemente estudiada por oceandgrafos na-
cionales, etc. Son temas geogrificamente espafioles, sometidos a la soberania es-
paiiola, codiciados, por diversos intereses mundiales de cardcter militar y eco-
némico.

En consideracién a todo lo expuesto, y en particular teniendo en cuenta el po-
tencial econémico de la plataforma sahariano-canaria, la delegacién espafiola en la
COI presenté para su discusion en su VI Reunién Plenaria una propuesta de re-
solucién sobre las normas que debian regular las investigaciones de buques cienti-
ficos extranjeros. La propuesta exigia un convenio de investigacién previo entre el
centro cientifico duefio del buque y el centro espafiol de investigacién perquera
u oceanografico, segiin los casos, formalizando antes de comenzar la campafia y
con antelacién suficiente para permitir que mbas partes conozcan el problema
planteado, la procedencia de los datos que iban a ser tomados en nuestra platafor-
ma (o la reduccién de los mismos hasta adecuarlos a las necesidades del proble-
ma), los instrumentos que serian empleados y su manejo, previéndose, por tltimo,
un intercambio de cientificos y la duplicidad de «testigos» y resultados para am-
hos centros.

La propuesta espafiola, que fue discutida al mismo tiempo que las restantes
presentadas por Rusia, Estados Unidos y Brasil ha sido recogida en lo esencial por
la resolucién definitivamente aprobada por la COL.

Asi dice en su letra a): «Tan pronto se haya zomado con caricter provisional
la decisién de ejecutar un programa de investigaciones, se comunicard previa-
mente al Estado ribereno a fin de que ésta pueda asociarse desde las fases pre-
paratorias en el planteamiento del programa y organizar desde el principio con-
tactos entre los hombres de ciencia interesados.»
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En la letra d): «El Estado riberefio participard en dichos programas de in-
vestigacién conforme a lo convenido entre los Estados interesados»;

Y por ultimo, en la letra ¢): «Quedardn a disposicién del Estado ribereiio, lo
antes posible, todos los datos obtenidos en esas investigaciones, incluso los datos y
muestras no susceptibies de reproduccién.»

Queda, pues, claro que el pais «investigado» no sélo debe conocer los resulta-
dos de la investigacién ajena —convertida en propia a través de una «coopera-
cién» cientifica «convenida» previamente—, sino que es «duefio» de sus resulta-
dos y como consecuencia «tenedor o depositarion de los datos obtenidos para po-
nerlos a disposicion de la investigacién internacional siempre que no lo impida
la defensa de sus intereses. La aceptacion de los expuestos fue fruto de la acti-
tud adoptada por las delegaciones sudamericanas v espanola.

La investigacion del Banco y de la plataforma canario-sabariana.

Otra importante resolucion de la VI Reunién Plenaria afecta también a Es-
pafia y fue propuesta por la delegacién espaiiola recogiendo el undnime asenti-
miento de las restantes delegaciones. «La Comisién —dice textualmente—, to-
mando nota de la propuesta espafiola relativa a un estudio oceanogrifico de la
regién canario-africana (que figura en el documento SC/IOC-VI (3}, Seccién 16)
se feiicita del considerable interés manifestado por varios pafses y organizaciones
internacionales y aprueba en principio la propuesta como programa cooperativo
de la Comisién para que se ejecute en colaboracién con otros organismos interna-
cionales. A continuacién, la resolucion «pide al «Consejo Internacional para la
Expioracién del Mar», con sede en Copenhague, y acaso el organismo mds presti-
gioso dedicado a la investigacién marina del Atldntico, que tome las disposiciones
necesarias para la ejecucién del proyecto con ayuda de la propia «Comisién» y
de la FAO (CPACO) e invita a la Organizacién Meteoroldgica Mundial de las
Naciones Unidas (OMM) a apoyar este proyecto en el campo de la meteorologia».

Espafia, por tanto, presenta un proyecto de estudio para que sea integrado en
el programa ampiiado a largo plazo. Este estudio, primero nacional, porque res-
ponde a necesidades de investigaciones que tienen por finalidad, al amparo de la
riqueza pesquera del Banco Canario-Sahariano, recibird, como consecuencia de la
integracion, el apoyo internacional de la COI, del CIENI y de la FAO, y con ello,
la cooperacion cientifica que exige tan importante tema. Como se sabe, flotas pes-
queras de mds de 17 paises realizan capturas sin control en aquella zona. Espafia,
velando por la conservacién de los recursos vivos de su alta mar adyacente, nece-
cita promover un estudio oceanogridfico que permita racionalizar tales capturas,
ofreciendo las bases cientificas que justifiquen las limitaciones (tamafo de redes,
vedas, etc.) que proponga a los actuales paises beneficiarios.

Cuanto queda expuesto sobre las resoluciones anteriores —libertad de inves-
tigacion, visitas de buques cientificos extranjeros, etc.— son de aplicacién a la
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presente revolucién. El problema de la racionalizacién de capturas en el alta mar,
situado sobre la plataforma continental sometida a la soberania nacional —éste es
el caso que nos ocupa— es de enorme complejidad y entrafia los mds insospecha-
dos supuestos y dudas a la iuz del actual derecho. Lo largo del presente comenta-
rio nos excusa de entrar en detalles.

La labor de la delegacién espafiola en la VI Reunién, integrada por personal
del lnstituto Espanol de Oceanografia y del Instituto de Investigaciones Pesqueras
{ Patronato «Juan de la Cierva»), bajo la direccién de don Dimaso Berenguer, Di-
rector del primero, merece ser destacada. Tanto la defensa de la propuesta de re-
solucion espaniola sobre las investigaciones de buques cientificos extranjeros en las
plataformas nacionales, realizada por el Secretario General del Instituto Espafol
de Oceanografia, sefior Fernandez Galvédn, elegido Vicepresidente del grupo de
trabajo, a propuesta de} Brasil, v Vicepresidente del grupo de redaccién, a propues-
ta de los Estados Unidos, como la exposicién del proyecto de estudio del Banco
Sahariano y del multidisciplinario de la plataforma, redactado por el Jefe del De-
partamento de Oceanografia Fisica del mismo Instituto, profesor don Nicanor
Menéndez, y el Director de Laboratorio, don Julidn G6mez Gallego, defendido por
ambos y en su parte legal por el propio Secretario General, como las restantes
participaciones de los sefiores Fraga y Molina, constituyeron un ejemplo de pon-
deracién y eficacia.

ESTUDIO EN COMUN DEL MEDITERRANEO

En la UNESCO, igualmente, se reunieron los Delegados Nacionales para el
Estudio en Comin del Mediterrdneo, a fin de discutir el programa cientifico re-
dactado por el «Grupo Cientifico de Coordinacién» (GICS), y su integracién en
los planes nacionales de investigacién oceanogrifica del Mediterrdneo.

Es misién de aquellos delegados despertar, en los medios oceanogrificos de su
pafs, la importancia de este estudio internacional, con el fin de que puedan ser
fijados los temas nacionales de interés y las prioridades que proceden entre los
mismos y, lograr asi, una participacién activa y entusiasta.

La mayoria de los coresponsales hicieron constar que los planes de trabajo
no serfan conocidos con rigor hasta que fueren trazados los correspondientes a
1970, pero se esbozé el nimero de barcos y de temas previstos, para los trabajos
a desarrollar en el Mediterrdneo (camparias oceanogrificas que afectan principal-
mente a temas geol6gicos) y se nombré el coordinador adjunto para los temas de
Biologia Pesquera, recayendo el nombramiento en el bidlogo del Instituto Espa-
fiol de Oceanografia don Miguel Oliver, en sustitucién del sefior Furnestin. La
coordinacién cientifica del estudio en comiin quedd distribuida, por tanto, entre
el coordinador general (temas de oceanografia general), doctor Joseph y el coot-
dinador general adjunto (tema de Biologia y Tecnologia Pesquera), sefior Oliver.
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