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1.- OS RETOS DA REFORMA.

A Reforma Educativa emprendida polo Ministerio de Educacién e Ciencia (MEC) pretende,
como sulifian tédolos documentos oficiais, non s6 un cambio de ordenacién e estructura, sendén
mellora-la calidade do ensino a través, principalmente, da motivacién ¢ preparacién do profesorado.
Recofi€cese con insistencia que a calidade dun sistema educativo depende, fundamentalmente, dos
profesores. O establecemento dun novo modelo curricular e algunhas modificaciéns estructurais no
sistema educativo, son dous dos aspectos de maior incidencia na toma de decisiéns con respecto 4
politica de desenrolo curricular que 0 MEC e as Administraciéns Educativas Autonémicas
emprenderon en Espafia.

A esixencia durante moitos anos dunha politica educativa centralista e autoritaria,
caracterizada por un forte intervencionismo, a través do cal a Administracién se reservaba moitas
competencias e responsabilidades no 4ambito do curriculum, foi unha das causas da
desprofesionalizacién dos docentes e como sinala Gimeno (1988) do seu desarme cultural, técnico e
ideoloxico. A autonomfia do profesor nun curriculum pechado e moi prescriptivo € certamente
limitada. Os "libros de texto", aprobados pola Administracién Educativa, convertironse nos
auténticos configuradores da préctica pedagéxica.

Este curriculum pechado, e a interpretacién que del fan os productores de materiais
uniformizadores potenciaron un perfil de profesor executor, consumidor de curriculum, que
desenrolou en moi pequena medida capacidades e destrezas que deben ser xenuinas do seu oficio de
ensinante. ‘

As novas propostas da Reforma, responsabilizan 6s docentes da elaboracion de Proxecios
Educativos de Centro, Proxectos Curriculares e Programaciéns de Aula adaptadas 6s contextos e
alumnos concretos, partindo dos Desefios Curriculares Base (DCB). Os DCB pretenden ser

* Este trabajo se corresponde, excepto algunas modificaciones, con el texto de la Comunicacién
presentada en el "Congreso Nacional de Educagéo Infantil e Basica”, organizado por el CIFOP de la
"Universidade do Minho" y celebrado en 1990.
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flexibles e abertos, ampliando as posibilidades de toma de decisiéns dos profesores. Como se
afirma nos documentos oficiais (por exemplo: MEC, 1989 a), quérese:

"Otorgar 6s profesores un papel activo no proceso de desenrolo das propostas que
vaia mais ald do mero executor duns programas, proporcionindolles mais autonomia na
elaboracion de Proxectos Curriculares" (p. 20).

O modelo curricular adoptado, cun grado de apertura nada desdefiable e un enfoque
constructivista que ten como obxectivo a aprendizaxe significativa, asi como a necesidade de
elaborar en equipo Proxectos Educativos ¢ Proxectos Curriculares nos centros, son algins dos
aspectos a destacar para comprender unha serie de medidas xeneradas dende as Administraciéns
Educativas en torno 4 creacién de servicios de apoio 4 escola, formacién do profesorado,
potenciacién de determinadas lifias de investigacién educativa e de materiais curriculares
alternativos 6 libro de texto. Pero tamén os cambios estructurais coma a contemplacién da
Educacion Infantil dende os 0 ata os 6 anos, a ampliacién ata os dezaseis anos do ensino
obrigatorio, os novos ciclos e a existencia de novas especialidades, deben ser tidos en conta para
entender as distintas iniciativas oficiais.

2. OS CAMBIOS NA FORMACION EN EXERCICIO

Nos tltimos anos a formacién en exercicio dos profesores convertiuse nun dos temas
"estrela” en Espaifia dentro do 4mbito educativo. Os cambios na politica educativa das
Administraciéns correspondentes e a sda concrecion nas politicas de formacidn, asi como as
propxas esixencias dos docentes, propxclaron avances na conceptualizacién, investigacion,
planificacién e desenrolo da formacién en exercicio. ’

Configuracién de novos modelos, creacién de novas instituciéns encargadas da formacién en
exercicio de docentes que exercen en niveis non universitarios, posta en marcha de modalidades
formativas escasamente ensaiadas con anterioridade, aparicién de novas figuras encargadas de
funciéns diversas, crecemento das inversidns e outros muiltiples aspectos configuran unha realidade
complexa de estudiar, € en maior grado dende o traspaso de competencias do Estado s diferentes
Comunidades Auténomas (Imbernén, 1989; Gonzélez y Fuentes, 1590).

Dentro do proceso xeral de medidas para a Reforma do Sistema Educativo, a formacién en
exercicio comenza a ocupar un papel central. Xa no ano 1984, o entén Ministro de Educacion,
expoiiia no libro "La Reforma de 1a Ensefianza”, algtins criterios e lifias de accién que configurarian
unha nova politica oficial de formacién superadora do "paternalismo ilustrado ¢ o dirixismo", ¢ dos
defectos achacados & politicas anteriores: deficiente planificacién, descoordinacién cntre
instituciéns, falla de avaliaciéns rigurosas, centralismo, etc. (Maravall, 1984).

As iniciativas do MEC seguidas por varias das Administraciéns Educativas Autonémicas,
tenderon dende ent6n a articula-las necesidades educativas dos profesores € o seu protagonismo na
formacién coas necesidades e esixencias que a Administracién considera nun determinado momento.
Os "Centros de Profesores"”, na terminoloxia do MEC, propuxéronse coma:
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"institucidns bésicas para levar a cabo a politica de perfeccionamento do profesorado,
proximas 4 practica docente, na que os profesores intercambien as stas experiencias e
dispofian dos medios precisos para a stia posta 6 dia, ubicandose neles os recursos materiais
humans precisos" (Maravall, 1984, p. 78).

A finais do 1984, o MEC crea os Centros de Profesores (CEP), e progresivamente a
maioria das Comunidades Auténomas pofien en funcionamento instituciéns semellantes cunha
estructura organizativa que permite a participacién dos profesores no desefio, desenrolo e avaliacién
das acciéns de formacién e na marcha do Centro, e que serven de enlace entre a Administracién e os
centros docentes.

Os CEP elaboran os seus correspondentes plans anuais de actividades a desenrolar na stia
zona interrelacionados con plans de formaci6n a diferentes escalas (provinciais, antonémicos, etc.).
Preténdese que atendendo 4 autonomia de zonas, centros e profesores, as diferentes iniciativas sexan
coherentes con plantexamentos xerais que se plasman en documentos de diversa indole, coma o
"Plan Marco" do MEC (1989b). Cada vez apéstase en maior medida polo desefio de plans xerais -a
medio e longo plazo- que sirvan de marco de referencia para a vertebracién de plans anuais,
provinciais, de zona, de CEP..., dos distintas programas e acciéns concretas, ¢ lles den coherencia
en funcién duns obxectivos prioritarios.

Para a realizacién dos plans de perfeccionamento o MEC foi a primeira Administracién que
institucionalizou as figuras do "formador de formadores" e do “"responsable de 4rea e ciclo",
encargados de funciéns coma a dinamizacién, direccién e coordinacion de diferentes acci6éns de
formacién en exercicio.

3. OS ASESORES DE FORMACION COMO SERVICIO DE APOIO O
PROFESORADO.

Nos dltimos anos en numerosos paises’ xurdiron debates, propostas, investigaciéns e
experiencias arredor dos axentes implicados nas tarefas de formacién en exercicio. Informes e
conclusions de reunidns internacionais (Blackburn y Moisan, 1986; MEC e Comisién CEE, 1987,
OCDE-CERI, 1982) destacan a importancia de contar con "formadores" -asesores, moderadores,
consclleiros pedagéxicos, consultores, facilitadores, asistentes técnicos, etc.-, preparados para
impulsa-la innovacion pedagoéxica ¢ facilitar instrumentos para a sia aplicacién.

En Fspaiia a creacion dos CEP ou centros con funciéns semellantes, supuxo o xurdimento
de postos de traballo con dedicacién total o parcial en relacion coas actividades de formacién,
cxperimentacion ¢ innovacion. Profesores de Ensino Xeral Basico e Ensino Medio
fundamentalmente, comenzaron a realizar a partir do ano 1984 tarefas diversas en ditos centros. No
ano 1987, o MEC ante a necesidade de contar con equipos de formadores suficientemente
cualificados, pon cn marcha dous programas, un de actuacidén conxunta con Comunidades
Auténomas para a formacion de "formadores en diddcticas especificas” e outro para formar
"responsables de area e ciclo” en Centros de Profesores. O perfil dos "formadores de formadores”,
exprésase nas ordes de convocatoria dos cursos:
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"persoas con amplia experiencia docente, cunha rigurosa formacioén cientifica
didactica, conocedores das principais lifias da investigacion educativa e das base
psicol6xicas da aprendizaxe que a sustentan, aptos para traballar con adultos, e, en definitiv
preparados para axudar 6 profesorado a realizar o cambio conceptual ¢ metodoldxico que est
demandando o noso sistema educativo” (MEC, 1987).

Ata agora o MEC orgonizou dous cursos de "formadores de formadores" ¢ contind
desenrolando o programa de "responsables de drea e ciclo”. Na actualidade téndese cara a unificacié
das figuras de "profesor de apoio” nos CEP, "formador de formadores" e "responsable de drea
ciclo", na figura do "asesor de formacién permanente”. Nos documentos ministeriais sobre
formaci6n en exercicio (por exemplo MEC, 1989 b) affrmase que dita figura intenta recoller
tradici6én dos "formadores de adultos” franceses ¢ dos "moderadores" da Renania Norte-Westfalia. C
asesores forman parte do Equipo Pedagéxico dos CEP, e segtin se recolle en ditos documentc
terdn que cumplir funciéns de organizacién e xestién da formacién permanente e de "experto” n
didactica dunha 4rea ou materia, can capacidade para transmitir experiencia a outros profesores sobr
a stia préactica docente. Polo tanto, a elaboracién e supervisién dos plans anuais de formacién,
coordinacién de actividades, a difusién e intercambio de experiencias e materiais curriculares,
colaboraci6én con outros profesionais en procesos de axuda 4 elaboracién de Proxectos Educative
de Centro e Proxectos Curriculares, son tarefas destacadas no "Plan Marco de Formacié
Permanente" (MEC, 1989 b), que corresponden 6s asesores. O documento afirma igualmente que
desenrolo lexislativo ird definindo esta figura.

Os documentos oficiais sobre formacién en exercicio refirense fundamentalmente ¢
asesores que desempefian funciéns nos Equipos Pedagéxicos dos CEP, pero convén sinalar qu
outras figuras con actuacién en diferentes dmbitos territoriais tamén realizan servicios de apoio
escola e inciden sobre a formacién en exercicio con diversas e heteroxéneas funciéns, como ¢
inspectores, coordinadores de reformas curriculares, servicios de orientacién, etc.

4. A FORMACION EN EXERCICIO EN GALICIA.

Ata moi recentemente a Administracion Educativa Galega seguiu un esquema de formacié
en exercicio no que as actividades de formacion eran xestionadas polas Direcciéns Xera
correspondentes coa colaboracién do Instituto de Ciencias de Educacién da Universidade, e tend
como brazo operativo a nivel provincial 6 Servicio de Inspeccion, que definfa e coordinaba ¢
acciéns de formacién. Dende o traspaso de competencias en materia educativa polo Estado Central
Comunidade Auténoma no ano 1982 segufuse funcionando con este esquema ata o curso 1987-8
se ben en 1985, se crearon 31 "Centros de Recursos” dentro dun programa de Educacié
Compensatoria. Ditos centros organizaron algunhas actividades de perfeccionamento baixo
coordinacién do Servicio de Inspeccidn, e asumen funcidéns de apoio e asesoramento 6 profesorad
fundamentalmente en Medios Audiovisuais.

A ausencia de plans de formacion que permitisen aunar ¢ coordinar esforzos e inicitiv:
dispersas e desen coherencia e sentido 4s acciéns desenroladas, que estivesen fundamentados nunt
diagnose de necesidades e permitisen a participacién dos principais protagonistas, 0s propic
profesores, no seu desefio, execucién e avaliacin, son aspectos a destacar. Por outra parte,
"cursifio” foi a modalidade formativa mais usual, que non propiciou un cambio sustancial 1
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préctica da aula e conduciu a un habito "consumista" por parte dos profesores, fundamentalmente de
EXB, posto que as actividades para Ensino Medio foron moi escasas. As acciéns formativas de
carécter puntual e aillado non conlevaron no seu desefio fases de aplicacién-reflexién en contextos
reais, e non xeneraron unha dindmica permanente de formacién nen o xurdimento de grupos
estables de traballo. Un estudio detallado das actividades postas en marcha no periodo 1982-
setembro 1989 revela ademais ausencias moi chamativas en 4reas fundamentais do curriculum e nas
que os profesores demandaban formaci6n (véxase Montero, 1985; Gonzilez 1986; Fuentes y
Gonzalez, 1989, 1990).

Nembargantes, € necesario sulifiar que dende o curso 1987-88, vifiéronse tomando unha serie
de medidas que denotan unha nova orientacién na politica de formacién en exercicio, impulsando
vias menos verticalistas e xerarquizadas: subvencions a Seminarios Permanentes de Profesores,
convocatorias de Proxectos de Formacién en Centros, Programas de Desenvolvemento da
Investigacién e Innovacién Educativa. Medidas como éstas e varios proxectos desefiados permiten
vislumbrar un cambio de rumbo. Lentamente a Administracién Educativa Galega foi tomando
conciencia da necesidade de aborda-la formacion en exercicio con maior seriedade, encamifidndose
cara un novo modelo. Neste proceso hai que entende-la aparicién da figura do "formador de
formadores", ligada 6s cambios que introduce a reforma.

5. OS "FORMADORES DE FORMADORES" EN GALICIA.

A finais de 1987, dende a Conselleria de Educacién da Xunta de Galicia, toméaronse
decisitns de certa relevancia coa intencién de impulsa-la Reforma Educativa na Comunidade
Auténoma. Entre elas interésanos destacar eiqui a participacién no programa de preparacién dos
"formadores de formadores”. Nos cursos académicos 1987-88 ¢ 1988-89, un total de 46 profesores
galegos seleccionados a través dun concurso piblico de méritos, realizaron os cursos
correspondentes en diferentes universidades espafiolas con compaiieiros do resto do Estado Espatiol.
Os cursos contaron con tres fases: intensiva, de aplicacién practica e de analise e avaliacién.
Excepto a segunda fase que se desenrolou na Comunidade de procedencia, as deméis realizaronse nas
Universidades respectivas. Tédolos profesores galegos superaron as distintas fases do curso e
quedaron comprometidos a participar nos plans de formacién do profesorado cando a
Administracién considerase oportuno durante os tres anos seguintes 4 finalizacién do curso.

A ausencia de normativa reguladora do rol ¢ funciéns desta nova figura en Galicia e a
inexistencia de institucions que como os Centros de Profesores ou similares posibilitasen un
axcitado desenrolo das actividades, foron, entre outras, as causas que xeneraron unha situacién
singular dos "formadores de formadores! galegos.

Durante o curso 1988-89, os formadores que aprobaron os cursos correspondentes estiveron
a total disposicion dos servicios centrais da Conselleria de Educacién, sen carga docente, adicados 4
coordinacion de espordadicas, puntuais ¢ escasas acciéns de perfeccionamento e 4 elaboracién de
documentos técnicos relativos 4 planificacién da formacién en exercicio a nivel de toda a
Comunidade Auténoma. Entre estos dltimos destacamos o denominado "Plan Ponte de
Formacion”, previsto inicialmente para ser posto en prictica no curso 1988-89 e que pese a ser un
plan de urxencia antes da creacion da institucions encargadas de organiza-la formacién en exercicio
de forma descentralizada e coa participacién do profesorado, contaba cun corpus teérico, diagnose de
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necesidades formativas, obxectivos, estratexias e accidéns formativas, todo elo artellado de forma
coherente, polo que por primeira vez Galicia contaba cun desefio de formacién a curto prazo para
intervir en varias 4reas e ciclos. Sen embargo, ¢ por razéns non explicadas polos responsables da
politica de formacién, o Plan piixose en marcha mot tardiamente e s6 para o primeiro trimestre do
curso 1989-90 cunha notable reduccién nas actividades previstas, e a desenrolar nun curtisimo
espacio de tempo. :

A ausencia de infraestructura, o escaso volume de actividades desenrolado durante o primeiro
ano de actuacién dos "formadores", a indefinicién e a falla de apoio da Administracién cara diversas
iniciativas propostas polo equipo de formadores son algunhas das causas mdis importantes que
explican a escasa influencia entre o profesorado, durante o primeiro ano de existencia, da nova
figura creada nun momento de gran frustracién entre os docentes tras dunha longa folga, e cando as
demandas de informacién e acciéns formativas eran de moi diversa fndole.

As expectativas xeneradas co esperado Decreto regulador dos denominados en Galicia
"Centros de Formacién Continuada do Profesorado” (Decreto 42/1989 de 23 de febreiro -DOG do
31 de Marzo-), tampouco se viron satisfeitas, posto que ainda non se puxeron en funcionamento.

No artigo 1 dese Decreto establécese que estes centros:

"configuraranse como entes de apoio e perfeccionamento do profesorado, ast como ©
instrumento para levar a término as actividades de innovacién e renovacién pedagoxica, a
dinamizacidn e axudas s centros de ensino, € 0 apoio, fomento e difusién de investigacidns
e experiencias educativas".

No citado Decreto establécese que os Centros contardn cun "Equipo de Asesoramento
técnico-pedagoxico”, 6 que, "no seu caso”, quedarian adscritos os formadores en didécticas
especificas. ‘

O equipo de "formadores de formadores", foi o encargado de desefiar a finais do curso 1988-
89, un amplo documento denominado con posterioridade "Plan Galego de Formacién Continuada
do Profesorado” (1990), no que se define con claridade o modelo de formacién, obxectivos, campos
¢ modalidades formativas, estructuras de formacién, a avaliacion, proxectos a desenrolar en seis
anos, xunto coa cuantificacién do plan ata o ano 1995, Dito plan foi proposto pola Consellerfa de
Educacién 4 Mesa Sectorial Docente non universitaria onde estin representadas as Centrais
Sindicais, e tras algunhas modificacidns foi aprobado por maioria.

Dende ent6én, s6 algunhas das iniciativas nel plantexadas foron desenroldndose con
presupostos moi inferiores 6s previstos, e en todo caso, vense actuando no marco dun modelo
centro-periferia e con plans de formacién anuais semellantes 6 primeiro "Plan Ponte de Formacién”
do curso 1989-90. Sen dibida unha das consecuencias méis negativas desta situacién foi e € afalla
de apoio para a necesaria continnidade de moitos grupos de traballo xurdidos de actividades puntuais
coma 0s centos de cursos realizados.

Na actualidade os "formadores de formadores", estan adscritos a un centro escolar, no que
imparten cinco horas de docencia semanais ou cunplen fuciéns de apoio e realizan labouras de
dinamizacién e asesoramento a grupos de traballo ou profesores concretos, segiin iniciativas
individuais € o voluntarismo de cada quen, con escaso apoio material, econémico e de
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infraestructura, exceptuando as asignaciéns presupostarias para o desenrolo de acciéns puntuais
como Cursos, Xomadas, Encontros de Profesores, etc.

6. CONSIDERACIONS FINAIS.

Tentamos ofrecer moi brevemente unha descripcién da situacién dos "formadores de
formadores" ou "asesores de formacién" na Comunidade Auténoma Galega, aportando igualmente
datos sobre o contexto espafiol e galego, no marco dos cambios derivados das esixencias da
Reforma Educativa.

O noso entender, son interesantes as iniciativas das Administraciéns Educativas que estdn a
desenrolar ambitos de actuacién intermedios entre a prictica docente nas aulas € o centro do sistema
que desefia o "cambio oficial”. As esixencias de concrecion do DCB e os procesos de desenrolo
profesional dos docentes reclaman, na nosa opinién, a existencia de miltiples axentes
dinamizadores. O labor destes profesionais como apoio 4 renovacion pedagéxica entre compafieiros
adultos preséntase problematica e diffcil. Investigaciéns alleas 6 noso contexto, en paises onde se
levaron a cabo miiltiples experiencias de desefio e desenrolo de innovaciéns, advirtennos da
necesidade de clarificar roles e tarefas, de adoptar decisiéns organizativas e de creacién de
infraestructura material, ademais de ofrecer unha formacién basica e continua dos "formadores de
formadores" que responda 6 perfil real do rol a desenrolar, ben sexa -seguindo a clasificacién de
Louis et al. (1985)-, como "experto en contidos", focalizado cara 4 transferencia de tecnoloxia e/ou
diseminacion de practicas modélicas e un proceso de mellora especifico e prescrito, ben sexa coma
"experto en procesos”, dentro dun modelo de desenrolo escolar e/ou resolucién de problemas e nun
proceso de mellora comprehensivo ou global a nivel local, ou ambos conxuntamente.

En Galicia, as condiciéns de partida problematizaron a boa imaxe e o desempeiio da
importante ¢ delicada funcién dos "formadores de formadores" que a Administracién non asume con
todalas stias consecuencias.

Por dltimo, sulifar que en Galicia, como en xeral, no resto de Espafia, a xustaposicién de
persoas, roles ¢ funcidus dentro dos servicios de apoio 4 escola non propicia un bo funcionamento
dos mesmos ¢ provoca en ocasions friceidns, recelos ¢ acciéns descoordinadas, que os docentes
enxuician moi negativamente. A Administracion debe garantizar unha axeitada clarificacién de roles
¢ funcions ¢ a coordinacién entre os Servicios da Inspeccion, Equipso Psicopedagéxicos, Gabinetes
para o estudio da Reforma Fiducativa, formadores de formadores e todos aqueles servicios que
pretenden weidir sobre a mellora da caltdade do ensino.
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