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RESUMEN. Pretendemos acercar al lector este libro conmemorativo del centenario
de la creacién del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, cuya edicidon ha
sido promovida por el Ministerio de Eclucacion, Cultura y Deporte como patte del
programa de actividades organizado con tal fin. El libro recoge, en més de 500 pa-
ginas, los trabajos de veintiin expertos en historia de la educacién y en historia
polftica, y va acompaiiado de un CD-ROM interactivo. Los trabajos se presentan
ordenados en cuatro grandes apartados: Cien eilos de educacion en Espana; Poli-
tica y echicacién en la Espaiia de 1900; Niveles educativos, cultura escolar y co-
rrientes pedagdgicas; y El Ministerio de Instriccion Piiblica y Bellas Artes. Por su
cardicter, esta obra conjuga rigor cientifico y difusién para tratar de recabar la aten-
cidn tanto de los curiosos como de los eruditos.

VARIOS AUTORES vy direccién de -Prpro ALVAREZ LizaRo (2001):
Cien Anos de Educacion en Espana. En torno a la creacién del Mi-
nisterio de Instriiccion Piiblica y Bellas Arles. Madrid, Ministerio de
Educacién Cultura y Deporte. ISBN: 84-369-3429-6.

El Ministerio de Educacién Cultura y De-
porte nos ofrece este libro conmemorativo
del centenario de la creacién del Ministerio
de Instruccién Pablica y Bellas Artes, cuya
edicion ha sido dirigida por Pedro Alvarez
Lazaro. La obra, muy cuidada en su pre-
sentacién, retine los trabajos de veintitin
expertos en historia de la educacién y en
historia politica, que hacen balance de lo
ocurrido en materia de educacién durante
este siglo, y recogen con amplitud el esta-
do de la educacién espafiola en aquel afio
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cde 1900, y las circunstancias politicas y cul-
turales que rodearon la creacién del Minis-
terio de Instruccién Piblica y Bellas Artes.

Los articulos se organizan en torno a cua-
tro bloques teméticos encabezados por el mo-
tivo central del centenaric: Cien anos de
edicacion en Espafia; Politica y edicacion en
la Espania de 1900; Niveles edicativos, cultitre
escolar y corrientes pedagdgicas; y El Minisie-
rio de Instruccion Piiblicay Bellas Aites.

El libre se completa con un CD-ROM
en el que se ofrece un resumen de los
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cas (did4cticas y pedagdgicas) sobre la
educacién cientifica; las pricticas reales en
todos los niveles del sistema educativo; y
la produccién de materiales y propuestas
para la ensefianza de las ciencias.

La hipétesis que sustenta este trabajo
es que la aceptacién creciente de la impor-
tancia tedrica que estos estudios histdricos
tienen para la didictica de las ciencias
puede tener como resultado la emergencia
de un nuevo campo de problemas especi-
fico. Dicho campo combinaria y sintetiza-
rfa las distintas lineas disciplinares que se
han ocupado de la historia de la ensefian-
za de las ciencias naturales y de la tecnolo-
gia’? en diferentes paises y épocas.

CUATRO PERSPECTIVAS EN LA
HISTORIA DE LA ENSENANZA DE LAS
CIENCIAS

La historia de la ensefianza de las ciencias
ya ha sido objeto de algunos estudios a lo
largo de este siglo. Estos estudios, que en
una ripida revisién bibliografica general se
muestran relativamente escasos, dispersos
y poco estructurados, constituyen el con-
junto de fuentes secundarias del que dis-
ponemos hoy en dia para desarrollar esta
drea de investigacidn.

Postularemos aqui que la historia es-
pecifica de la ensefianza de las ciencias na-
turales en la escuela ha sido abordada
hasta el momento desde cuatro corrientes
de investigacién separadas, que se diferen-
cian tanto en el tipo de problemas que se-
leccionan, como en los marcos tebricos y
metodoldgicos con que trabajan. Estas di-
ferencias de base atafien, entre otras cosas,
a la mirada epistemolégica con que se con-
sideran la ciencia y su ensefianza; a la es-
cala y amplitud geogrifica y cronolégica
del enfoque utilizado; a si se trabaja dentro
o fuera del aula; a si se atiende a la estruc-

tura de las ciencias eruditas, al disefio cu-
rricular, a la legislacién, a la politica cienti-
fica y educativa; a si se examinan los
diferentes materiales didicticos produci-
dos; a si se inscribe la educacidn cientifica
en corrientes pedagdgicas o histéricas mis
generales; y a la naturaleza particular de las
fuentes con que se trabaja preferentemente.
Primeramente y desde temprano, la
historia de las ciencias ha considerado
como un campo marginal dentro de la dis-
ciplina el estudio de la ensefianza de estas
mismas ciencias en los diferentes niveles
educativos. Sin embargo, ha puesto espe-
cial énfasis en el nivel universitario, en
donde los procesos de innovacién y de di-
fusién de las ciencias se solapan intima-
mente, llegando a ser casi indistinguibles.
En segundo lugar, la historia de la edu-
cacién y de las ideas pedagdgicas incluye
la alfabetizacién cientifica como uno mis
entre los multiples aspectos relevantes que
estd en condiciones de abordar, con un en-
foque tanto sincrénico como diacrénico.

En tercer lugar, desde hace décadas ha
existido la preocupacidn por el estudio de
lo educativo desde la perspectiva del curri-
culo, perspectiva que es conceptual y me-
todolégicamente distinta de las de la teoria
e historia de la educacién tradicionales. El
estudio histérico de los curriculos cientifi-
cos y de la politica y normativa curricular
constituye entonces otro de los posibles
abordajes del problema de la ensefianza
de las ciencias en la historia.

Con el mismo espiritu ha surgido re-
cientemente como campo de problemas
especifico lo que se ha dado en llamar his-
toria de las disciplinas escolares (Chervel,
1991). Esta historia también se ha distingui-
do inicialmente por un marcado enfoque
curricular, pero se estd interesando de for-
ma creciente por el quehacer en las aulas

(2) Este trabajo excluird el campo de la historia de la ensefianza de la matemdtica, que merece un trata-
miento separado. Creemos, sin embargo, que muchas de las cuestiones aqui planteadas pueden extrapolarse a

ese campo.
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favor de 13 ensefianza obligatoria de la re-
ligién en las escuelas, y la promocién de la
libertad de ensefanza como libertad de
creacién de centros docentes. Estos polé-
micos asuntos estuvieron presentes a lo
largo del primer tercio de siglo. Pero el
Particlo Conservador, en su defensa de los
intereses de la iglesia, no olvidd los intere-
ses del Estado, Por ello, los conservadores
mantendrin el papel del Estacdo en la ense-
nanza, y serd un gabinete de ese signo el
que creard un departamento ministerial es-
pecifico, en 1900, para administrar fa edu-
cacién. La gestion de Antonio Gaicia Alix,
primer titular de la nueva cartera ministe-
rial, fue muy breve —once meses- pero resul-
w5 brillante vy, sobre todo, tuvo un impacto
duradero.

El regeneracionismo liberal se signifi-
¢é [undamentalmente en dos momentos:
el dltimo gabinete de Sagasta, en 1901, y el
gobierno de Canalejas, en 1910. La perse-
nalicdad mids emblemitica fue sin duda Ro-
manones, segunde ministro de Instruccidn
Publica, que supo adoptar varias medicas
que ejercieron mucha influencia en el pri-
mer tercio de siglo. Logro que el Estado se
hiciera cargo definitivamente de las reuri-
buciones de los maestros, Puclles comple-
12 su bosquejo de los Ministros liberales
con las figuras de Amalio Gimeno, Julio
Burell y Santiago Alba,

La Dictadura de 1923 encarna el regene-
ractonisme atoritario, que tiene su solucion
e continuidad en el regeneracionisio de-
mocrilica de la Segunda Repiblica. Sila
primera fue en parte un paréntesis en la re-
novacién pedagdgica, la segunda ~v espe-
cificamente el bienic azadista (1931-1933)-
represenld, por el contrario, el mejor rege-
neracionismo pedagégico. Lamentable-
mente, la Guerra Civil quebré el esfuerzo
educativo de dos generaciones.

El franquistmo v la educacién son fani-
bién objeto de la atencidén de Puelles. En
este sentido, el autor divide el periodo
franquista en cos etapas. Una primera, ca-
racterizada por un totalitarismo mis acusa-

do y tendente al nacionalcatolicismo, gque
llegn hasta mediados de los ahos cincuen-
tm; y en la que sc produce un retroceso y
estancamiento de la ensefianza piblica, vy
se somete la educacion a} dogma y a la
moral cawdlica. Y una segunda, de desarro-
llo econdmico y un cierto despegue de la
eclucacidn en Espafia, en ta que de nuevo
aparece In vieja consigna regeneracionista de
aricter conservaclor y autoritario de hacer la
reforma desde arriba. Esta etapa, que luvo
como uno de sus mejores logros la Ley Ge-
neral de Educacién, o Ley Villar, de 1970,
concluird con la muerte del general Franco.
Para el autor, la restauracion democri-
tica y el pacio escolar del art, 27 de la
Constitucidon marcan olra perfodo impor-
tante, que colncide con la transicién politi-
ca que comjenza en 1976 y termina en
1982, El pacto entre la UCD y el PSOE en
materia de educacién estd recogido en
esencia en el apartado primero del citado
art. 271 Todos tienen derecho a o edica-
cidn. Se reconoce I libertad de enseiianza.
Puelles aborda a continuacién el pe-
riocdo de gobierno socialista, 1982-1986, y
las leyes e educacién de los ministros de
esle signo: LODE, LRU, LOGSE y LOPEG.
Asimismo, analiza el sistema educativo
descentralizado resultante del desarrollo
del Titulo vl de la Constitucién. Y termina
mirando hacia awrds sin ira, y hacia delante
con esperinza, puesto que considera que
el reto del futuro esti en la consecucion de
urt sistema educativo de calicad.

EL MINISTERIO DY EDUCACION Y LA
ECONOMIA ESPANOLA CIEN AROS DESPULS

En este articulo, su autora, Clara Eugenin
Niifiez, nos propone un interesante andlisis
cde la evolucidn de nuestro nivel educativo
en Ias dos tllimas centurias, puesto que éste
es una de las variables wilizada por los econo-
mistas como indicador <le bienestar.

En este sentido, Nifiez aporta unos
datos actuales y muy interesantes. La edu-
cacién de la poblacion espaiiola en edad
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de wabajar ~entre 25 y 64 anos- es de las
peares de los paises de la OCDE: una me-
dia de ocho atos de estudios, freme a 10,2
en el Reino Unido v 9,1 de media en los
paises de la Unidn Europen. Pero aun mids
grave que este déficit es la composicion
por niveles educalivos del stock espanol,
Mientras que en Espafia un 20% de la po-
blacion en edad de trabajar tene estudios
superiores —proporcion superior a la meclia
ewroped del 18%-, tan s6ko un 18% ha com-
pletado la ensefianza secundaria, frenie a un
32 % en Europa, Si lo que medimos es el ca-
pital humano en ciencia y tecnologin, Bspa-
i es el pentllimo pais de la Unidn Euwsopen,
por delante tan sdlo de Portugal.

Este desfase es seculury sus raices hay
que buscarlas en el 5. x1X. Sin embargo, lo
mis preocupmite es que durante ef 5. XX
Espaia noe séle no ha convergido con Lu-
rop en cuanio w educacion se refiere, sino
que, si acasa, se ha alejado de ella: In
1901 Ja pablacian laboral maseuling espa-
fiola tenia un nivel de estudios primarios
que era el 86% del britinico; seis décadas
mis tarcle apenas suponia el 56%. fs decir,
en ériminos relativos, y pese a los avances
experimentacdos, Espana estaba mds atrasa-
da con respecto a Gran Bretana, Hoy, la
pablacién espanola con estudios repre-
senla un 78% de Ia britdnica; lo que indica
que en las Glimas décadas el esfuerzo
ectucative nos ha perntitido converger con
Inglaterra, si bien el desfase es mayor aho-
re que i comienzos del s, xx.

La autora repasa los antecedentes el
Ministerio de Educacidn y describe el esta-
do de ta educacion espaniola a lo largo del
5. XIX, Sefala que en la primera mitad de
esa centuria el incipiente Bstado liberal in-
lentd regular el mercado educativo pam ga-
rantizar que todos los ciududanos vecibleran
instruccion primaria independientemente de
su capaciclad para costearla. Para ello, dele-
g6 en [os municipios [a responsabilictad de
financiar las escuelas pablicas necesarias,
Pero ni los municipios estaban en conci-
ciones de costear lus escuelas, ni los pa-
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dres podian mantener a sus hijos mientras
estudiaban, porque perdian los ingresos
que aportaba a la economia familiar el tra-
bajo infantil dentro y fuera de casa. De abi
que el panorama de la educacion en Espa-
i o mediados del siglo XIX Juera desola-
dor. Bn 1860, de los mayores de 10 anes
sélo el 40% de los varones y el 12% de s
mujeres sitbia leer y escribir,

Il Ministerio cle Instruccidén Pablica se
cred en 1900 para dar respuesta al déficit
educativo que se habia arrastrado durante
toda el siglo XIX. Con su establecimiento
se consolidd un sistema de provisidn direc-
ta de plazas escolares por parte del Estade,
por el que €ste asumia casi en su toralidad
los costes directos del mantenimientc de
una escuel primaria grawita y obligatoria
parat todos.

La formacion de capital humana . lo
largo del siglo XX se ilustra en el articule
que comentimos con grificos nuy suge-
rentes, explicados y comentados cont deta-
e; v que relacionan srock educativo y
erecimienio econdmice, relativos al gasto
pablice en educacion como tanto por cien-
1o sobre la renia nacional, sfock de capiial
humano en aiios de cscolarizacidn, adios
de escolarizacion segin ¢l nivel edueativo
por cohorles nacidas entre 1860 y 1930, y
diferencial sexual en la alfabetizacién.

Para lerminar, la autora del wabajo
planiea los objetivos del Ministetio de Edu-
cacidn del siglo XXI. Senala la necesiclad
de clisefiar politicas especificas para corre-
gir déficits ecducativos wlli donde se pro-
duzcan y evitar la palitica de uniformichud
que implantd el Ministerio desde su crea-
cién, inadecuada en la actualidad para aca-
bar con las dilerencias derivaclas de una
desigual demandz de educacion.

CENSO Y COMENTARIO CRITICO DE LOS
RETRATOS DE LOS MINISTROS DE EDUCACION

Manuel Utande —con la colaboracion de
Manuel Alvarez Taccio y Jorge Vilches G-
cia, autores de los perfiles biogrificos de



les gwdares del departamento~ nos ofrece
en este trabajo un espléndide estudio de Ia
Galerin cle Ministros con que cuenta el Mi-
nisterio de Edueacién Cultura y Deporte.

La coleceidn de retratos de los que hian
sido tiwlares del depurtamento en sus cien
anos de historia estd formada por 66 cua-
dros —falan algunos que nunca llegaron a
pintarse o que se han perdido por causas
desconocidas—; 34 retritos corresponden al
reinado de Alfenso X1, diez a ki Repibli-
ca, nueve a) frangquismo y trece al régimen
actual, Falan los rettos de nueve Minds-
tes: cinco del reinado de Alfonse XIIT y
cuatro de fa Repuiblica.

Los retratos estin dispuestos en dos
salas rectangulares del edificio de la calle
de Alcald. Los cuadros fueron pintadlos, en
general, poco despuds del cese del Minis-
ro en el cargo; salvo los de Marcelino Do-
minge, los hermanos Barnés, Madariaga,
Villalobas v Sainz Rodriguez, que fueren
encuargados para completar la coleccidn en
1977, Tadas las obras, excepto los retratos
de Rodriguez San Pedro y Dualde Gomez
—recibidos en depdsito del Museo del Pra-
do— pertenecen al Ministerio.

Ulande nos presenta un estudio deta-
llado de la citada coleccion de retratos,
fundamentado, en gran parte, en la obser-
vacion atenta y minuciosa de los cuadros
expuestos. El autor detally Jas caracteristi-
cas generales de todas las pinturas; presa
atencion pacticular a kas excepciones —bien
por el tipo de retrato o bien por la vesti-
menta del retratado-; identifica a cada uno
de los autores conocidos; vy, en fin, aporta
tados fos demis detalles propios de un es-
wdio critico de esta naturaleza, Merece co-
mentario aparne el epigrale dedicado 1 los
emblemas, dada o [recuente presencia de
condecoraciones, medallas y otras insig-
nias en los retratos de los ministros anlerio-
res o 1931, y lo excepeional de las mismas
después de esa fecha,

Se completa el trabajo con las ilusto-
ciones de todos y cacki uno de los cuadros
aue integran la Galeria. Junio 2 cadu repro-

duccidn se inserta una pequeia biografin
del ministro reteatado, en la que se incluye:
fechas de nacimiento y defuncién, forma-
cién académica, vida profesional, actividael
politica y actuaciones al frente de la cartera
cde Educacion.

POLITICA Y EDUCACION
EN LA ESPANA DE 1900

Este capitulo recoge oche ariculos de
olros tantos awores que analizan el pano-
rama educativo espaitol en la época funda-
cional del Ministerio, 1a politica ministerial
de los distintos gobiernos y la accidn edu-
cativa desplegnda por los grupos ideologi-
cos mis relevantes.

LA EDUCACION Y TA GENERACION DEL 98

José Maria Marco nos ofrece en este articu-
lo una interesante vision de a educacion
espafiola de {inales del 5. X1X y comienzos
del XX, sacada de los escritos y las obras li-
terarias de algunos de nuestros mas cualifi-
cados clentificos y hombres de letras de In
generacion del 98.

Baroja, en su novela El drbol de Ia
Ciencia, dibuja una situacion desastrosa de
la eclucacion en Espafa. Los profesores de
Medicina son monstruos de ignorancia y
sanickid, y las asignaturas constituyen un
simple trimite para obtener el titulo; No
hay laboratorios dignos de 1al nombre.
Maestros vanidoses, alumnos ignoranles,
desprecio u la verdad, egofsmo, corrup-
cidn, inmoralicad... Un desastre rotundo e
inapelable.

El prolagonista de La poliitad y de
Aittonio Azorin ~de José Martinez Ruiz,
«Azorin—- encuentra [uera de 1a ensefanz
institucional a los maestros que no ha lo-
grado hallar en ésta.

En la obra de Unamuno sdlo apuarece
un mitestro digno de tal nombre, al menos
en la ensefunza instituciona); Bs el prota-
gonista de £ maesire Carrasquieda. En
cambio, el moesto protagonista de B dier-
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mante de Villasola manipula a sus discipu-
los en su afin pedagdgico.

La visidn de Ramdn v Cajal es opuesta
a la cde Baroju. Ba su libro A7 infancia y ju-
venfiid vecuesda con simpaltia sus anos cle
estudio en fa Frcultad de Medicina de la
Universidael de Zaragoza. No disimula los
problemas ni las penurias; pero lampoco
olvida los rasgos positives, ni la honradez
y el esfuerzo de los prolesores.

De las cbras de estos escritores —ya
sean e [iccidon o autobiogrificas— se des-
prende un rewrato poco caritativo, aunque
no sin matices, de la ensenanza de la épo-
ca. La critica alecta al conjunto de la ense-
nanza —esiatal, religiosa o privada no
religiosa— v a todos los niveles,

Marco glosa lus figuras de Unamuno y
Anlonic Machado. También prolundiza en
la figura idealizada de Juan de Mairena,
protolipo del profesor institucionista. Un
Juan de Mairena cuya acitdemia se debia
lHamar Escuela Popular de Sabiduria Supe-
rior y que responde al patrdn caracteristico
de lo que podemos denominar 1a «escuela
de la generacidn del 98,

PANORAMA POLITICO EN TORNO A 1900

Ll profesor Carlos Dardé traza en esie tra-
bajo un pertfil muy ajustado del panorama
politico espanot de los anos fundacionales
del Ministerio. Esos afios estdn marcados
por el pesimisnio que invacle a una Espaiia
humiliada por la derrota [rente a los Esta-
dos Unidos y Ia consiguiente pérdida de
sus dliimas colanias: Cuba, Puerto Rico y
Filipinas.

Dardé considera que [a Corona es In
clave del edificio politico de a Restaura-
cidn, v anade que asegurar la alternancia
en el poder de los principales partictos fue
la solucién ideada por tos hombres de ta
Restauracion para erradicar el ejercito de 1a
vida politica. Pero el mecanismo no podia
ser la libre competencia de los partidos en
las winas, ya que un clectorado inde-
pendiente no se crea por cdlecreto. Mientras
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se {ormaba era necesario que alguien re-
partiera ~regular y alternativamente— el po-
der y sus prebendas. Lste fue el papel de
1a Corona, que qued?d asi directamente im-
plicada en el juego politico.

A la alarn de 1900, el sistema se ha-
llaba plenamente formado y en funciona-
miento. De Cinovas a Sagasta y de Sagasta
a Cinovas o, lo que es lo mismo, del Parti-
do Conservador al Liberal y viceversa. Lin
la prictica, los partidos de gobierno eran
partidos de notables y «lientes:, estrecha-
mente dependientes del poder. Su organi-
zacién era muy elemental y, aungue leniin
una clara significacion ideoldgica, no re-
presentaban los intereses de los grandes
grupos sociales; por el contrario, estaban
integractos por individuos con influencia
propia —por traclicién familiar, o por la pro-
piedad de ta tierr o la industrin— y perso-
najes proximos a la administracidén —cuyo
poder se derivaba del control sobre bienes
ptblicos: empleos, presupuestos o disposi-
ciones legales. A todos ellos les seguia una
clientela que esperaba obtener algin be-
neficio de su proteceidn. Por eso, era bm-
portante para esios partidos dispaner el
gobierne, ya que los recursos del pocer
eran la savia que nutela su existencia. En
consecuencia, las elecciones se decician
mis por presion gubernamental e influen-
cias personales que pot los votos emitidos
indepencientemente por los eleciores. De
este modo, se faciliis el fraude v la corrup-
cion; lundamentaimente en los distritos ru-
rales, que proporcionaban la mayor parte
de los representantes clel pals.

Carlos Dardé nos describe con detalle
Jos efeclos que tuvo para la politica interior
espaiiola la guerra contra Estados Unidos;
y cdmo la derrota de nuestras fuerzas, en
1998, ocasiond, en marzo de 1899, una cri-
sis de goblerno que provocd una divisién
en el seno del partido liberal. En esas cir-
cunslancias, Sagasta planted la crisis a la
Reina Regente —Matia Cristina—, que optd
por el conservador Silvela —heredero de
Canovas—, que [orméd su gobierno en una



coyuntura extremadamente dilicil. Fue este
gobierno canservador ¢ que cred, en el
mes de abril de 1900, el Ministerio de Ins-
truccién Puablica y Bellas Artes como una
miciativa mas dentro del programa de re-
voltcion beche desde arriba de Silvela,
Pero Silvela no pude levar o cabo la
revolucidn desde arribea. Las divisiones
existentes entre los conservadores le ago-
wron wnte (fsica como mertkmente, S6lo
por cansancio se puede explicar su sustitu-
cion, en octubre de 1900, por ¢l general
Azcdrraga ol frente del gobierno, ocasiona-
da por un asunto completamente menor.

EL PARTINO CONSERVADOR Y LA CREACION
DEL MINISTERIO DE INSTRUCCION POBLICA
Y BELLAS ARTES

Fnun trabajo que cenjuga rigor cientifico y
difusion, Carmen Labrador nos reka con
odo acierto y deulle Ta fundacion del Mi-
nisterio de Instruccion Pabtica y Bellas A
ws, v kit aportacion Hevada o cabo por ¢
primer ttalae de Ly carters ministeriad, Gar-
cin Alix. B sistema politico de la Restaura-
cidn canevista estaba construido solwe la
base del tornmo pacilico de partidos. Dos
Bombres [ueron los protagonistas en el sis-
tema bipartidista de I époct: Clinovas =jele
del Partido Conservador— vy Sagusta —lider
del Partido Liberal=, que se trmaron al
frente del gobierno durante mis de dos
décudas, El asesinmo de CGinovis en agos-
i de 1987 dejd al partido dividido y sinun
cundidato indiscutible i la jelatwa, Silvela
serd [inadmente su heredero; con ¢l el Parti-
do Conservador lomd un nuevo rambo que,
en 1899, le Hevd ala jelaarm del gobieme.
Labrader nos explicy i formacion de
ese primer gobierno conservador en el que
Luis Pidat v Mon fue designado Ministro de
Fomenlo. Antonio Garela Alix habia sido
nombrado en esa legislatura Vicepresiden-
te primero del Congreso. I 15 de enero de
1900 el diputade Morayta daba la noticia
de que el Presidenie del Consejo de Minis-
tros pensaba en un Ministerio de Instruc-

cion Pablica y Bellas Artes —-proyecto que
habian defendido v divulgado anterior-
mente miembros del Partido Liberal, Esa
posibilidad se contemplaba en la Ley de
presupuestos de 1900, que awtorizaba al
gobierno para descdoblar el Ministerio de
Fomente en dos nuevas carleras ministe-
riakes. ‘I'ras conseguir la aprobacion del
presupuesio en marzo de 1900, Silvela
reorganizi su gabinele: suprime ln cartera
de Uliramar; y desdobla 1y de Fomento
para crear of depantamento de Agriculurn,
Industrin, Comercio y Obwas Pablicas ~
cuyo lilular seria Rafel Gassel— y el de Ins-
truccion Phblica y bellas Artes —par el que
serfa designado Anmonio Garein Alix,

La autarn de este wrabajo describe con
toda lujo de detalles en qué situacicn se
encontralx I ensefianza en Bspana cuan-
do, en 1900, sc arganiza el Ministerio de
Instruccidn Pablica y Bellas Artes. Asimis-
mo, analiza el Real Decreto [undacional,
de 18 de abril de 1900; cuyoe texio eriginal
se reproduce parcialmente en ilustraciones
muy conseguidas, entre Ias que se incuye
fardbricu de Silvela.

Finaliza su artdculo, la profesom Lal-
dor, presentindones la figurs humana y
politica de Antanio Gareia Alix v glosando
ampliamente [ intensa labor ministerial y
legiskuiva que el primer titular del dlinisie-
rio de Instraccian Poblica y Bellas Artes
lleva a cabo durmme los diey meses y die-
cisjete ding que pernmanecia en el cargo.

LOS LIBERALES ¥ 1A EDUCACION HACE CIEN
ANOS: ROMANONES EN FIL MINISTERIO

Ll wrno pacilico entre conservidores y li-
berales, base del sistema politico de 1a Res-
tnuracion, lleva nuevamente al liberal
Sagasta a lu presidencia del Consejo de Mi-
nistros el 6 de marzo de 1901, Entre los
miembros mads activos de aquel gobicrno
liberal destacd enseguida el joven Alvaro
de Figueroa v Torres ~Conde de Romano-
nes—, que se hizo cargo a sus tieinia y sjete
atos de un ministerio, el de Instruecian
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Piblica y Bellas Artes, de corta historia v,
en principio, de rango menor.

Javier Moreno Luzén, autor de este tra-
bajo, nos ilustra magistralmente sobre los de-
bates educativos que se remontan, al menos,
ala época de la revolucion de 1868; cuando
los insurrectos hicieron bandera de la liber-
tad de ensefianza —ligacla a otro principio
constitucional de la Gloriosa, el de la libertad
de culto- frente o las posiciones de la dere-
cha catélica, partidaria de mantener la tute-
la eclesidstica en este ambito. Con la
Restauracién, la discusidn adquirié nuevos
brios y se definieron con toda claridad las
posturas que marcaron la controversia hasta
comienzos del s. XX. Por un lado, los con-
servacdlores no sélo subrayaron la confesio-
nalidad del Estado —recuperada por la
Constitucién de 1876, sino que también
quisieron la independencia y el predomi-
nio de los establecimientos de ensefanza
regentaclos por las congregaciones religio-
sas. Enfrente se situaron los liberales, adver-
sarios de la Iglesia, y que alegaban que la
tolerancia religiosa y la libertad de ensefian-
za amparaban la pluralidad en lus citedras y
en los colegios; ademads, su temor ante el
avance clerical les hizo reclamar una inter-
vencion creciente de los poderes piblicos
en el terreno de la educacion. Por tanto, el
combate politico entre catdlicos y liberales
dle todas las tendencias encontré en la escue-
la uno de sus principales campos de batalla.

A esa batalla se sumaron los hombres
de la Institucién Libre de Ensefanza —{un-
dada en 1876- que fijaron buena parte de
los objetivos liberales en materia de ense-
flanza; de hecho, la politica educativa de
los liberales estuvo a menudo inspirada,
directa o indirectamente, por los institucio-
nistas. Tras la sacudida del 98, cuestiones
como la libertad de cdtedra, el estudio de
la religién o las actividades docentes cle las
congregaciones atrajeron la atencién de to-
dos y alcanzan un protagonismo destacado
en la politica espafiola de esos afios.

Romanones —primer Ministro liberal
que llega al Ministerio de Instruccién Pa-
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blica y Bellas Artes— afronté el reto de po-
ner en marcha las reformas educativas que
propugnaba su partido. No se habia preo-
cupado en exceso hasta entonces de la
educacién, pero tenia contactos con los
institucionistas y supo ver el potencial po-
litico que atesoraba la materia; por lo que,
en 1900, perfild mds su figura al enfrentar-
se en las Cortes con el Ministro Pidal, titu-
lar de la cartera de Fomento y <le ideologia
conservadora. En un discurso inusualmen-
te documentado, Romanones dibujo una
vigorosa defensa de la ensefianza piblica
como escuela de ciudadanos conscientes
de sus derechos y libertacles. En su opinidn,
Picla] trataba de acabar con la eclucacion pi-
blica —asignindole medios ricliculos, trans-
formando los institutos en seminarios y
colocando a catedriticos extremistas— para
entregar la juventuc espafiola a las ordenes
religiosas. Aquella intervencion —aplaudida
incluso por Unamuno, epigono dlel libera-
lismo intelectual- despejé su camino hacia
el Ministerio.

El profesor Moreno dibuja los perfiles
del anticlericalismo liberal que tan bien
representa Romanones y va desgranando
los enfrentamientos de éste con la jerar-
quia eclesidstica en su etapa de Ministro,
de 1901 a 1902. Asimismo, nos presenta la
otra cara, menos conflictiva y mas perdura-
ble, de la accién de Romanones en el es-
tricto marco de la ensefianza oficial y sin
rozar directamente con los intereses de Ia
Iglesia. Y, para terminar, hace recuento el
legado de los liberales en materia educati-
va durante el primer tercio del s. XX,

FUNDAMENTOS FILOSOFICO-POLITICOS
Y REALIZACIONES EDUCATIVAS DE LA
INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA

Enrique M. Urefia recoge en este trabajo la
esencia y la obra de la Institucién Libre e
Ensefianza, fundada en 1876 y cuya in-
fluencia en el desarrollo de la educacidn
espafiola contemporinea nadie discute.



Nacida en Espafin como institucion in-
dependiente de los dos poderes sociales
mds relevantes —el Ustado y la Iglesia— que
habian monopolizado tradicionalmente s
eslera educativi, tenfa en la Universidad
Libre de Bruselas y en la Universidad Libre
de Londres precedentes que contaban con
algunos decenios de historia. Bl proyecto
fue impulsado porun grupo <de prolesores
capitaneados por Francisco Giner de los
Rics; que habian abandonado sus ciitedras
con mativo de la denominada Segunda
Cuestidn Universitaria, suscitada por Ia cé-
lebrre circular de conservador Manuel Oro-
vio, Ministro de Fomento. Ll prayecto
estuvo desde el principio ideoldgicamente
funcdamentado en una determinada con-
cepeidn de L educacion, de la que Lo ali-
macidn del estaiute de independencia de
Lz Jglesia y el Esiado era sélo uno de sus
clementos esenciales. Bsa concepcidn de la
eclucacion, en la que el proyecto estaba en-
raiziclo, era de cuno krausisia y froebeliano.

Urena nos presenia el nacimienio de la
Institucian y sus antecedentes. Identifica la
concepcion institucionista de cédmo debe-
i estar organizado el secor educativo de
una sociedad moderna con la plasmada
por Keaase en £ fdeal de fa Hioncoiidead
pera la Vicla, obra que glosa y comenta.
Profundiza en la accidn de los krausistas
espatioles y destaca el articulo de Francis-
co Giner —publicado en 1869~ sobwe la {u-
wra Ley de Instruccion Pablica. En é] ya es
notoria la influencia que tiene en el futuro
funcador de It Institucidn el Ideal de la
Humanidad; en su doble concepcidn de
independencia de la esfera educativa fren-
e a la ITglesia v el Estado, y de idea de una
ecducacidn puramenie humana. Esa idea de
cducar homlbres, seres humanos, fue lo
pritmero que unid a Friedrich Frébel —autor
de La Feucacion del Hombre- con Krause,
y lo que hizo nacer entre ambos una cola-
boracidn institucionalizada. El aprecio que
Giner v los krausistas espafioles sentfan
por Frébel y su obra educativa se remonta,
en su origen, a los tiempos de la estancia

de Juliin Sanz del Rio en Heidelberg
(1843-44).

La Insttucion va a materializar en sus
estalutos, organizacion y priclica pedagd-
gica las ideas directrices del krausofrobelis-
mo. La idea de independencia del Estaclo y
la Iglesia tiene su primera y fundamental
concrecion en el art. 15 de los estauios de
I 1L en ka que se declarn ajenn a todo es-
piritu <e interés de comunidn religiosa, es-
cuela filoséfica o partido politico. Otra
concrecidn importante es la posicidn que
adoptan tos institucionistas en relacicn con
ln ensefinnza de la religion en la escuela,
por cuanto defienden gue b escuela ha de
ser neutral respecto de las diversas conle-
siones. La otra directriz de la educacidn del
hombre se concretd en multitud de ele-
mentos de L1 organizacién de la ILE vy su
prictica pedagdgica: educacion equilibra-
da clel conacimiento, el sentimiento vy I vo-
luntad; coeducacion de sexos; relacidn con
In naruraleza; cuidado del cuerpo; reflexion
creativa, [rente o recitacion memorisiic; elc,

Ll profesor Ureda [inaliza su trabajo
dindonos cuenta del influjo que, gracias 1
las personalidades tan excepcionales que
Ia lideraron, tuvo la Institucidon Libre de
Ensefanzy; y de algunas de [as principales
ideas institucionistas que fueron tomadas
en consideracidn por los gobiernos y lleva-
das a la priciicn: el Museo Pedagdgico, la
Tunta de Amplincidn de Estudios, In Resi-
dencia de Estudiantes y el Instituto-Escue-
[a. Giner fallecid en 1919, La Institucién
Libre de Ensenanza, [undada en 1876, dejo
de existir en 1936,

LA ENSERANZA DI LA IGLESTA, UNA ACCION
DISCUTIDA Y AFIANZADA

Hacia 1900 la accidn educativa de la Iglesia
se encontraba en un momento crucial. Ha-
bia satisfaceidn por los resultados obteni-
dos durante medio siglo y esperanzas anie
lo mucho que quedaba todavia per hacer,
pero también serias inquietudes ante un
futuro lleno de amenazas,
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Con ese punto de partida, Manuel Re-
vuela Gonzilez —autor de este arliculo—
nos introduce en el escenirio educativo de
In Iglesia en la Espana de [inales del s, XIX,
La politica escolar de ka Restauracion se
prestaba, por lo que toca a las relaciones
con Ia Jplesin, A actitudes variables, B cen-
tralismo estaal v 1 confesionalickid cudlica
coexistian con una libertad de enseianza
controlada y con una delerancia de culles, La
ensenanz de lreligion oficial en las escue-
Lis; v el desplicgue de centros catolicos de
ensefanza no inpidia ke creacion de insi-
tuciones docentes laicas, neutras o libres,
ni la conlrontucion de ideologins opuesias
en el terreno religioso, cultural y educati-
vo. Antes de 1808, habia existido un con-
senso bisico entre conservadores y
liberales en la politica religiosn vy escolas, A
patlir del 98, como conscecuencia del revi-
sionismo que provocd el «desastres, se
rompe ¢l consenso anterior; v L cuestion
religiosa se conviene en problema nacio-
nal, que se agadiza en dos tenas intinn-
mente relacionados: el crecimicnto de s
congregiciones religiosas y L accion edu-
cadora de ha glesta, Clericalismo y anticle-
ricalismeo, en su version escolay, quedabin
C()H'\'L‘I‘lid().‘; cn &)L'()gl':ilnll.‘i COI‘IU".[DLICSH_!S
de los pattidos de turno. Las aspiriciones
anticlericales se expresaron en imponeates
movilizaciones populires. Desde ¢f cunpo
catdilice se responeid con armas parecidas.
Hubo dos politicas, dos tdeartos, dos mo-
vilizaciones, dos ensenanzas.

En el apo 1899, ¢l tumo conservador
—representado por ¢l gobierno de Silvela—
fue tachado de vaticanista y clerical; princi-
palmente por el plan de bachillerato del
Ministro de Fomento Marqués de Pidal,
cue reforzaba las humanidades ¢ implanta-
ba I religion como asignatura obligatoria.
La prensa liberal tachd el plan de reaccio-
nario, mientras gue la catdlica alabd sus
aciertos pedagogicos. En 1900, la oposi-
cion del partido liberal a Ia recupericion
de la ensenanza cadlica quedd maniliesta
en ¢l discurso de Romanones en ¢l Con-

374

greso. Concentraciones caélicas v movili.
zaciones anticlericales se sucedinn conii-
nuamente. La creacién del Ministerio de
Instruccidn Pablica y | sustitucidn cde 1.
dal fueron medicas gratas a los innovadores,
Garcia Alix fue recibido con descontento por
los cndlicos, 1 1os que defraudsd con su po-
litica dfe vin media. Elano 1901 comaenza con
Ias algazars del esteno de Flecpra, Ta siug-
cidn aconsejo el cambio de wrno, v Romang-
nes fue nombrado Minisiro de Insteuccicon
Pablica. Los liberales no tardwron en tomar
medidas legistativas, y éstas se coentrren
en dos problenias estrechamente ligados;
¢l control de Ins congregaciones religiosas
y la intervencion estatal en los eoleglos de
I glesin. Lo politien de secularizacion el
Conde Tue combatida con gran durez por
los pedagogos caidlicos. Romanones, or s
patrte, delendin las medicdias alin de Tomenir
kv ensenanza del Bsiade, ¥ nueva siglo v
menzaba, por tnlo, con una escuckt catslivy
alfanzada y disoutida,

LI profesor Revuela nos ilustra selie
Ly fntensa y variada accidn educadon de by
Jalesiag La enseminza media Tue et campo
preferido por los educadores religiosos, v
los principales promotores de la ensenanz
catalion fueron los miembros de Yas conge.
gaciones wligiosas. En 1900, Jos escolapios te-
nian A colegios volos jesuitas 17; ese misog
ano, los Hermanos de [ Salle tenian abieiiss
A5 casas, los marisias 23 v los salesianoes 12
Revuela ambicn destien Lo obra edscad.
@ de las congregaciones religiosas feneni.
nas —-cn 1902 se habiun estableciclo e
e, 4 comicnzos de siglo, se ocupaban
principidmente de Ly enseaanza elemenil
Y linaliva este tabwijo facilitdndonos alga.
nos rasgos de la pedagogia caldlicn, inspsini-
da en ef humanismo eristiano,

LAS BSCUELAS LAICAS Y RACIONALINTAN
EN 1A EPOCA FUNDACIONAL DEL MINIS TERIO
DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTLS

Eo la épocn de creacion del Ministerin de
Instruccion Pablica y Bellus Artes, adentis



de los centros educativos depencdientes de
la Administracidn Pablica y los sostenidos
por La Iglesiz, funcionaba todo un conjunto
de establecimientos privados de ensefianza
laica, Estas coentros procuraban, 2 través del
ejercicio docente, promover la seculariza-
cién de la sociedad. En conjunto, constituye-
ron un fendmeno educativo diverso y plural,
enmarcado dentro de una tercera vig, inde-
pencliente de la estatal y de la confesional.

Pedro Alvarez Lizaro nos presentl en
este aniculo el panorama de escuelas fui-
cas que poblaron el suelo espanol en las
ultimas décadas del s. XIX y los primeros
afos del XX, y nos olrece una sintesis de
las orienticiones de laicismo escolar secu-
Lirizador mis caracteristicas de a ¢poca.
Alvarez va desgranando las variantes del
laicismo educativo; v nos ilustra sobre el
laicisme escolar de improma religiosa, el
laicismao educativo neutral y el laicismo es-
colar mcionalista,

Las primeras escuelas propiamente Lai-
cas surgen en liempaos de la Primera Repa-
blica (1808) al amparo de 1a libertad de
enseflanza que reconoce esie régimen,
Dentre del movimiento obrero se crean,
entre 1872 y 1874, algunas escuelas inter-
nacionales integrales para ninos y ninas,
Existen, asimismo, referencias o Ja existencia
por ¢s0s 4nos de centros republicanos in-
ternacionalistas dedicados a Ia instruccion
popular. Paralelamente, la masoneria inm-
bién imentd levantar, al parecer sin dema-
siaclo éxito, algunas escuelas neutras para
ninos. Durante la Restauracion -y al am-
paro del art. 12 de la Constitucion de
1876, que concedin a todo espaiol la po-
sibilichiel de Tundar y sostener centros de
instruccion o enseianza con arreglo a lus
leyes- se [ue lejiendo en Espana una tpida
y heterogénen red de centros escolares de-
nominaclos neutros, integrales, racionalis-
s, libres @, simplemente, laicos. En esta
etapa, las organizaciones masonicas aban-
deraron de nuevo este esfuerzo lundacio-
nal. Simultineamente —y en estrecha
relacion con fd masonerin, y con diversas

agrupaciones protestantes, republicanas, so-
cialistas, anarquislas, espiritistas y olros sec-
tores marginales del sistema canovista— se
propago, especialmente a partir de los afios
ochenta, un vigoroso y variado movimieno
librepensador que difuncié fervientemente
el kicismo escalar, El movimiento de escue-
las laicas se vio también fortalecido en tos Gl-
timos lustros del siglo por el incremento de
escuelas de nifos y adulios que se produjo
al ampare de los casines abreros, los ate-
neos republicanes y las iniciativas de agru-
paciones anarquistas. La mujer también
desempend un imporinte papel en este
[endmeno laico, puesio que kas primeras
saciedades feministas olorgaron en sus re-
glamentos un lugar preferente a la ense-
franza.

Alvarez concluye su trabajo refiriénclo-
se o las escuelas racionalistas, Analizn con
detenimiento I figura de Francisco Ferrer
Guardia, fundador de fa Escuela Modermy,
lus actividadies y metodologia de ésta; v las
conexiones polilicas que facilitaren L pro-
liferacion de escuelas Jaicas y racionalistas.

Il movimiento de escuelas Inicas inde-
pendientes en conjunto se expandis, bajo
sus distintas orentaciones y denominicio-
nes, durante el segundo decenio del s, XX;
sulrié algunas dificuhades durante Yo Dic-
taduea de Primo de Rivera; vy, salvo en la
parcela socialista, disfrud de una notable
expansion en la Segunda Repadablica y enla
Guerra Civil. E1 1 de abril de 1939 quedaria
radicalmente truncadeo.

LOS VALORES EDUCATIVOS Y CULTURALLS
DEL SOCIALISMO. LAS CASAS DEL PURBLO

Este articulo ciersa el blogue temitico de-
cdicado en el libro a la politica y la educa-
cidn en la Lspana de 1900, Su autor,
Francisco cle Luis Martin, nos adelanta que
el abjeto de este trabajo es trasar de desen-
trafar fas claves del proyecto educalivo so-
ciakista y de su evolucidn durante el final
del s, XIX y el principio del XX, v analizasr
unas iniciativag que, en su mayor pirte, sc-
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guitdn sin tener una solucién de continui-
dacl hasta el final de la Guerra Civil,

Desde el mismo momento de su fun-
dacién, en 1879, el Parlido Secialista mos-
(ré6 una preocupacion evidente por los
temas educativos, en el primer programa-
manifiesto ya se planteabn la exigencia de
la creacion de escuelas gratuitas para la
primera ensefana y de escuelas profesio-
nales, en las que la instruccidn y educa-
ciégn fueran laicas, Se recogian asi dos de
los principios —grawidad vy laicismo- que
defenderdn con mis tenacidad s fuerzas
progresisias del pais,

Francisco de Luis analiza con deteni-
miento los contenidos del maniliesto so-
cialista en mmteria de enseilanza y su
evolucion o lo largo del tiempo. Queda
cliro que en una primera etapa de la vida
del PSOE, hasta 1890 por lo menos, 1a con-
cepcidn revolucionaria del mismo explica
la subsidiaridad de los temas de ensenanza
y el insuficiente desarrollo de un programa
educativo propio. las cosas empiezan a
cambiar, v de forma notable, a linales de
sigla, El abandono del radicalismo anverior
y i aceptacion progresiva de lo via refor-
mista, |1 conjuncién republicano-socialista,
y la crecicate inlluencia de intelectuales
provenientes del progresismo burguds en-
drian una repercusion directa y decisiva en
el plano educativo. Se enfatizard la impor-
tncia de la educacion como instrumento
destacado de la taaica revolucionaria. Ln-
e las tres condliciones que se requieren
para que el proletirindo Negue a alcanzar
sus asplraciones se cuenla la instruccion,
junto con la consiancia y la disciplina.
También kos principales tedricos y dirigen-
tes socialistas manifestaban opiniones de
semejante tenor. Sin embargo, conviene
aclarar que la educacion de la que habla-
ban los dirigentes obreros no se corres-
pondia con la instruccion formal o la
enseianzn escolar, sing con un conceplo
mids unplio v difuso, que se materintizaba
en Ia elevacidn intelectual, moral y politica
de la clase trabajadora. Por ello, conside-
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raban que el principal agente ecdueador de-
bia ser la propin organizacién obrera ¥ no
la escuela. Con todo, la actitud reformisia
les llevd, en ta primera década del siglo, o
poner tunbién el acento en las cuestiones
educativas que afectaban a la infancia v Ia
juventud, Para realizar esta taren, los socia-
listas no confiaban en las escuelas oficin-
les, meros nstrunientos, en su opinién, del
estado burgués. La solucion fue crear es-
cuclas puramente socialistas que formaron
pante del conjonte de escuelas lnicas de va-
rincln génesis que lorecid en nuestre pais
hasta 1939. El modelo escolar socialista ne
incorpord novedad edrica o pedagdgica
alguna; y se mostrd siempre tributario de
otras lendencias, especialmente del repu-
Llicanismo burguds y 1o Institucion Libre
de Ensenanza, por un dado, y del anarquis-
nmo, por otro.

Ll autor de este articulo nos ilustrn
profusamente sobre las escuelas socialistis
promovidas por Casas del Pueblo vy Cen-
tros Obreros, sus mélodos vy divectrices pe-
dagogicas, sus programas de ensefanza,
su organizacion escotar, Ia provision de las
plazas de maesiros, etc.

De Luis aporta, asinlismo, informacion
muy imeresume sobre asociacion de prole-
sores socialistas, Seiab que tos maestros
de lus escuelas laicas soctalistas de hadrid
esiuvicron integrados en un principio en |
Sociecad de Profesiones y Oficios Vatios ~co-
nocida mds coloquindmente como la Narie—,
de b que irin surgienda, por sucesivas sepa-
raciones, sindicalos y sociedades olyreras.
Este fue ol caso de Ia Asociacion de Proleso-
res Racionalisias —glosacla ampliamente en
este trabajo—, constituida, en 1909, por aque-
llos maestros; y que puede considerirse ¢l
anlecedlente inmediate de la Asociaciom Ge-
neral de Maestios y, en consecuencit, ¢l ori-
gen remoto de la Federacion Espanola de
Trabajudores de la Enseianza (FETE).

Bl articulo se cierra con un pormeno-
rizado seguimiento de las iniciativas cuolia-
riles en los Centros Obreros y Casas del
Pueblo.



NIVELES EDXUCATIVOS, CULTURA
ESCOLAR ¥ CORRIENTES PEDAGOGICAS

Dentro de este blogue se agrupan siete lra-
bajos que versin sobre temas que pueden
encuadrarse en el tiulo que antecede, To-
dos ellos se sittan cronolégicamente en-
torno al ano 1900 y, en conjunto, aportan
otra vision ids del mundo educative de la
época lundacional del Ministerio, que se
suma, para completarlas, @ las ofrecidas en
ol resto de los capitulos que integran esta
obr conemoritivil,

TRADICION Y MODERNIDAD:
LA RENOVACION PEDAGOGICA

Antonio Molero Pintado realiza con este
trbajo un exhaustivo y riguraso andlisis de
I renovacion producida en los plantea-
mientos podagdgicos de I educacion es-
paiola durante el s, XIX y el priner tercio
del s NNL B awor adviene que incluye los
vocables stradicions y anodernidad- como
referentes bilsicos para construir su discur-
s0; pero signilicn que ne hay una dinea de
separaciGn absoluta entre ambos elemen-
tos, aunque ¢l peso de los acontecimientos
histaricos de uni época determinada pue-
da inclina  bakinza de un lado o de otro.

Las huellas del pasado pedagdgico
panen de una picza legishuiva de gron va-
lor: el Reglamento de las Escuelas ablicas
de Instruccion Primaria Elemental de 26 de
noviembre de 1838 que, con leves mocifi-
caciones, 1Wvo una larga vigencin, A pesar
de la sencillez de s organizacion y 1o au-
sencia aparenie de crilerios pedagogicos,
no puede decirse que Ias escuclas de a
primera mitad del 5. XIX estuvierin otal-
mente huérlanas de asideros tedricos, ya
fuera en forma de tratados de pedagogin o
de libros de divulgacién eductiva. Hay
constincia de la produccidn de obras que
wvieron un amplio eco, aunque muchas
veces su difusion tenia un dmbito provin-
cial o regional. En 1840, vio la luz la prime-
ra edicién de una obira escrita por un

pedagogo de renombre: el Manual para
escuelas de pdrentos, de Pablo Montesino.
Ouras figuras desiacadas del momento file-
ron los inspectores generales e Instrue-
cién Primauia Joaquin Avendaiio y Mariano
Carderera; éste tlimo fue uno de los intro-
ductores del frébelismo en Espana. Preci-
samente, la corriente educativa froebelinna
vaa producit un importe impacto durnie
las siguientes décadns. Friedsich Trébel —cu-
yos principales principios pedagogicos
fueron expuestos en su obra La educacion
del bombire- defendid una educacién inte-
gral del nifio. Los primeros lanteos de esta
corrfente pedagdgics en Espana fueron rea-
lizaclos entre 1860 v 1870 por José Bonilla
y Juan Macfas y Julid, en Madrid, y por Ju-
lidin Lopez Cataldn, en Barcelona. En su
consoliditeidn tuvieron una pacticipacién
muy importante Fernando Castro, Pedro
de Acintara Garefa y Eugenio Bartolomé y
Mingo. Ademas, no se puede olvidar el
empuje enormemente positivo que para la
implantacion en Espana de las doctrinas de
Frobel supuso el apoyo de los hombres de
In Institucidn Libre de Ensenanza.

Molero nes ilustra sobre las perspecti-
vis de la educacion en el nuevo siglo, v
destaea faintcimiva del Ministerio de Tns-
truccion Pablica de publicar un nuevo plan
de estudlios para [is escuaelas primarias; obra,
en 1901, del conde de Romanones. Asimismo,
nos intraduce en T actividad (éenica desarro-
fladka por el Museo Pedagagico Nacional. Des-
cribe ¢l fucne movimicnmo de relorma
pedagogica que empieza a dilundirse en
los principales paises en los albores del s.
XXy destaea ninfluencia que tuvieron en
Espana las corrientes apadrinadas por [a
doctor italionn Maria Montessori y el doctor
belga Ovidio Decroly. También profundiz
en o que en ese momento se denoming
como pedagogia centilica, y destaca figuras
de los pedagogos espanoles mis notables,
Finalmente, Molero analiza el perfecciona-
miento profesional de los maestros, asl como
Ins experiencias y actividades que en este
campo realizaron.
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LA CULTURA DE LA ESCUELA EN BESPARA
EN EL ENTORNG DE 1900

Cuando se crea, en el afio 1900, el Minislerio
de Instruccion Pablica v Bellas Astes habia
transcurrido casi un siglo desde la promulgn-
cién de Ia Conslitucion de Ciciz. Dumnle este
periodo la experiencia habia llegado a gene-
rat en nuestro pals una determinactt culr
de la escuelt como organizacion, coma dis-
curso y coma praxis. Habfa, por tinto, una
culira empirica de Ia escuela, que recogia las
habiliclades inventadas por el gremio junto a
determinadas tradiciones que se fraguzron in-
cluso en las instituciones del Antiguo Régi-
men. Cuando comienza el nuevo siglo, [a
intelligentsia clel sistema habia generado ya
tada una serie de saberes tedricos y 1&cnicos
acerca de la realicdad educativa, que comen-
zaron a cultivarse v dilundirse en los centros
acaciémicos de formacion de maestros 2 me-
diados del s, X1X. EFsta culwira cientifica de
la escuela se reforzé a finales cle la centuria
con el auge del movimiento positivista. Un
tercer seclor de la cultura de |a escuela ve-
nia asociado a los discursos y practicas de
arden politico-institucional que configuraron
la educacion nacional como sistema y las es-
cuelas come organizaciones.

Sobre estas tres culturas de la escueta
—empirica, académica vy politica— nos ilus-
tra con todo rigor y detenimiento Agustin

- Liscolano Benito. Todas ellas se habian de-
sarrollado a lo targo del s, XIX y, conforme
1 su propia légica, habfun dado ovigen a
una determinacla tracicidn. En buena me-
dicla, el fracaso de las reformas educativas
que se emprendieron entre siglos XX y Xx
se proclujo por la escisién enire estas wves
modalidades cle la cultura escolar; y, prin-
cipalmente, porque los tedricos y los poli-
ticos que proyectaron los programas y las
eslizlegias no tuvieron suficientemente en
cuenta ni la «gramdtica cle la escuelas ni el
habitus de los enseflantes encargacos de
su aplicacién en las aulas, es decir, las re-
glas constitutivas de la aludida cultura em-
pirica de las instituciones y de sus actores,
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Escolano nos introduce en las culluras
escolares del Regeneracionisimo. Sitga este
ciclo histérico y analiza como se definen ¢
interaccionan durante el mismo las Lres
culturas de la escuela que examina, Nos
presenta la cullura escolar empirica y pro-
[undliza en algunocs de sus Ambitos: cl es-
pacio escolar, la gesién del tiempo, los
contenidos del programa, los modos y mé-
odos de ensenanza y el wtillaje cickiclico.
Con idéntica profundidad examina 1a cul-
tura cientifica o académica; y destacg, jun-
to a otras iniciativas llevadas a cabo tras la
creacion del Ministerio —como la instala-
cién de la Escuela Superior del Magisterio,
en 1909, v las secciones e Pedagogin en
las universidades de Madrid y Bnrcclon‘:t
(1932-1933)-, el hecho de que la peclagogia
se convirliera en disciplina universitaria con
la ereacién la citedra Cossio de Ia Universi-
cladl de Maclricl. Finalmente, estudia la culara
politica de la escuela que se articulé en el
pericdo histdrco de la creacidn det Ministe-
rio de Instruccidn; v resalta In {omma en que
los modos de apropiacién y representacion
de Iz cultura politica de la escuela que se
alirman en esta época enfaljzan conligurit-
ciones seciceducativas come la construccidn
de la categoria alumno/escolar, la profesio-
nalizacian de los docentes, [a refornia curri-
cular y el conocimienlo pedagdgico. Todas
ellas se comentan con detalle en este wabajo.

LA ENSENANZA RURAL, OTRO MOTIVO
DI LA CREACION DEL MINISTERIO
DE INSTRUCCION PUBLICA

En 1898, con motivo de la derrota frente a1
los Estaclos Unidos y Ia perdida de las Giti-
mas territorios de ultramar, hubo muchos
espanoles cultos que hablaron de la urgencin
de regenerar Espafia y difuncieron otros 1an-
o8 programas de gobierno. Pero ninguno
tuvo la importancia y Ia resonancia del que
redacté Joaquin Costa; y que, en una de
sus frases «electrizantes, decia que lo que
Espaia requeria era esciela y despersa.



Para José Andrés-Gallego, autor de
este trabajo, de la alusién a la «despensas
se deduce con seguridad que la «escuelas a
In que Cosla se refiere es la primaria; y el ob-
jetivo, In mera alfabetizacion. Para calibrar 1a
importancia de a propuesia de Costa con-
viene saber cdmo eran las escuelas en aque-
la época, particularmente en el medio raral.
Con ese fin, Andrés-Gallego nos propone
emplear la nifcrobisioria, es decir, el andli-
sis detallado de fu realidad; y nos olrece el
ejemplo de la escuela rural de Fuencalien-
te del Burgo, aldea de Ia provincia de So-
ria, lindante ya con la de Burgos.

En 1888, habia 40 pequefios matricula-
dos en [a escuela de [a citacla aldea: 26 ni-
fios y 20 nifus, de los que acudian a diario
—con mayor o menor asiduidad- 22 nifios
y 18 nifas. Pero esos pequefios no eran
toda 1a poblacién del pueblo en edad es-
colar, Habia en wotal 79 u 80 habitantes de
entre 5 y 13 anos. En los anos ochenta del
s. NIX, la Inspeccion ya habia insistido en
que erz preciso conseguir la asistencia dia-
rin de los matriculados, pero nadie pensa-
Ba en imponer Ia obligatoriedad real de la
ensenanza. En el aula, habia espacio para
40 o 42 de los 80 nifios del lugar, «cuya di-
ferencia vaga por las calles, hasta anto no
se les obligue (1 las autoridades municipa-
les) a construir el nuevo locals.

Andrés-Gallego nos describe cdmo era
el lacal que se utilizaba como escuela, sus
dimensiones, mobiliario, libros y utillaje di-
dictico. Delalla cuales son las orientaciones
pedagdgicas v los textos que empleaban los
alumnos. Escenifica la prueba de Navidad
realizada por los tibunales examinadores
y el ceremonial de la misma, Ademds, cali-
lica de no envidiable ¢l irabajo docente, a
causa de la dificultad que entrafiaba ense-
fiar a unos alumnos que mostraban con in-
quietante insistencia «gran repugnancia al
estudio, con escaso desarrollo intelectual,
un tanto separados de las buenas maneras
y no tunpoco suficientemente daciles, y
dada la poca importancia que para los pa-
cres tenia la escuela. Finalmente, glosa las

condiciones econdmicas del maestro de
Fuencaliente del Burgo, que ganaba exac-
tamente 325 pts, al afo, Esta sitvacion tie-
ne agravantes y enmiendas. Hasta julio e
1887, el maestro cobraba en especie (Lrige)
un tercio de esa asignacién y el Ayunta-
miento se resistfa a abenarle la subida de
sueldo convenida. La causa de esa morosi-
dad era, al parecer, que dos concejales —
que eran los mayaores contribuyentes v no
ienfan hijos en Ia escuela— no querian pa-
gar ni que se aumentase el presupuesto de
gastos. Ademas, la vivienda del mnestro
carecia de la capacidad y la decencia nece-

arfas, Pese a todo esto, el maestro podia
prestar dinero a algunos convecinos —tal y
coma fo conlirman los recibos que se con-
serviin—; ¥ poseia, a medias con un herma-
no, un pajar, una casi y varias tierras,
hierencia de sus padres, que le rentaban al-
gin dinero. Pero, en conjunto, los ingresos
conociclos del maestro apenas solrepasa-
ban, en el mejor e los momentos, las 600
pls. al afo.

Se wara dpicamente de la realidod de
una pequeiia escuela de alden, pero es cu-
riosa que este pubado de decumentos que
nos ofrece Andrés-Gallego describa una si-
tuacién historica con tanta o mis veracidad
que la literatura snegras del magisterio. Bl
autor se pregunta: ;En qué medida se ajus-
an eslos datos a otras escuelas del pais? Y
responde que, aunque ~coma prueban do-
cumenlos semejames enconlrados e otros
archivos municipales~ este no {uese un
caso aislado, seria torpe generalizar, De
cuilquier manera, este e, seglin nos dice
José Andrés-Gallego, el fondo del proble-
ma escolar espaniol al que se pretendid ha-
cer frenle can la creacion del Ministerio de
Instruccidn POblica.

LA BSCURLA GRADUADA: UNA NUEVA,
ORGANIZACION ESCOLAR Y FEDAGOGICA

Tl 9 de diciembre de 1900 el flanmnte Mi-
nistro del recién creado Ministerio de Ins-
truccién Piblica y bellas Artes, Antonio
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Garcia Alix, asistia en Cartagena al aclo en
que se colocd la primera piedra del que se
consideraba el primer edificio construido
en Espana para albergar unas escuelas gra-
cduadas. Asi comienza Antonio Vifiao esie
trabajo riguroso y bien documentado sobre
el modelo de organizacidn escolar que se
habia convertido, tras el desastre del 98, en
una de las banderas clel regeneracionismo,

El ckia anterior, el Eco de Cartagena ha-
bia publicaclo un atmero extrordinario
con motivo de este uaclo que, ademds de
recoger en el anexo los planos del edificio,
incluia unas breves colaboraciones de di-
versas personalidades politicas y del mun-
o de la ensenanza. Si, paca Joaquin Costa,
Cartagena iba o hicer posible, con esti ini-
ciativa, que I escueln Tuern In Covadonga
desde la que iniciar ln europeizacion de
Ispana. Cossio, por su parle, indicalx, en
su breve texto, que lo que méds importaba
no eri el edificie sino ¢l maestro; y afirma-
ba que la verdadera y veal impornancia de
la empresa no estaba en la casa-cscuela
gue se construil, sine en la organizacion
graclvada que introducin en su primera en-
sefanza. A su juicio, agrupar a los ninos
por edades y grados cde culturn paca lormag
clases verdadernmente homogéneas, y cn-
comendar cada una de ellas 0 un macesiro
constituia ta necesidad mids urgente ¢ in-
mediata en la reforma pedagdgica en
nuestras escuelas.

Vinuo nos introduce con todo deteni-
miento en el modelo de escuela graduada,
Nos explica los antecedentes y tos mode-
{os extranjeros, asi como el discurso tedri-
co con el que los promotores y defensores
de In implantacién de L escueln graduada
en Espadfia justilicaban l adopcidn de este
cambio organizativo. Nos ilustra sobre la
difusidn de 1 escuela graduada en nuestro
pais v los problemas que acompaiaron a
su implantacidn: Hubo problemas finan-
cieros, conceptuales —para entender el
nueve sistema— y, sobre todo, con Ia figura
del director y el ejercicio de la direccidn.
Asimismo, el awmor analiza esta nueva cul-
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wra escolar que, con sus posibilidades,
cuestiones y problemas, chocabya con la
cultura institucional de la escuela unitaria,

Cada graduado, cada cenwo doceme,
era, y sigue siendo, un caso. Antonio Vi-
fino estudia con detenimiento este hecho y
nos presenta algunos ejemplos de ello, que
comenta con detalle. El autor de este trbn-
jo se pregunta tunbién si hay una crisis de
la escucla graduada y responde amplia-
mente, Para acabar, sefala que ¢l modelo
organizativo ideado a finales de Ia Fdad
Media por los Hermanos de la Vida Conin
en los Pafses Bajos v que se introadujo, a
modo de ensityo, en ln ensefanza prinia
espaiolt en 1898, revela ahora —a las puer-
s del siglo XX, y una vez ha sido asimi-
lado y reelaborado- su coherencia y
fortaleza mis alld de cualquier crilica o in-
tento de reconversién.

LA INSPECCION EDUCATIVA EN TORNO A 1900,
FUNCION SOCIAL, COMPETENCIAS Y
DESARROLLOS PROFESIONALES

Allredo Junénez Fguizibul consideny gque
Ia arquitectura de un libre destinado a con-
memorit el centenario de la creagion del
Ministerio de Instruccion Pablica y Bellis
Artes puede dar cabicda, entre sus 1exius
nutyores, @ la inspeccion educativa, Alima
que ésta es una de las varinbles mds intlu-
venles v decisivas en la evoludion expri-
mentacla por el pensamiento pedagagico
y, 4 la vez, un medio privitegiado de acoe-
so 2 la prictica escolar,

Jiménez analiza en este wabajo la ins-
peccion educativa de finales del siglo sy
comienzos del XX; v es a lo largo de ese
periodo cuando se crea, en 1900, ¢l Minis-
terio. Para valorar correctamente In idemi-
dad de la inspeccién en aquellos afos y
los medios de que dispene, e incluso para
comprenderla, el auter nos propone, come
punta de particda, poneds en relacion ton
su genealogin,

En el primer tercio del 5. XIX ia inspec-
cién tiene un caricter local, como prachi



i existencia en los pueblos de juntas y co-
misiones con atribuciones inspectoras vy,
fundamentalmente, administrativas. En
1834, Ia Reina Maria Cristina publicd un
decreto que disponia Ia formacion de una
comision para redaciar un plan general de
instruccidn primariil que, entre otras cosas,
cuicase de Ja vigilancia del régimen moral
y administrativo de las escuelas. Pablo
Montesino, que consideraba que [a inspec-
cidn debfa tener un cardcter preferente-
mente Facultativo, formard parte de Ia
misma e impulsard decididamente sus tra-
bajos. Sin embargo, el Plan Provisionat de
instruccion Primaria de 1838 maniendrd las
comisicnes provinciales y locales. Habrd
que esperar fnsta 1849 para que L inspec-
<ion escolir facultativa sea una realidad en
Espaia. En este sentido, por Real Decreto
de 30 de marzo de 1849 se crea la Inspec-
¢ion de Ensenanza Primaria; y se fa dota de
un electivo en cada provincia y seis ins-
peclores generales, pagados aquellos por
las provincias respectivas y éstos por el go-
bierno. En 1837, se promulga la Ley de Ins-
truccion Publica, que [irma el Ministro de
Fomenlo Claudio Moyano Samaniego. Esta
norma fundamenal del ordenamiento
educativo espanol consolida delinitiva-
mente la inspeccion profesional en su doble
eslera, general y provincial, Tl Glimo tercio
del s. XIX -y especialmente sus Gllimaos
afos— se caracleriza por la sucesion de una
serie de disposiciones en torno a los lres
problemas fundamentales que se plantean
una ver creada el cuerpo de inspeccion: I
seleccion del personal, las atribuciones, y Ia
estabilidad y las retribuciones.

El autor nos desveln las referencias
doctrinales, las compelencias y los desa-
rrollos profesionales que constituyen la
base de la imagen que la inspeccion exhi-
e en torno a 1900. En este sentido, alude
1 las res estructuras —recursos, usuarios y
sistema de medincién— que mas influyen
en el proceso de institucionalizar fa inspec-
cidén y hacerla funcienal; y busca en ellas
posibles razones para su progreso. El con-

trol de tn educacion presenta dos facetas:
la vigilancia —asociada al complimiento de
tas normas legales en los establecimientos
escolares— y 1o orientacion —mds centracla
en el impulso y la direccidn del funciona-
miento de las escuelas. En aquellos afos,
Ja funcién inspectora tenia sobre todo una
intencionalidad pedagégica que quedd re-
cogica en los propios informes de fas visi-
uis de inspeccion. Subraya Alfredo Jiménez
la madurez intelectual y humana de la ma-
yor paite de los inspectores, v menciona
apelliclos itustres que ejercicron la inspec-
cién en esa etapa, Destaca la incorpora-
cién, en 1913, de la mujer 2 las tarens de
inspeccidn, y cita algunas de esas inspecto-
ras. Finalmente, analiza la movilizacién de
recursos, las mejoras retributivas, la inser-
cidin profesional del inspector —para lo que
loma como exponente su participacion en
cangresos pedagdgicos— el acceso a In
funcidn inspectorn, v la consolidacién de
los principios legal, corporativo y profesio-
nil en el perfil del inspecior,

LA ENSENANZA SECUNDARIA MOBLICA TN
ESPANA: UN ANTES Y UN DESPUES DE LA
CREACION DEL MINISTERTO DE INSTRUCCION
POBLICA Y BELLAS ATES

M2 Nieves Gémez Garcia plantea en este
teabijo diversas cuestiones en torno a la si-
tuacion de la ensefanza secundaria cuan-
do se crea el Ministerio de Instruccidn
Publica y Bellas Artes, y sefala que la lina-
lidad del avticulo que nos ofrece es su ani-
lisis y posible resolucidn. La autora dibuja,
a grandes rasgos, [a visién que, en general,
se tenia en &l periodo de entre siglos de la
situacion ce Pispana y la educacion. La se-
gunda ensefianza no era tanto un fin en s
misma como una preparacién, ya fuera
para los estuclios universitarios o para reali-
zar un trabajo de cardcter @enico-artesanal.
Era, en delinitiva, una segunda ensefianza
quie recogla ln wadicion de Jos estudios hu-
manfsticos pasada por el 1amiz del pensa-
miento liberal, y que durante todo el siglo
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continuard siendo un nivel educativa al
servicio de una minoria,

Entre los discursoes mas significativos
acerca de la segunda ensennnza esti el de
Giner de 105 Rios, que va a influir notable-
mente en la concepcicn progresisia de este
nivel de estudios. Giner aborda este tema
en un escrito que tuula Problemeas de la se-
guida guserianza y que publica ea el Bao-
letin de Ja Institucién Libre de Ensefanza
en 1892, Su defensa el papel formative de
la segunda ensefianza, que, a la ver, pre-
para para la especializacidn, enconud eco
en el pensamiento contemporines mis
progresista; y llegd hasta el Congpeso, don-
de algunos diputados entendieron —al
igual que el fundador de la TLE- que b se-
gunda ensefanza debia asumir a respon-
sabilidad de formar hembres y mujeres
capaces de inlerpretar crilicamente i yeali-
cdad. Junlo al anterior, v en delensa de ta
segunda enseiianza, figuran también, entre
otros interesaclos, Macias Picaven y el di-
pulado Eduardo Vincent,

La profesorn Gémez Gareia nos ilustra
espléndidamente sobre cémo se goberna-
ba la segunda ensefanz ducante el s, XIX,
y significa ka sucesiva peregrinacion de ia
competencia en los asunlos educativos por
los ministerios de Fomento Interior del Rei-
no; Inderior; Gobernacidn; Comercio, Ins-
truccion y Obens Publicas; Gracia v Justicia; y
Fomento. Hasta 1857, el decreto, y o la ley,
serfa el rango legiskuiva, con lo que el can
bio de ministro llevaba aparejado (tecuente-
menie un cambio de legislacidn y, con
mucha probabilidad, un cambio del plan de
estudies. La largn sucesidn de planes de es-
Luclio queda, junto con sus awores y caracle-
risticas, refllejada en este wiiculo con detalie,

Otro aspecto del mayor interés son los
establecimientos piblicos para la segunda
ensenanza que con la denominacién, pri-
mero, de «universidades de provincia» y,
enseguicla, de «institutos de segunda ense-
fianza» —elementales y superioses— fueron
creciendo en ndimere. Bn 18306, recién im-
plantado el Plan del Duque de Rivas, su
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ntmero ascendia 2 24, Pero el periodo mis
prolilico serd el que va de 1845 a 1849, por
Cuanto se crearon 33 centros. Despuds de
estas fechas, disminuye el nimero de insti-
wites de meeva creacion. En 1898 funcionn-
ban 62. Su escasez de medios fue proverbial,
ya que los presupuestos estatales no cedica-
ban demasinzdo dinero a la instruccion; y,
como el producto de las mairiculas se in-
corporaba al presupuesto del centro para
costear su sosienimiento, no sorprencle que
fa legiskicidn considerase normal clar clase
a 150 alumnos por aula —aungue divididos
¢n secciones y con profesores auxiliares—
cuando la teoria pedagdgica hablaba de
educacién integral e individualizada.

APORTACIONES DE LA JUNTA PARA
AMPLIACION DE ESTUDIOS A LA RENOVACION
DI LA ENSERANZA SUPERIOR EN ESPARA

Cuzndo se habla de un proceso de renovi-
cion en alguna actividad humana es por-
que hay, al menos, dos razones que lo
hacen posible; O bien ha habido una poli-
tica de renovacién exigida o promovid
por distinios [actores de cambio, o el esta-
do en que anteriormente se encontrabi
aquella activicad era lamentable, Para Julio
Ruiz Berrio, la renovacion de [a Ensefianz
Superior en Espafa durante el primer 1er-
cio del s. XX no viene originada par uni
sola de estas razones, sino por las dos.

A finales del s, XX, la sitancion de ba
ensenanza superior en Espaia dejaba bas-
tante que desear. Tanto las escuetas informi-
ciones disponibles como las valoraciones
personales de la época apuntan en Cse 1s-
mo sentido. El profesor Ruiz Berrio nos ilus-
tea con rigor y detenimienio sobre la
sitzacién de la universidad espaiiola y sus
cilras en el curso 1900-01; y pone de mini-
fiesto que, en esa época, Espaia enlert
disponfa en sus diez universidades de un
namero de alumnos oficiales (unos dos
mil) poce mayor que el que habia llegado
a tener en alguna ocasién la Universidacl
dle Salamanca por si sola en el 5. XVIi. Uni-




camente habia una universidad —la de Ma-
drid— que pudiera ofrecer todos los estu-
dios; sélo se podia obtener el grado de
doctorado en Madrid; el presupuesto esta-
tal sélo reservaba una décima parte de los
fondos para la ensenanza superior; los
profesores los nombraba la Administracién
de entre una terna propuesta; y los recto-
res eran nombrados por el ministro de for-
ma directa. Julio Ruiz nos ofrece también
otro documento notable: las valoraciones
negativas efectuadas por numerosos per-
sonajes de la época como Macias Picaven,
Miguel de Unamuno y Francisco Giner de
los Rios, entre otros.

A esta situacién decadente y obsoleta
de la universidad se une la aparicién de
nuevos pardmetros cientificos, tecnologi-
cos, industriales, sociales y econdmicos en
el mundo occidental durante el dltimo ter-
cio del 5. XIX, y ya en el periodo [inisecu-
lar en Espafia, que provocan un clima
general de renovacién que facilita el inten-
to de modernizar la universidad.

En este ambiente de regeneracién y
modernizacidn se puede encontrar senticlo
a la creacién —mediante Real Decreto de 11
de enero de 1907, firmado por el ministro
liberal Amalio Gimeno- de la Jinta parala
Ampliacién de Estudios e Investigaciones
Ciertificas. Fsta institucién no sdlo posibi-
litaba las estancias de contacto o de apren-
dizaje en el extranjero de profesores y
alumnos, sino que podia servir para desa-
rrollar algo mis importante: un plan com-
pleto de modernizacién a corto plazo de la
ciencia, la cultura y la ensefanza espafiola.
Para decidir sobre sus actividades se nom-
bré un Patronato de la Junta, presidido por
Ramén y Cajal e integrado por 21 perso-
nas, todas ellas pertenecientes a la flor y
nata de nuestros cientificos, pensadores y
artistas. Secretario de la Junta fue nombra-
do José Castillejo Duarte, que actuarfa
como tal hasta 1932, cuando paséd a ocu-
parse de una nueva fundacién.

Ruiz Berrio analiza con detenimiento
las aportaciones de la Junta para Amplia-

cién de Estudios a la ensefanza superior
en Espafa en cuatro lineas de accién: la
ampliacién de estudios en el extranjero, la
formacidn para la investigacidn, la forma-
cion del universitario y la formacién peda-
gogica. En los 29 anos de vida de la Junta
—hasta 1936- se concedieron unas 1600
pensiones individuales para ampliar estu-
dios en el exlranjero. La Junta cred y/o
asumid centros para la investigacion en
dos grandes sectores, el de las ciencias y el
de las letras. El Centro de Estudios Histori-
cos se cred en marzo de 1910. En mayo de
ese mismo afto se fundd el Instituto Nacio-
nal de Ciencias Fisico-Naturales. De ambos
centros dependian secciones, laboratorios,
centros y grupos especificos que contaron
con direclores y especialistas de fama con-
trastacla. La formacidn de universitarios
promovida por la Junta tuvo en la creacién
de la Residencia de Estudiantes de la calle
Pinar, de Madrid, su joya de la corona.
Ademds, Ia Junta se preocupd mucho de
promover el desarrollo de la ciencia en Es-
pana, y de incrementar y actualizar el sa-
ber de los escolares e investigadores; pero
puso el mismo interés o mis en proporcio-
nar [ormacién pedagdgica a los futuros do-
centes de universidad o de instituto.

La Junta tuvo grandes enemigos tanto
en el interior como en el exterior. En el in-
terior conté con la oposicién de dos gru-
pos principales: el de los enemigos de la
Institucién Libre de Ensefanza y el de los
profesores universitarios. Los primeros
consideraban que la Junta no era mds que
un organismo al servicio particular de los
institucionistas; Los segundos se sintieron
vejados y, como se dirfa ahora, prrenteados
por un organismo ajeno al que se le conce-
dian una serie de ventajas que a ellos se les
habian negado. Para Ruiz Berrio el enemi-
go exterior fue la Guerra Civil, que truncé,
en el 36, el desartollo normal y exitoso de
las residencias y centros. Tras la victoria
del régimen franquista, se suprimié de raiz
-y por decreto— la Junta, se reconvirtieron
los espacios, vy muchos sabios y educado-
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res wivieron que partir al exilio, con lo que
se percieron varios afios no ya de renova-
ciom, sino de desarrollo normal de 1a ense-
nanza superior,

EL MINISTERIO DI INSTRUCCION
POBLICA Y BELLAS ARTES

Con este capitulo se cierea el libro conme-
morativo que comentamoes. Lo componen
tres articulos clestinaclos a exponer I histo-
ria de las distimas sedes del Ministerio, de
su organizacion administrativa interna y de
las avatares de dos instituciones sefieras de
la politica oficial en Bellas Anes: el Museo
de Ane Contemporines y su heredero, el
Musec de Arte Reina Sofia,

ANTECEDENTES, SEDES Y ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL MINISTIERIO DE
INSTRUCCION PUBLICA Y BELIAS ARTES

El antecedente mis remoto de organiza-
cidn adminisirativa de ta instruccion publica
en Espana, dentro del estido congtitucional,
se halla en la Constitucion de Cidiz de 1812
cuyo art. 369 crea la Direccidn General de
Estucios para ka inspeceidn de b enseianz
pablica baje la aworidad del Gobiermno.
Como en casi odos los paises, 1os servicios
culturales v docentes dependieron del Mi-
nisterio del Interior o de la Gobernacidn
del Reino, de donde se desgajaron. Asi
ocurrié con It Direccidn General de Lstu-
dios, que iba a adopuar dilerenies nombres
alo largo del s. XIX: en 1825 se la denomi-
naba Inspeccién General de Instruccidn
Publica; conserva este nombire hasta 1834,
cuando vuelve a llanmarse Direccion Gene-
ral dle Estudios; y, a partir de 1846, pasari
a denominarse [Yireccion General de Ins-
tryccidn Piblica o Seccidn de Instmiccién
Piiblica. De este modo, Joaguin Diaz Mar-
lin, aulor de este documentado articulo,
nas introduce en los orfgenes de ka admi-
nistracién educativa espanola.

La Direccidn General de Instruccion
Pablica o Seccién de Instruccion Piblica
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tenfa como mision fundamental adminis-
rar los fondos destinados a la ensefianz.
Este organismo dependeria sucesivamente
de ta Secretarfn de Estado y Despacho de
Fomento General del Reino (1832}, <de la
Secretaria de Gobernacidn del Reing
(1835}, de la Secretaria de Comercio, Ins-
truccién y Obras Pablicas (1847), de ka So-
cretaria de Gracia y Justicia (1851 v, a
partir ce 1855, del Ministerio de Fomento.

Joaquin Diaz nos ilustra sobre las com-
pelencias y composicion de la Direccion
General de Instruccion Pablica. Describe
tas circunstancias de la creacién, en 1900,
del Ministerio de Instruceién Piblica y Be-
llas Artes, y ordena cronolégicamente los
cambios de denominacién del departa-
mento hasta su actual designacion coma
Ministerio de LEducacidn, Cultua vy Depor-
le. Asimismo, sefala las conpetencias v
unicdades que tenia cartera ministeriail
cuando se cred, y analiza lx evolucion or-
ginica de sus estructuras aclminisirativas,
Para ofrecernos el estudio de la génusis
de la organizacidn adminisirativa el autor
realiza un recorrido exhaustiva por ls
principales unidades: D. G. de Primera ¥n-
sefinza, Lnsenanza Primaria o Bducicion
Bdsica; D, G, de Bellas Artes; Subsecren-
rin; Secrelaria General Téconicy; 1. 6. de
Enseianza Universitaria; 1D, G, de Ense-
nanza Secundaria o Enseianzas Medias, v
.G de Ensenanza Profesional y Técnica.
Diaz aporta informacion cuantiosa solie
antecedentes, lechas de creacion, compe-
tencias, y composicidn y evolucion admi-
nistraiva con el paso de los anos de cada
uno de los drganos superiores y centros di-
rectivos anteriormente citados.

Por dllimo, el auwor de este trabxajo se
refiere a las cualre sedes o edilicios donde
estuvo instalada la Administracidn educati-
va: el Palacio del Tribunat de Ia Inguisicion
—en la calle Tordja 12—, el edificio de 1a Igle-
sin y Convento de la Trinidad —en la calle
de Atocha 14—, el edificio del actual Minis-
terio de Agricultura en la glorieln de Ale-
cha, y los acuales edificios de la calle



Alcali 34 y 36. El edificio del Palacio de la
Inquisicién fue sede del Ministerio de Fo-
mento desde su creacidn, en 1832, hasta su
traslado, en 1848, a su nueva sede: el edi-
ficio de la Iglesia y Convento de la Trini-
dad. La precariedad de esta instalacidn,
confirmada en 1856, hizo que en 1801 se
pensase en trasladar el Ministerio de Fo-
mento a un nuevoe edificio, que iba a cons-
truirse en el paseo de Recoletos; pero este
proyecto no se llevé a cabo. Por fin, se de-
ciclié trasladar el Ministerio de Fomento a
un edificio que se iba a construir en la glo-
rieta de Atocha y que habia sido ideado
para Facultad de Ciencias y Escuela Central
cde Artes y Oficios y de Comercio. Este edi-
ficio, actual sede del Ministerio de Agricul-
tura, se inaugurd en 1897. En él va a
permanecer, junto con el Ministerio de Fo-
mento, el Ministerio de Instruccidn Publica
v Bellas Artes desde su creacién, en 1900,
hasta su traslado definitivo, en 1928, a su
actual sede de la calle de Alcala.

HISTORIA DEL EDIFICIO DE LA CALLE DE
AXLCAIA 34, DE MADRID, SEDE CENTRAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION

Nadie mejor que su arquitecto conserva-
dor, Juan del Rosal, para ilustrarnos sobre
los edificios de la calle Alcald 34 y 36, sede
del actual Ministerio de Educacién, Cultura
vy Deporte. El edilicio de Alcald 34 se pro-
yectd y construyd expresamente para al-
bergar el Ministerio de Instruccién Pdblica
y Bellas Artes, que lo ocupd en 1928. El
edificio de Alcald 36 ~la denominada «casa
pequea— se habilité para dependencias del
Ministerio durante los afios 1931 y 1932,
Antes de que se decidiera levantar un
edificio para el entonces Ministerio de Ins-
truccion Piblica y Bellas Artes, existié en
ese solar de la calle Alcald 34 un viejo edi-
ficio en el que tuvo su sede la Presidencia
del Consejo de Ministros. En 1915, se cedid
al Ministerio de la Guerra el solar del anti-
guo edificio de la Presidencia —Alcala 34—
y el inmediato, de la Direccion General de

Hidrograffa —Alcald 36. Unos meses mis
tarde, en febrero de 1916, el Ministro de
Instruccion Publica solicitaba al de Hacien-
da la cesién de esos dos edificios para
construir el de Instruccién Pdblica y Be-
llas Artes. La solicitud se reiterd a co-
mienzos del mes de marzo; y el dia 18 de
ese mismo mes se resolvié favorablemen-
le, aunque sélo en parte, pues se cedid a
Instruccion Pablica el edificio de Alcald 34,
pero no el de Alcald 36.

Dos dias después de haberse produci-
do la cesién se encargd al arquitecto Ricar-
do Velizquez Bosco que elaborase, en
colaboracion con el arquitecto Javier de
Luque Lépez, el proyecto ce obras. El pri-
mero de los facultativos citados, ademis
de presidente de la Junta Facultativa de
Construcciones Civiles, fue autor de nume-
10508 proyectos, entre otros el palacio que
lleva su nombre en el Retiro y el edificio
del entonces Ministerio de Fomento —hoy
del de Agricultura— en la glorieta de Ato-
cha. Cuando, en julio de 1023, fallecié Ri-
cardo Veldzquez, Francisco Javier de
Luque se hizo cargo de la direccidn de las
obras y de los nuevos proyectos. Le sustitu-
y6 también en otras obras, como el Instituto
Geoldgico y Minero y la Escuela de Minas.

En 1910, Ricardo Velizquez presentd
un primer proyecto, con el que se preten-
dia reconstruir y consolidar el edificio exis-
tente en el solar y cuya ejecucidn material
ascendia a 1.842.936,70 pts. Pero, ante Ia
ruina del mismo, se procedid a la demoli-
cién del interior, y al vaciado y cimenta-
cién; lo primero costd 24.905,66 pts. y lo
segundo 26.674,40 pts. En 1920, y después
de que los planes originales sufrieran diver-
sas alteraciones, Veldzquez presentd un se-
gundo proyecto, valorado en 5.966.079,74
pts. Al afio siguiente, se subasto en parte, la
obra del cuerpo bajo del edificio se adjudi-
¢é por importe de 249.599,81 pts. Por otro
lado, aunque este arquitecto habia pro-
puesto la incorporacién del edificio de Al-
cali 36 y el Consejo de Ministros conocié
la peticién, el Ministerio de Marina contes-
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& que aplazaba la cesién hasta que se ter-
minasen las obras de su nuevo edificio en
el Paseo del Prado. El tiempo dio la razén
a Ricardo Velizquez, puesio que el edificio
de Alcald 36 acabé siendo cedido a Ins-
truccién Pablica; y aliora las fachadas no
son iguales y, por supuesto, no ha habido
manera de dar unidad al conjunto de los
dos edificios, al menos exteriormente.

Juan del Rosal analiza con rigor toclos
los aspectos técnicos del proyecto: planta,
orientacidn, fachadas, distribuciéon de
plantas, estructura, acabados, cerrajeria,
instalaciones y construccion, y acompana
su estudio de diversas ilustraciones.

El edificio fue ocupado en noviembre
de 1928, siendo Ministro de Instruccidén
Piblica y Bellas Artes Eduardo Callejo de
la Cuesta. No se tiene constancia de que se
realizara una inauguracién formal del edi-
ficio; aunque el primer acto oficial que se
celebrd en él fue la presencia del general
Primo de Rivera en los balcones de la plan-
ta principal para presenciar, el dia 13 de
septiembre de 1928, el paso de la manifes-
tacién de la Unién Patridtica,

El articulo se completa con un estudio
detenide de las modificaciones y adaptacio-
nes posteriores: la adaptacion del edificio de
Alcald 36, la restauracién —en los afios
ochenta- de las fachadas y la ampliacion re-
alizada en el solar de Los Madrazos 15 y 17,
que hasta entonces habia sido utilizado
como aparcamiento de funcionarios; y termi-
na con la descripcién de la situacién actual
de los edificios y su mantenimiento.

UN SIGLO DE POLITICA OFICIAL DE BELLAS
ARTES A TRAVES DE LA HISTORIA DE UN MUSEO

Maria Dolores Jiménez-Blanco nos propo-
ne seguir la evolucion de la politica de Be-
llas Artes de los Gltimos cien afios a través
de la vida del Museo de Arte Contempori-
neo, del que es heredero el actual Museo
Reina Sofia, pues constituye, desde su crea-
cién, la pieza clave de la politica estatal en
lo que se refiere al arte contemporineo.
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El museo fue creado en 1894 y su fun-
dacién respondia a reiteradas peticiones al
Estado por parte de los artistas que, una
vez superados los canales de mecenazgo
propios del antiguo régimen, demandaban
otras formas de ayuda y proteccion. Exis-
tia, en el Museo del Prado, una seccidén de-
dicada a «Escuelas Contemporineas de
Espafian, pero se senifa la necesidad de
contar con una instalacién propia que die-
se amparo a lo que se hacia en el momen-
to. El Museo de Arte Contemporineo nace
anticuado, pues viene a consagrar, con un
criterio muy conservador, un arte mas pro-
pio del siglo XIX en su versién mds acade-
micista —grandes cuadros de historia,
esculturas épicas— que de la época que co-
menzaba. En 1895, el museo cambia su de-
nominacién original por la de Museo de
Arte Moderno, lo que ya implicaba un me-
nor compromiso con la actualidad. Las
obras debian proceder de las adquisicio-
nes realizadas por el Estado entre las pre-
miaclas en las Exposiciones Nacionales de
Bellas Artes, asi como de los envios de los
pensionados en la Academia Espanola de
Bellas Artes de Roma. Con esta linea ya de-
finicla, el museo abre sus puertas en su
primera sede: unas salas en el Palacio de
Bibliotecas y Museos, comparticdas con el
Archivo Histérico Nacional. Con su inau-
guracion, en 1898, se inicia la vida puibli-
ca del museo en un local que pronto se
revela insuficiente, y bajo un pesimismo
que parece predecir toda su historia pos-
terior. Enseguicda se convierte en una ins-
titucién tipicamente representativa del
inmovilismo cultural madrilefio, como
denuncia Baroja en 1903, Esta situacion
se mantendrd en lo esencial hasta los
afios de la Guerra Civil, con dos {nicas
excepciones: la de las actividades de la
Residencia de Estudiantes y la célebre
exposicién de la Sociedad de Artistas
Ibéricos de 1925. Hasta la proclamacidn,
en 1931, de la Republica, se suceden en
la direccién del museo tres artistas: Pedro
de Madrazo, Alejandro Ferrant y Mariano



Benlliure. Este Gltimo desempefid el cargo
entre 1917 y 1931, y durante esta etapa el
muses tuvo un ritmo de actividad mayor.

Proclamada la Segunda Repuiblica, los
miembros de la renovada Sociedad de Ar-
tistas Ibéricos denuncian que el Museo de
Arte Moderno de Madrid es absolutamente
inadecuado para el nuevo arte, tanto por
sus actividades como, sobre todo, por sus
colecciones. Para llevar a cabo los cambios
requeridos por los sectores mils implicaclos
en el arte moderno, el Ministerio de Instruc-
cién Pablica nombra director del museo al
ciitico Juan de la Encina —seuddnimo de Ri-
cardo Gutiérrez Abascal-, que, precisamen-
te, habia sido una de las voces que con mis
dureza habian juzgado la institucién desde
la prensa. Su trabajo al frente del museo
aportd sentido estratégico, modernidad,
conexion con el mundo artistico espapol y
aspiracién de cosmopolitismo. La profeso-
ra Jiménez-Blanco prolundiza con todo de-
tenimiento en la politica cultural de la
Republica y sigue la gestidn de Juan de la
Encina hasta que, en julio de 1936 el mu-
seo ve completamente alterada su funcién
como consecuencia del estallido de la
Guerra Civil.

Entre 1939 vy 1951, se impuso e nue-
vo el conservadurismo en el musco; sobre
todo en los primerisimos anos de la pos-
guerra, pues las actividades del museo
irfan evolucionado hacia posiciones mds ti-
bias con el tiempo. Con muchas penurias,
la vida del museo continué hasta que, en
1951, la llegada de Ruiz Giménez al Minis-
terio de Educacién Nacional produjo un
espejismo, debido al aparente cambio de
posiciones de las instancias oficiales que
en ese momento, sorprencdentemente, apo-
yan el arte mis moderno. Esta situacion
clurarfa hasta 1958. Durante el desarrollis-
mo franquista, de 1959 a 1975, los aconte-

cimientos relacionados con Picasso serdn,
por fin, los rasgos mis importantes de esta
ctapa. En 1968, el museo vuelve a reunir el
arte del siglo XIX y el del XX; Y, en 1969,
se desmantelan las salas del museo a la es-
pera de la construccidn de un nueve edifi-
cio, que serd inaugurado en la ciudad
universitaria en julio de 1975.

De 1975 a 1982, durante los primeros
anos de democracia, el recién inaugurado
museo inicia, bajo el nombre de Museo Es-
panol de Arte Conlemporineo, una etapa
de transicién en la que se establece una
cierta complicidad entre el Ministerio y el
museo, pues ambos tienen ahora aspira-
ciones comunes. Los primeros gobiernos
socialistas toman decisiones que dan un
nuevo rumbo a la politica de Bellas Artes
en general, y al futuro del museo en parti-
cular, Por lo que concierne a la ubicacion
del museo, hay que mencionar la restaura-
cidon del antiguo Hospital de Atocha para
dedlicarlo al arte contemporineo, y el tras-
lado de los fondos del MEAC a dicho ecli-
ficio, una vez converticdo en Museo Reina
Soffa (1988). El arte contemporineo se
convierte en lema prioritario de la politica
cultural, que se hace eco de una nueva si-
tuacioén social. En este sentido, el Museo
Nacional Reina Soffa, con sus luces y sus
sombras, ha logrado afianzarse a lo largo
de los ultimos aftos y sus colecciones han
experimentado importantisimos cambios,
entre los que hay que destacar la llamacda
«Operacion Picasson. Segln la profesora Ji-
ménez-Blanco, el tiempo transcurrido des-
de que podemos ver claros sintomas de
solidez en la renovada institucién a través
del Museo Nacional Reina Soffa, que ha re-
sistido incluso la alternancia de partidos en
el Gobierno, hace que esla vez s parezca
posible realizar un prondstico mis optimis-
ta sobre su futuro,
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