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La Evaluaciéon en Educacion Infantil y Primaria:
Normativa actual
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" Las Ordenes Ministeriales que a continuaci6n resefiamos conforman el vigente marco legal
de la evaluacion en ambas etapas, si bien hemos de precisar que el dmbito de aplicacién de las
descritas en segundo y tercer lugar se circunscribe al drea territorial del Ministerio de Educacion M),
tal como se especifica en el articulo 1° de una y otra.

Puntualizamos, asimismo, que las prescripciones contenidas en la que figura relacionada en
primer término atafien, como se desprende de su propio enunciado y del propdsito que manifiesta
su prélogo, a todas las ensefianzas de cardcter general que regula la LOGSE.

Por este motivo, hemos seleccionado aquellos puntos de su texto que, o bien hacen
referencia expresa a la Educacién Primaria, o bien, ain sin mencionarla explicitamente,
entendemos que la afectan de igual modo.

Con todo, la interpretacién adecuada del articulado de esta Orden e, incluso, su misma
redaccién dificultan en la mayoria de las ocasiones la posibilidad de obviar sus referencias a la
Educacién Secundaria Obligatoria, por ser dificilmente deslindables de las que incumben a
Primaria.

Adelantamos, por otra parte, que la evaluacién en Educacién Infantil dnicamente aparece
contemplada en la 2* de sus disposiciones finales, y tan sélo desde la perspectiva de las previsiones
de la Administracion educativa cara a su reglamentacion.

Orden de 30 de Octubre de 1992 por la que se establecen los elementos
basicos de los informes de evaluacién de las ensefianzas de Régimen General
reguladas por la Ley Organica 1/1990, de 3 de Octubre, de ordenacién General
del Sistema Educativo, asi como les requisitos formales derivados del proceso
de evaluacién que son precisos para garantizar la movilidad de los alumnes.
(B.O.E. de 11 de Noviembre de 1992)

Se anuncia en el predmbulo de la Orden que su objetivo es establecer los documentos que
reflejen los aprendizajes realizados por los alumnos y que permitan su movilidad entre diferentes
etapas y entre centros escolares del territorio nacional.
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A este fin, se relacionan en su articulo 1,1., ademds de los relativos a otros niveles
educativos, los documentos bésicos del proceso de evaluacién en Educacién Primaria y Secundaria
Obligatoria: el expediente académico del alumno, las actas de evaluacidn, los informes de
evaluacién individualizados y el Libro de Escolaridad de la Ensefianza Bésica (Educacién Primaria y
ESO). @)

Precisa el articulo 2.2 que en las Autonomias cuyas lenguas tengan cardcter oficial, los
documentos de evaluacién se redactardn en Castellano y en la lengua cooficial correspondiente ).

Por su parte, el articulo 3° dispone que los resultados de la evaluacion se expresardn, en
Educacion Primaria, en los términos: "Progresa Adecuadamente” (P.A.), "Necesita Mejorar"
(N.M.), mientras que en Secundaria Obligatoria se seguird la siguiente escala: Insuficiente,
Suficiente, Bien, Notable y Sobresaliente.

La informaci6n relativa al proceso de evaluacién se recogerd en el Expediente
académico del alumno, en el que figurardn, junto a los datos de identificacién del centro y los
personales del escolar, el mimero y fecha de matricula, los resultados de la evaluacién, las
decisiones de promocidn y, en caso necesario, las medidas de adaptacién y diversificacién curricular
(art. 6).

Las Actas de evaluacién se extenderédn al término de los diferentes ciclos de Educacién
Primaria, del primer ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria, asi como al final de cada uno de
los cursos de esta tltima (art. 8.1.), se cerraran al concluir el periodo lectivo en el mes de Junio
(art. 8.2.) e incluirdn: la relacién nominal de los alumnos que componen el grupo, los resultados
de la evaluacién en las dreas del ciclo o curso expresados en los términos que indica el articulo 3°,
las decisiones de promocién al ciclo o curso siguiente y, de proceder, la de permanencia de un afio
mas en el mismo ciclo o curso (art. 9.1.). Dichas actas serdn firmadas por el tutor del grupo en la
Educacion primaria (art. 10.1.).

El Libro de Escolaridad ¥ se entregard al alumno al finalizar la Ensefianza Obligatoria
(art. 11.2.). En él se consignari: la informacidn relativa a los cambios de centro, la certificacién de
los anos de escolarizacion, las decisiones de promocién al ciclo o curso siguiente y, en su caso, la
propuesta de expedicién del titulo de Graduado en Educacién Secundaria (art. 11.3.).

Cuando el alumno se traslade a otro centro para proseguir sus estudios, el centro de origen
remitird al de destino, a peticidn de éste, el Libro de Escolaridad, haciendo constar que los datos

contenidos en el mismo coinciden con los del expediente que figura en el centro emisor(art.
13.1.).

El referido libro serd editado por las Administraciones con competencias educativas plenas
(art. 14.1.) y se adecuard al modelo que incluye el Anexo I de la presente Orden (art. 14.2.).

Si el traslado del alumno a otra institucién se produjese cuando éste atin no ha concluido el
ciclo, el centro de origen consignard en un informe individualizado aquellos datos que
considere necesarios para la continuidad del proceso de aprendizaje (art. 18.1.). Tal informe
contendrd, cuando menos: una apreciacion sobre el grado de consecucién de las capacidades
enunciadas en los objetivos generales de etapa y de dreas y sobre el grado de asimilacién de los
contenidos de las mismas, calificaciones parciales o valoraciones de aprendizaje e indicacién, si
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fuese preciso, de medidas educativas complementarias (art. 18.2.). El centro de destino transcribird
en el expediente del alumno los datos del informe individualizado, poniendo este dltimo a
disposicién del tutor del grupo al que se incorpore el escolar (art. 18.3.).

Afiade la Disposicion Transitoria de la Orden que los documentos que en ella se definen
serdn de obligada utilizacién durante el curso 1992-93 por parte de los centros que anticipen la
implantacién de la reforma.

Su Disposicién Final 2° represernta, como al principio precisabamos, la finica referencia a la
evaluacién en Educacién Infantil, en cuanto que adelanta que el M.E.C. y los organismos
competentes de las Comunidades Auténomas establecerdn los documentos pertinentes para la
evaluacién, registro de observaciones e informacidn a las familias en esta etapa.

Orden de 12 de Noviembre de 1992 sobre evaluacién en Educacién Infantil
(B.O.E. de 21 de Noviembre de 1992) (5)

La nueva Orden determina la normativa que ayude a sistematizar la evaluacion del alumnado,
que posibilite la valoracién del proceso de ensefianza y que facilite el intercambio entre centros y
entre el profesorado de distinto ciclo (Predmbulo).

Cinco son los apartados que integran su contenido:
Del primero, sobre el “Cardcter de la evaluacién”, destacamos las siguientes prescripciones:
- La evaluacién en Educacién Infantil serd global, continua y formativa.

- Los objetivos generales de etapa vy, en su caso, del primer ciclo constituirdn los referentes
bésicos para la evaluacién del proceso de aprendizaje.

- Corresponde al equipo docente de la etapa adecuar al contexto y a las caracterfsticas de los
alumnos los objetivos y contenidos dispuestos con cardcter general en el Real Decreto por el que se
establece el curriculo para Educacién Infantil, fijar algunos criterios o indicadores que permitan
comprobar el nivel de adquisicién de las capacidades que se pretenden en cada ciclo y tomar
decisiones sobre técnicas de evaluaci6n, entre las que el principal lugar deberd corresponder a la
observacion directa y sisterdtica. .

- La valoracion del proceso de aprendizaje se expresard en términos cualitativos, reflejaré los
progresos alcanzados por los alumnos vy, si procediese, los mecanismos de refuerzo y adaptacion
empleados.

El apartado segundo, presidido por el titulo “Documentos de evaluacién”, especifica los que
deberan constar en los centros de Educacién Infantil:
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El Expediente personal del alumno, abierto al comienzo de la etapa, habrd de incluir
indispensablemente: la ficha personal, los resimenes de escolaridad, los informes anuales y el
informe final de evaluacién.

La Ficha personal consignard: los datos de filiacién, familiares y médicos, asi como la
copia de cuantos documentos personales se consideren de interés (todo ello segiin el modelo que la
Orden adjunta en su Anexo I).

Los Restimenes de escolaridad constituirdn funcionalmente en esta etapa el Libro de
Escolaridad y contendran: los cursos realizados, el centro en el que el alumno ha estado escolarizado
cada afio, la firma del director/s del respectivo centro y observaciones sobre circunstancias de la
escolaridad.

En Los Anexos Il y Il figuran los modelos a los que deberén ajustarse, respectivamente, los
restimenes de primero y segundo ciclo.

Los Informes anuales de evaluacién se elaborardn partiendo de los datos obtenido
durante la evaluacién continua y se adjuntardn al expediente personal. El equipo de profesores de la
etapa determinard su contenido y formato.

El Informe final de evaluacién recogerd, al término de la etapa, los datos mds
relevantes de los informe anuales y habrd de incluirse en el Proyecto Curricular de Centro.
También en este caso, las decisiones en cuanto a contenido y forma corresponderdn al equipo
docente.

El enunciado “Desarrollo del proceso de evaluacién” introduce el tercer apartado, donde se
dispone que:

- La evaluaci6n del proceso de aprendizaje del alumnado serd competencia del tutor, quien
recopilard la informacidn facilitada por otros profesionales que puedan incidir en el grupo de
alumno o en alguno en particular.

- La evaluacion inicial se llevard a cabo cuando el alumno se incorpora por primera vez a un
centro de Educacién Infantil, se nutrird de los datos aportados por los padres, informes médicos,
psicoldgicos, pedagdgicos y sociales, y se completard con la observacién directa del maestro/a
sobre el grado de desarrollo de las capacidades basicas del nifio durante el primer periodo de
incorporacién a la vida escolar.

La adopci6n de decisiones respecto al tipo de informacién que se precisa en este momento y
acerca de las técnicas a utilizar para el registro y recogida de la misma recaerén sobre el equipo de
profesores. Tales decisiones deberdn consignarse en el Proyecto Curricular.

En cualquier caso, si un centro escolariza a nifios que han asistido a otro anteriormente,
recabard la informacién correspondiente del centro de origen.

- Alo largo de uno y otro ciclo el maestro/a verificard los progresos y dificultades de los
alumnos de manera continua, tomando como referente inmediato los objetivos fijados en cada
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unidad de programacién. Elaborar, al final de cada curso, un informe de evaluacion en el que dejard
constancia de los aspectos mds significativos del proceso de aprendizaje del escolar.

- La evaluacién final se realizard al término de la etapa a partir de las informaciones
conseguidas durante el proceso de evaluacién continua, con la referencia de los objetivos
establecidos en el Proyecto Curricular y de los criterios de evaluacidn elaborados.

El informe final de evaluacién incluird las observaciones de mayor relevancia sobre el nivel
de adquisicién de las capacidades que expresan los objetivos generales y, de ser preciso, las
actuaciones de refuerzo y adaptacién curricular seguidas.

El enunciado cuarto -”Informacién a las familias”- preceptiia la obligatoriedad por parte de
los centros de consignar en el P.C.C. las medidas necesarias de coordinacion con los padres.

La informacion a las familias comportard, caando menos, un informe escrito trimestral en
el que se anotarén los logros de los alumnos y, en su caso, las estrategias de refuerzo y adaptacion
que se hayan puesto en practica.

El quinto y ltimo apartado, relativo a la “Evaluacién del proceso de ensefianza y del
Proyecto Curricular”, amplia el radio de intervencién de la evaluacidn al extenderlo a los dos
dmbitos que en el epigrafe se especifican.

Asi, respecto al proceso de ensefianza, se afirma que la evaluacién tendrd como objetivo
verificar su adecuacion a las caracteristicas y necesidades de los alumnos y, en funcién de ello,
realizar las mejoras pertinentes de actuacién docente.

En relacién al P.C., la accién evaluadora -se precisa- habra de orientarse desde la perspectiva
de su acomodacién a la practica docente y de los resultados de la valoracién del aprendizaje de los
escolares.

Con referencia a uno y otro sector se indican algunos de los aspectos que deberdn someterse
a evaluacién y algunos de los medios que pueden utilizarse para realizarla (aportaciones del equipo
interdisciplinar correspondiente, opiniones de 6rganos colegiados y tutores, etc.).

Por otra parte, la Disposicién Adicional atribuye a la Inspeccién Técnica de Educacién la
responsabilidad de asesorar y supervisar el proceso evaluador y de proponer medidas que
contribuyan a perfeccionarlo.
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Orden de 12 de Noviembre de 1992 sobre evaluacién en Educacién
Primaria (B.O.E. de 21 de Noviembre de 1992) (6)

Se concretizan en esta tercera disposicién legislativa las normas que permitan a los maestros
de Educacion Primaria disponer de un instrumento que regule y facilite la evaluacién del alumnado,
la de su practica docente y la del Proyecto Curricular (Predmbulo).

Los apartados en los que se estructura son los mismos, en cuanto a ndmero y
denominacidn, que los que conforman la anterior Orden de igual fecha.

El tftulo “Carécter de la evaluacién” preside el primero, en el que, de una pdrte, se insiste en
las caracteristicas de global, continua y formativa que ha de revestir la evaluacién también en esta
etapa y, de otra, se asigna al Claustro de Profesores la competencia de aprobar los criterios de
evaluacién y promoci6n de los alumnos, y a los maestros la de adoptar las técnicas e instrumentos
de evaluacién que estimen mds adecuados y la de formular los juicios oportunos acerca del
aprendizaje de sus alumnos.

Bajo el enunciado segundo -”Documentos de evaluacién’- se relacionan los ya regulados por
Ia Orden de 30 de Octubre de 1992: el expediente académico, las actas de evaluacion, el Libro de
Escolaridad y los informes individualizados.

A ellos se afiade ahora el “Informe de los resultados de la evaluacién final del alumno”, que
seréd confeccionado teniendo en cuenta los datos consignados en las actas.

Se puntualiza, ademds, que el contenido del Libro de Escolaridad es el que determina el
Anexo I de la referida Orden y que tanto el expediente académico como las actas y el informe de los
resultados de la evaluacién final se ajustaran basicamente a los respectivos modelos adjuntos en los
Anexos de la presente disposicién.

El apartado tercero, sobre “Desarrollo del proceso de evaluacién”, focaliza su atencién en los
distintos momentos de dicho proceso, prescribiendo en tal sentido que:

- Al comienzo de la etapa, los tutores procederén a realizar la evaluacién inicial de los
alumnos, que deberd incluir datos referidos a su escolarizacién en Educacién Infantil, junto a datos
médicos, psicoldgicos y aquellos otros obtenidos por el tutor desde que el escolar comienza los
nuevos aprendizajes.

- Al final de cada afio, las informaciones mds relevantes se constataran en un informe
individualizado.

- Al concluir cada ciclo, se realizard una estimacién global del avance del alumno en la
consecucién de los objetivos de etapa y de los objetivos y criterios de evaluacién fijados para las
diferentes dreas, estimacién que se trasladaré al acta de evaluacién final, al expediente académico y
al Libro de Escolaridad, en los términos: P.A., NM.
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En todos estos documentos se indicard, asimismo, si se han llevado a cabo medidas de
refuerzo educativo o de adaptacién curricular, circunstancia que se expresard mediante las
correspondientes siglas (R.E., A.C)

-La evaluacién final del ciclo determinard la promocidn, o no, al siguiente ciclo o etapa,
segin los casos. La decisién de no promocion requerird la previa audiencia de los padres o
representantes legales del alumno y, en cualquier caso, la solucién finalmente adoptada ird
acompaiada de una indicaci6n de las medidas educativas complementarias precisas, medidas que se
consignardn en el informe individualizado.

De todos modos, el escolar podra permanecer un afio mds en la etapa solamente una vez a lo
largo de la misma.

La “Informaci6n a las familias” constituye el titulo del apartado cuarto, en el que se abunda
en lo reglamentado al respecto en la Orden sobre evaluacién en Educacion Infantil, en cuanto que
determina que los centros escolares deberdn notificar regularmente a los padres los progresos y
dificultades de sus hijos.

La informacion serd escrita, con una periodicidad trimestral, al menos, y segtin el modelo de
comunicacién que las propias instituciones educativas adopten de acuerdo con lo establecido en sus
Proyectos Curriculares.

A fin de favorecer los contactos familia-centro, el tutor mantendré entrevistas con los padres
cuando las circunstancias asf lo aconsejen.

A la “Evaluacién del proceso de ensefianza y del Proyecto Curricular” estd dedicado el
apartado dltimo, en el que nuevamente se incide en lo que en tal sentido determina la Orden
reguladora de la evaluacién en la anterior etapa, al reiterar que la accién evaluadora debe abarcar a
ambos extremos, al sefialar aspectos de uno y otro que deben ser objeto de evaluacién y al sugerir
medios para llevarla a cabo.

Finalmente, la Disposicién Adicional 2* encomienda a la Inspeccion Técnica de Educacion,
al igual que lo hacia el precedente texto legal, la misién de asesorar y supervisar el proceso de
evaluacién y de proponer la adopcién de decisiones que posibiliten su mejora.
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NOTAS

(1 por 1o que se refiere a la Comunidad Auténoma Gallega, la evaluacién en Educacién Infantil y Primaria
se regula, respectivamente, por las Ordenes de 5 de Mayo de 1993 (D.O.G. del 19) y de 6 de Mayo de
1993 (D.O.G. del 20). .

El articulado de las disposiciones gira en torno a las siguientes cuestiones: naturaleza y desarrolio de
la evaluacion en la correspondiente etapa, documentos al respecto e informacién a las familias.

(2): (3) La Orden de 2 de Abril de 1993 (B.O.E. del 15) modifica parcialmente a la del 30 de Octubre de
1992. '
Los cambios que afectan a dos de los articulos en su momento citados suponen, de una parte, la
delimitacién del alcance del término “bésicos” que acompafia a determinados documentos de
evaluacion (art. 1.1} y, de otra, la consideracion de los distintos supuestos que puedan darse a la hora
de precisar la lengua en la que aquellos han de ser redactados (art. 2.2).

) Por resolucién de 21 de Abril de 1993 (B.O.E. de 12 de Mayo) se dictan instrucciones para regular el
proceso de solicitud y registro del Libro de Escolaridad de la Ensefianza Bdsica (Primaria y Secundaria
Obligatoria), as{ como normas para facilitar su cumplimentacién por parte de los centros.

(3, (6) La Revista Escuela Espafiola, n® 3.149, Junio de 1993, pdgs. 25-28, publicaba una Circular del

Servicio de Inspeccién de Madrid Centro sobre “Evaluacién de alummos y actividades de final de curso
1992-93 en Madrid”, dado su cardcter orientador para los centros escolares de otras provincias.
La Circular, ademds de sintetizar las normas sobre evaluacién de los alumnos de Educacién Infantil y
primer ciclo de Primaria establecidas en los textos legales al efecto, recoge las relativas, entre otros
aspectos, a: evaluacién y calificacién de los alumnos de los Ciclos Medio v Superior de EG.B.,
Prueba Especial de madurez de Graduado Escolar, actividades de recuperacién, y evaluacién y
calificacién de alumnos de Educacién Especial.



