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BASES PARA LA INNOVACION ESCOLAR
EN EL MARCO DE LA LOGSE

Domingo Neira Garcia
Universidad de Santiago de Compostela

.

Una temética innovadora, con vigencia pedagégica y legal en el sentido diddctico y
organizativo de las ensefianzas y aprendizajes para alumnos de Educacién Primaria y Educacién
Secundaria Obligatoria, es 1a que presentamos en este articulo. Globalmente pude constituir una
propuesta de cambio de los centros escolares a través de un modelo social se escuela apoyado en
proyectos investigadores de centro, que garanticen la puesta a punto de una micro cultura
comunitaria. Y esto es posible en el marco de la LOGSE. Para ello, partimos de algunas
afirmaciones en torno a la importancia que se le debe conceder a la innovacion en los centros
educativos a fin de salir al paso de las exigencias econémico - culturales que la sociedad actual
demanda, para, luego, ir apuntalando la innovacién o procesos de cambio mediante sus
componentes bdsicos, como pueden ser: los terminoldgicos, los diferentes contextos
organizativos, el marco curricular para la innovacién, el &mbito social (nomotético e idiografico
de la escuela), el disefio investigador, y, finalmente, ver las posibilidades de innovar y crear
cultura comunitaria desde la permisividad de la Reforma de las Enseflanzas. En este sentido,
presentamos el contenido a los docentes y futuros educadores para que sean conscientes de esta
realidad y sepan cémo a través de la planificacién de la vida del centro se puede apoyar nuevas
estrategias de ensefianza - aprendizaje, ademds de prever algiin tipo de control de las variables
introducidas en el cambio educativo.

PRETENSIONES:

Queremos traer a este articulo una temética innovadora con vigencia pedagdgica y legal en
el sentido diddctico y organizativo de las ensefianzas y aprendizajes para alumnos de Educacién
Primaria y Educacidn Secundaria Obligatoria. Para ello, partimos de algunas afirmaciones entorno
a la importancia que se le debe conceder a la innovacion en los centros educativos a fin de salir al
paso de las exigencias econdmico - culturales que la sociedad actual demanda, para, luego, ir
apuntalando la innovacién mediante sus componentes bdsicos, como pueden ser: los
terminoldgicos, los diferentes contextos organizativos, el marco curricular para la innovacién, el
4dmbito social (nomotético e idiografico de la escuela), el disefio investigador, y, finalmente, ver
las posibilidades de innovar desde la permisividad de la Logse. En este sentido, presentamos el
contenido a los docentes y futuros educadores para que sean conscientes de esta realidad y sepan
cémo a través de la planificacion de la vida del centro se puede apoyar las ideas innovadoras de la
ensefianza, ademds de prever algtn tipo de control de las variables introducidas en el cambio,
porque no habré verdadera innovacidn sin la concurrencia investigadora.

Cuando los educadores son conscientes de una problemdtica socio - laboral y cultural,
cuando se estd pidiendo una salida atenuadora del fendmeno paro, y cuando se sabe que los
problemas colectivos de hogafio hay que tratarlos desde la idea moderna de la educacién
institucionalizada no queda otra alternativa que la reforma desde la escuela. Ello exige una vision
global en la disposicién de procesos diddctico - organizativos tamizados por la investigacién hacia



42 D. NEIRA: Bases para la innovacion escolar. ..

la consecucidn de la meta. Y estos procesos han de tener presentes todos y cada uno de los
componentes basicos del cambio innovador, aderds de la programacion de objetivos expresivos,
poco definidos, que den pie para la flexibilidad en los procesos formativos, contextualizados a
través de la disposicién de los elementos propios de la organizacién escolar y de centros. Y todo
ello, porque la innovacion resulta ser una prioridad para el funcionamiento de los centros
educativos, a través de la cual se intenta cumplir de la mejor manera posible las exigencias

socio - culturales que la sociedad demanda. !

.- ASPECTOS BASICOS DE LA INNOVACI()N EDUCATIVA:

1.- Algunos términos que se anteponen a la idea tradicional y conservadora de la
escuela: la libertad, la responsabilidad, la actividad, el autocontrol, el hdbito educativo
(sociabilidad y organizacién), la espontaneidad, la satisfaccién personal, el grupo de trabajo,
andlisis y justificacién de la evaluacidn, andlisis de los contenidos, andlisis de los procesos y de los
resultados y la participacién comunitaria con arreglo a la bdsqueda de unos aprendizajes
significativos?. Estos son conceptos que los docentes deben asumir cada dfa més en su actividad
innovadora. Pues las modificaciones sirven de muy poco cuando los actores de la ensefianza estdn
sujetos dia tras dia a los imperativos de exponga, consiga los objetivos, dé la leccién 1, 2, 3,... o
aténgase a las normas. Dificilmente se pueden conseguir los objetivos innovadores con la simple
referencia a los mismos en el programa o en los proyectos de centro que, si, quedan bien, pero que
muy pocas veces sirven para otra cosa. Es necesario que los agentes implicados en la educacién
planifiquen en torno a lo que se quiere. Introduzcan los cambios oportunos en las manifestaciones
diddcticas y en la organizacién de los contextos de ensefianza - aprendizaje. Dejen participar y
actuar a los sujetos receptores de la formacidn. Se muevan en el nivel de la aceptacién y de la
comunicacién. Si esto no se hace ya me dirdn para qué sirven los proyectos de centro o el tercer
nivel de intervencion curricular.

2.- El apoyo organizative - didactico y la figura del docente en la planificacién de
ensefianza - aprendizaje como pilares importantes de la innovacién:

Quizds convenga destacar el papel de la organizacién escolar y de centros en el dmbito de
la ensefianza. Y lo vamos a hacer con una cita reveladora de lo que se pretende para que los
conceptos no se queden sélo en el marco de las opiniones personales:

Un proyecto de innovacion, por muy buena 'y asumible filosofia de base que tenga, por muy
buen disefio que haya sido realizado, e incluso por muchas adhesiones e ilusiones que despierte
inicialmente, ird produciendo despegues y desencantos, si organizativamente no se encuentra
apovado y facilitado, si organizativamente no se tomaran las previsiones convenientes, y si queda

abandonado a una supuesta y reificada autonomia de los centros, profesores y alumnos. 3

U Gairfn, ., (1994 : 27).
2 Neira, D., (1987).
3 Wallim y Berg en Escudero, J. M (1986 : 13).



INNOVACION EDUCATIVA, 1997, n°7; pp. 41-54 43

En otro sentido, hablar de innovacién 'significa que se usan métodos mds eficaces, que se
modifican maneras de trabajar en respuesta a cambios en los alumnos, que el trabajo escolar se
organiza de modo diferente... Es una cuestién -sigue diciendo el autor- consistente en el logro de
mayor eficiencia en el contexto de un marco de referencia dado y con relacién a metas
establecidas’. 4

2.1.- El profesor innovador: la figura del profesor innovador, no debe quedarse
solamente con un saber especulativo, pues no puede repercutir directamente en la mejora de

la ensefianza. Es necesario que exista un saber hacer. 5

Ha de ser un mediador del trabajo cooperativo en el salén de clases y debe buscar la forma
de que el alumno aprenda significativamente. Saber analizar el contexto donde se desarrolla su
actividad a fin de mejorarlo. Adaptar satisfactoriamente el desarrollo de algiin plan innovador a
nicleos heterogéneos y dindmicos de alumnos, ademds de disponer adecuadamente los contextos
organizativos, para que la ensefianza y aprendizajes sean acordes con las necesidades personales y
comunicarais. En este sentido el profesor debe disfrutar de un grado alto de autonomia en el
ejercicio de la profesion, capaz de concebir el curriculum como un instrumento de la investigacién
desde una conceptualizacién abierta del mismo, donde se contemple la interrelacién comunicativa.
Y, finalmente, ha de dominar alguna técnica de control de las variables introducidas para poder
hablar de mejoras en sentido critico constructivo.

No serfa una conclusién 16gica si estuviésemos pensando, en estos momentos, que la
innovacién educativa debe seguir instalada tnica y exclusivamente en las cipulas de poder del
Sistema Educativo, tanto en el plano de las Autonomias como en el de la Politica Educativa
General, y descuiddsemos la idea de que cada profesor, cada padre, cada alumno, como persona
implicada en el fenémeno educativo, no se sitie en el centro de la responsabilidad y de las
iniciativas, sin esperar a que todo se le dé hecho.

3.- El conceptualizacién curricular para un marco innovador:

Si intentamos descender a la concrecion de curriculum, hablarfamos de dos corrientes o
modelos curriculares, principalmente©:

a) El modelo vertebrado en torno a objetivos, que deriva en las taxonomias, que se apoya
en la psicologia conductista, que se enmarca en la corriente filoséfica del positivismo y que se
preocupa por la prediccion y el control, en nuestra opinién, ofrece pocas posibilidades a la
innovacién educativa. Al menos cuando pensamos en la participacién de las personas, en el
modelo comprensive escolar y en el tercer nivel de elaboracién curricular.

b) El modelo de curriculum entendido como proyecto y como proceso que deriva del
paradigma “investigacién en la accion” (llevado a la educacion por Stenhouse como salida al

4 Ibidem., (1986 : 11).
3 Rosales, C., (1994 : 5).
6 Siguiendo a Gimeno/Pérez, A., (1985 : 29).
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conflicto teorfa - prdctica), que se apoya en la psicologia cognitiva, que se enmarca en una
filosoffa social enraizada en la corriente marxista ortodoxa, que toma procedimientos
metodolégicos (como el autoandlisis que evitard las distorsiones de la conciencia) y que, ademas,
se interesa por la interpretacion comprensiva, el significado y la accién es el que ofrece un
marco idéneo para desarrollar el pensamiento innovador a través de la permisividad legal
(proyectos de centro) y de la necesidad de mejorar y crear un microclima cultural, propio de la
escuela, y que salga al paso de los mdltiples problemas socio - econémico - culturales que estdn
retando al individuo.

Esta segunda aproximacion curricular resulta mds coherente para la introduccién de
cambios en las estrategias diddctico - organizativas y para dar cabida a la participacion de la
comunidad en la vida curricular y social de los centros. Digamos que la conceptualizacion del
curriculum y el modelo de escuela se implican mutuamente. De ahf que hayamos realizado el
siguiente esquema comprensivo de la innovacién en el sentido didactico, teniendo por meta el
aprendizaje significativo:

Investigacién
Inicial
Evaluacién | Continua
Final
Participacién Modieh N Ps. Cognitiva
Individualizacién Did

Interrelacion Comun.

Quedarfa incompleto este marco innovador si dejdsemos a un lado al papel que desempeiia
o puede desempeiiar la estructura jerarquica y relacional de los centros escolares en €l. Pues los
objetivos, las estructuras y los sistemas relacionales, como componentes estéticos de la vida del
centro, pueden contribuir a la mejora cuando estdn pensados para este fin. Lo mismos ocurre con
los elementos dindmicos: direccién y funciones de los elementos personales comunitarios. Y, en
consonancia, se dispondrin los recursos materiales y se pensard en como pueden cumplir mejor
su cometido los recursos funcionales: calendarios de gestion, de negociaciones, participacion,
horarios, disefios (de evaluacién, de control), perfiles por intervalo de tiempo reglado, y cualquier
ocurrencia en este sentido. Todo ello habrd de manipularse para la concrecién de algin ambito
curricular innovador.

4. - Aspectos sociales en la innovacién:

El modelo de los sistemas sociales, en el cual la escuela, como organizacién, presenta
determinadas estructuras de roles y expectativas’: la dimensién nomotética de la organizacion.
Frente a esta dimensién sabemos que estamos tratando con individuos que tienen sus propias

7 Owens, R., (1980 : 125).
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estructuras y necesidades personales, y estas personas ocupan los distintos roles institucionales:
dimensién idiografica de la organizacién. Desde las dos vertientes, se puede recoger la realidad
organizativa, diddctica e investigadora en el dmbito escolar de un modo global. Asi, si en otros
modelos prima uno de los aspectos: racional - estructural o Humaneo, en el modelo de escuela
como sistema social se concede importancia a ambos.

El enfoque nomotético es predecible, gobernable y oficial. La institucién tiene establecidas
unas pautas que sirven de gufa o marco para el funcionamiento de la educacién en un pafs. Estas
exigencias se concretan en normas para la admision de alumnos y su agrupamiento, curriculum
prescrito, organizacion de espacios, concrecién de tiempos y asignacién de tutores entre otras.
Todo el funcionamiento se monta a través de unos modelos fijos, relativos al profesor, director,
jefe de estudios y alumno empolion. En torno a los pardmetros que venimos describiendo se
consigue que la dimension nomotética sea formal, sistemadtica y estable. Existe una convergencia
de todos los elementos hacia la prediccién y generalizacion. Desde este ambito se espera que todas
las personas de la organizacién escolar cumplan las expectativas de la politica educativa mediante
la estructura de la administracion, que se apoya en dos grandes pilares: la planificacion educativa y
la supervision escolar.

El enfoque ideografico va referido a las personas con sus potencialidades, necesidades e
intereses peculiares que dardn lugar a aspectos impredecibles en su proceso educativo. Es la parte
informal e inestable de la organizacién. Los individuos y su problemadtica trascienden el marco de
la escuela. Es inevitable la formacion de grupos distintos alrededor de motivaciones, actitudes e
ideales, y, por ello, hay que pensar en alguna férmula viable de convivencia y de expresién propia
a fin de lograr su satisfaccién y salir de las situaciones conflictivas. Los roles se representan, pero
el individuo sigue tirando de sus ideales bajo formas ocultas (no explicitas) en la estructura
profunda de la escuela. A pesar de la fuerte normativa y de la seleccién cuidadosa por parte de la
administracién en torno a su funcionariado resulta dificil controlar la dindmica informal de las
personas, atin pensando en un colectivo organizado como es la escuela.

La estructura superficial estd controlada, en cierta medida, con la presién legislativa, la
supervisién escolar y las rutinas existentes. De aquf que la idea de hacer centros auténomos, libres
de politicas e intereses sea una quimera més que una realidad. El individuo es el eje del conflicto
en el escenario escolar. Decimos que flota entre dos corrientes: de un lado el papel que le exige la
institucién educativa, de otro sus propias creencias y motivaciones traducidas en actividad hacia
algtin sentido.

La escuela estd abierta al cambio, a la innovacién en el sentido de mejora, siempre y
cuando admita que esta inmersa en un proceso conflictivo al que tiene que encontrar salidas a dos
bandas, como es el que hace al caso en la escuela de hoy. Por otra parte, debemos saber que las
posibilidades de transformacién o, simplemente, las posibilidades de influir en las estructuras
existentes depende de la interaccién que sostenga el centro escolar con el entorno y, sobre todo,
del grado de impregnacion de intenciones en el contexto préximo, as{ como de la experiencia
comin adquirida en la zona de conflicto. Es decir, entre la vertiente oficial y la vida real de los
individuos. Aquf se hace imprescindible el conocimiento cientifico y, por tanto, la aplicacién del
cuestionario para el sondeo del estado de la cuestién a través de la manifestacién de intenciones.
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En el modelo social es importante conocer las interacciones en la escuela’ si se quiere
fundamentar la innovacidn y la investigacién escolar. Las personas actdan juntas en las aulas.
Estas son lugares donde continuamente se mezclan los intereses oficiales y los de la comunidad
escolar, por lo cual es preciso estudiar la urdimbre globalmente, donde se producen relaciones
ocultas, explicitas formales y explicitas informales.

Los enfoques nomotético e ideografico son coherentes con las dos tendencias de evaluacién
de centros escolares: externa e interna. Digamos que las dos tendencias no se yuxtaponen sino que
se implican en la exploracion cuando se trata de conocer la realidad total del proceso educativo.
Desde el plano nomotético la institucién tiene unas expectativas a alcanzar que vienen dadas en
parte por la perspectiva antropolégica (la organizacion del centro se¢ halla impregnada de
costumbres y valores, como algo que estd y que nace en / de la sociedad); y desde el plano
ideogrdfico aparecen con mayor peso: el plano biolégico (el individuo nace con unas
potencialidades concretas, tiende a una constitucién fisica y social especifica); desde la parte
psicolégica (el individuo tiene una proyeccién como persona, con arreglo a sus necesidades,
propositos y emociones).

La sintesis o superacidn de los elementos que se presentan en situaciones contradictorias se
alcanza en los sucesivos equilibrios del proceso a través de la adaptacién del sistema de un modo
continuo. El individuo en cuanto vive en la sociedad necesita unas normas de juego (aspecto
formal) en diversos dérdenes (relacién y comunicacion con iguales y de adquisicién de bienes
seglin la contribucién de esfuerzos desde sus posibilidades personales, conforme a un sistema de
necesidades y expectativas justas); pero esas normas de juego son modificadas y adaptadas segtin
los niveles de exigencia que vaya alcanzando en el orden de perfeccionamiento social. El peligro
siempre es el mismo: que las instituciones o las personas no sean conscientes del papel social y
humano que tienen que realizar, dejdndose llevar por la corriente y/o poniéndose al sol que mds
calienta.

A partir de la exposicién que venimos haciendo nos situamos en el modelo social de
escuela, que recogemos de forma grdfica seguidamentegz

DIMENSION ORGANIZATIVA (Nomotética)

Institucién # Rol B Expectativas\
g
Sisteéma social Conducta observada

Individuo——Personalidad .. Necesidad-Disposicién

DIMENSION PERSONAL (Ideografica)
Cuadron®(2)

Este modelo, segiin podemos apreciar, es limitado; por eso Getzels y Thelen lo
modificaron, recogiendo los dmbitos: antropolégico, psicolégico, social y bioldgico.

8 Santos Guerra, M. A., (1990 : 79-85).
9 Tomado de Owens, R., (1980 : 91).
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Segin nuestra forma de concebir la dindmica del proceso educativo a través de la
experiencia en el aula y también desde la idea de innovacion educativa que ofrezca salidas a las
situaciones socio - culturales - econémicas y carencias afectivas personales recogemos los dmbitos
que consideramos mds importantes para llevar a la escuela, por supuesto tamizados por los centros
escolares, por su organizacién y los objetivos y contenidos especificos de la Reforma Educativa
vigente. A saber:

Conceptualizacién

Caract. Grup. Alum. )
curricular

Estr. Grupistas B. Psicopedagégicas

5.- Necesidad de los espacios investigadores en la innovacién desde el marco
participativo social:

Es preciso llenar el vacio existente entre teoria y prdctica estableciendo un puente de
comunicacién bidireccional que permita un aprovechamiento dptimo... Bste puente estarfa
construido badsicamente de reflexién... Un profesional reflexivo capaz de observar y analizar
criticamente la practica.

Finalmente, concluye el autor: Un paso mds se da en este sentido al proponer se desarrolle
en el profesorado la capacidad de investigacion... Una investigacion surgida del propio centro

escolar. 10

Desde estas indicaciones previas, partimos de los conocimientos que se adquieren en la
formacién universitaria y, también, de las experiencias extraidas del terreno duro de la ensefianza
para intentar un acercamiento tedrico - prictico. En relacién a estos nticleos entendemos que existe
una cuestiéon biyectiva entre teorfa <=> hechos que puede salvar en vacio entre ambos. Los
profesores conocen la realidad (prictica escolar) y también conocen la teorfa porque la recibieron
en la formacién universitaria; luego se abre una via para aplicar la investigacién-accién en el aula
que puede ser la solucidn al problema al concentrar los dos dmbitos en la misma persona.

Advertimos, por otra parte, que las interacciones en una reunién de ciclo, programada, son
distintas a las que se producen cuando el profesor coge el bal6n en el patio a un alumno o se
encuenira en el pasillo con otros colegas. En general, las interacciones conllevan procesos de
comunicacion y comprensiéon desde diversos enfoques: descendente, ascendente, lateral,
horizontal, interna y externa. Es importante para la investigacién en este campo tener presente la
intencionalidad del individuo actor o protagonista. Hablariamos, en este sentido, de la naturaleza e
intencionalidad de la comunicacién segiin las necesidades y los distintos contextos, con lo cual los
pardmetros de la investigacién irdn en torno a las expectativas de la institucién y a las necesidades
de los individuos de la comunidad educativa a través de la observacién y de los disefios
elaborados para tal fin. Uno de los objetivos bdsicos se encuentra en el estudio del pensamiento,

10 Rosales, C., (1991 : 21).
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no sélo de los profesores, sino también de los elementos fundameritales de la comunidad
educativa. Baste recordar como ejemplo los Consejos Escolares o el equipo directivo de los
centros. Y suponemos, ademds, que también tienen algo que decir las asociaciones de padres y de
alumnos. En este sentido la investigacién abre el camino:para encontrar férmulas comunes o
salidas negociadas a los posibles conflictos (ya advertidos con antelacién). ‘

En dltima instancia, se trata de conocer, reflexivamente, las principales lineas que pueden
incidir en el proceso innovador centrado en el modelo social de escuela o si se quiere también lo
podemos ver como un acercamiento a un modelo ecoldgico escolar en el que conviven grupos
representativos de fuerzas diferentes, donde los individuos tienen, ademads, una constitucién propia
y unos intereses determinados. Teniendo en cuenta todo esto hemos pensado en tres lineas de la
investigacion:

Una, ird destinada al conocimiento en torno a lo que piensan los participantes, a las
necesidades que tienen, a las dificultades que encuentran, a la capacidad y a la persistencia
demostrada en es proceso asi como a los significados que tienen los distintos elementos, que se
encuentran en el proceso formativos escolar, para ellos. En fin, conocer el bagaje de cuestiones
que le llevan a una persona a actuar de una determinada manera dentro y fuera del aula, segiin lo
recoge el gréfico siguiente:

MARCO INVESTIGADOR: Comunidad educativa

- Estudio del pensamiento de los
participantes (Se asume que el
pensamiento y la situacién gufan la

accion).

- Identificar los significados que tienen los * Observacidn de conductas de
elemento intervinientes en la ensefianza los participantes en el
- aprendizaje en las distintas situaciones escenario.
para los participantes.

- Grado de disponibilidad que manifiestan <========> ™
los participantes hacia el entendimiento (Grado de
a través de la comunicacion. asuncion |

- Grado de dificultad para la aceptacién de | de la informacion | (x) Grado de condicionantes
los acuerdos comunitarios. procesada) en ambos medios.

- Grado de persistencia en llevar a buen
término los acuerdos negociados o
pactados. \/

- Intereses manifestados por los + Observacién de conductas
participantes. (Se asume que actdan por en el medio fisico y social.

intereses segin las situaciones).

- Grado de capacidad analitica, reflexiva y
critica. (Clarificacién de pensamientos
contaminados por informaciones
anteriores).
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Otra, conocimiento y control de los principales elementos materiales, funcionales y
did4ctico - pedagdgicos que intervienen en el proceso educativo, tal como los presentamos, més
adelante, en el grafico (A). Y

La tercera, control de la accién del profesor y de las conductas de los alumnos que se

puedan relacionar con esa accién docente prevista en el plan a desarrollar. En resumen, siguiendo
los pasos de: PLANIF ICACION - ACION - OBSERVACION y REFLEXION.

La metodologia cualitativa tiene un gran espacio de aplicacién en el modelo social, si
queremos sumergirnos en el conocimiento de la estructura real a través del clima percibido, donde
resultan imprescindibles las técnicas de observacién y la entrevista. A esta idea no se opone la
investigacién cuantitativa desde el enfoque técnico para profundizar en los datos cualitativos.
Incluso, es importante la introduccién del ordenador para cuantificar datos, aunque la
interpretacion corresponda a los investigadores participantes.

Los métodos de exploracién que permiten comprender en profundidad los significados de la
red de las relaciones que tejen las actitudes y las conductas de los protagonistas de la accién en la
escuela tienen una clara dimensién etnografica: la observacién participante, la entrevista en
profundidad, el andlisis de documentos!!, sin embargo se hace necesaria la elaboracién de
cuestionarios para sondear lo que se quiere en cada dmbito y/o contexto, asf como el flujo de datos
procedentes de cada uno de los cuestionarios segiin el nimero de casos observados en el mismo
sentido. En esta direccidn serfa conveniente la explotacion de datos a través de algin programa
informdtico. Pues no es suficiente con conocer el niimero de individuos que piensan de esta o de
otra forma, también se hace necesario averiguar los cambios de intencién, manifestados
inicialmente, a lo largo del proceso mediante postests, donde es indispensable la contrastacién y la
correlacién y, por fin, diferenciar los cambios significativos de los que no 1o son.

I.- LAS ULTIMAS REFORMAS ESPANOLAS (L. G. E. Y LOGSE) DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LA INNOVACION EDUCATIVA

Por una parte, lo que probablemente quede oculto es que detrds de cada legisiacién estd la
Declaracién Universal de derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948. En el Art. 26 (2) dice que la educacién ha de tener por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana, asi como el fortalecimiento del respeto a los
derechos y libertades fundamentales de las personas. En este sentido la Constitucién Espafiola de
1978 (art. 27) y las Leyes de Educacién (L. G. E., 1970; L. O. D. E., 1985 y L. O. G. S. E., 1990)
se muestran condescendientes con tales principios, aunque, luego en la préctica se salten un poco o
bastante.

Por otra, verdaderamente, no se ha innovado mucho desde l1a L. G. E. de 1970, casi se
puede afirmar que los avances didactico - organizativo - legales son mds una apariencia que una
realidad, pero aireados en cada momento por el poder politico que nos toque. Veamos:

11 santos Guerra, M. A., (1990).
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En ambas reformas existe una educacion no obligatoria inicial (antes de los seis afios), con
la que se pretende evitar las desigualdades socio - culturales, que ni antes se evitaron ni ahora
tampoco se evitardn.

Ambas reformas habilitaron una ensefianza obligatoria: una con ocho afios de escolaridad
y la dltima (L. O. G. S. E.) con diez. Una extiende Certificados de Escolaridad y Graduado
Escolar, y la otra Documento acreditativo del Centro donde consten los afios cursados y las
calificaciones obtenidas en las distintas areas!? y Graduado en Educacién Secundaria, para los
que no superen y para los que superen respectivamente.

En ambas reformas se habilitan pruebas de acceso reguladas por la Administracién para los
que no han superado la etapa obligatoria con éxito (una vez terminada dicha etapa se pueden
presentar a la obtencién del Graduado escolar o, bien, al de Graduado en Educacién Primaria), con
la salvedad de que en la Ley del 70 se accedfa a la Formacién Profesional I sin ninguna prueba, y
ahora se le hace una prueba y se desarrollan programas (cursos) de Garantfa Social (FP. Basica)
para el acceso a la FP. Especifica de Grado Medio. Lo mismo sucede en los restantes niveles (los
que no superen se pueden presentar a los 18 afios a las pruebas correspondientes). Se mantienen,
también, las pruebas de acceso a la Universidad para mayores de 25 afios.

En ambas reformas se puede repetir dos afios, con lo cual estardn en el centro escolar hasta
los 16 afios en una y hasta los 18 en la otra.

En ambas se establecen pruebas de acceso a la Universidad: bien desde el Bachiller
terminado o bien desde la FP. II en un caso y desde la FP Especifica Superior (titulo de Técnico
Superior) en la Ley del 90. En todos los casos se puede acceder al mundo laboral a partir de los
dieciocho afios si hay trabajo (cosa mds dificil ahora que antes)

En ambas se puede acceder al Bachillerato desde la formacién profesional (FP. I o FP.
Especitica de Grado Medio “titulo de Técnico™).

En ambas hay participacién de la sociedad y de la comunidad escolar a través de lo
Consejos de Direccién en una y de los Consejos Escolares en la otra (representacion similar).

En ambas ha existido el tratamiento a la diversidad, aunque debemos destacar la
diversificacién curricular en la Ley del 90 a partir del segundo ciclo de Educacion Secundaria.

En ambas, los érganos colegiados y unipersonales son similares. Si bien hay que reconocer
a favor de la primera el director democrético, cuando hoy se estd intentando retornar al director
por oposicién.

En cuanto a la introduccién de materias nuevas y la regulacién de ensefianzas (musica,
danza, arte dramdtico, artes pldstica y de disefio) diremos que corresponde mds a una exigencia de
la modernidad que al espiritu innovador de la Ley. Lo que sf reconocemos a favor de la Logse son

12 Jiménez, J. y Bernal, J. L., (1990 : 20).
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los tres niveles de participacién curricular y por ende los Proyectos del Centro Escolar, aunque
en la préctica sirvan de muy poco por razones obvias.

Finalmente como base sustentadora de cada una, digamos que:

La Ley del 70 fijé como principios: la igualdad de oportunidades, la socializacion de la
educacién y la democratizacién de la ensefianza, mientras que la Logse se centra en: aspectos
compensatorios, diversificacién del curriculum, homologar estructuras con la C. E., Intentar
adecuar formacidn y empleo (problema que no tenfa la Ley del 70) y atencién a la diversidad
(problema mds acuciante hoy dfa con el regreso de la emigracién y con la entrada de los europeos
mediante los arreglos / desarreglos Maastricht)

En sintesis: la Logse del 3 de octubre de 1990 actualiza y sustituye a la Ley General de
Educacién del 70 y al conjunto de normas legales que la desarrollan. 13
1.- ;Coémo innovar desde la Logse?:

La ténica global de la innovacién en un centro vendrd dada, en el sentido que venimos
refiriendo, desde cuatro vectores de fuerza:

Reforma del sist. Elementos

educativo organizativos
Dimensiones g7 .. oom oo\ fo )
organizativas g Tipologfa escolar

A la vista del contenido grafico, queremos ofrecer un breve recorrido de cada una de las
partes a fin de matizar algunos aspectos que pudieran parecer inconexos a la hora de pensar en una
sintesis innovadora con la disposicién adecuada de todos ellos a fin de contextualizar los distintos
momentos diddcticas segin las caracteristicas de cada zona, de cada grupo y de los distintos tipos
de elementos escolares. En este sentido va la exposicién de este subepigrafe:

a) Tipologia escolar: escuelas rurales, urbanas, suburbanas, unitarias, graduales,
plurigraduadas y departamentalizadas, entre otras.

b) Dimensiones organizativas: de planificacién o programacién, de organizacién o
distribucién de funciones, de ordenacién o actuacion, de coordinacidn, de control o
evaluacién como principales.

¢) Elementos organizativos: humanos o personales, materiales y funcionales.

Estas tres variables iniciales tienen una conexién intima y dan lugar a miultiples modelos
organizativos.

13 Gairin, J., en Lorenzo, M. y Sanz, O., (1995 : 65).
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d) Aspectos basicos de una reforma educativa:

- Objetivos generales!4 que se han de tener en cuenta en la confeccién del plan y proyecto
educativo del centro. Nosotros recogemos aqui los dmbitos de los distintos objetivos segtin el
grifico que desarrollamos a continuacion:

Capacidades cognitivas o intelectuales

Otras Motrices o conativas

Objetivos
generales
referidos a:

Actuacion e insercion / Afectivas (equilibrio personal)

social (sociabilidad) Relacion interpersonal (comunicacién)

Grdfico extraido del Disefio Curricular Base (1989) en Neira, D. (1994:174)

Pensamos que los resultados obtenidos referentes a capacitacién del alumnado son en
dltimo término los que justifican la dimensién pedagégica por una parte, y la dimensién
organizativa por otra en cada centro escolar.

- Niveles de elaboracién curricular: administracién educativa (gobierno estatal y
gobiernos auténomos a través de las dos cdmaras y de los parlamentos auténomos con sus Grganos
judiciales: tribunal supremo y tribunal constitucional y consejo general del poder judicial) , centro
docente y aula. Son los tres niveles de elaboracién que recoge la reforma para las ensefianzas.
Cada nivel tiene un marco propio de actuacién en el disefio curricular segin lo representamos

seguidamente:
1° Nivel Disefio Curricular Base
Administraciones ed.
o s Centro docente
2°Nivel { (Reestructuracién del D.C.B.)

° Nivel Aula (programaciones
3" Nive adaptacidn curricular)

Cuadro extraido del D. C. B. , (1989).

Los centros docentes tendran en cuenta estos niveles de elaboracion curricular para conocer
la flexibilidad organizativa y pedagégica del centro (grado de autonomia con el que cuentan). En
este sentido se pueden prever las modificaciones e innovaciones oportunas que serdn recogidas en

14 Disetio curricular Base. Educacién Primaria, MEC, 1989.
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la memoria escolar!d durante el curso y evaluadas convenientemente. Ello nos proporciona las
lfneas seguidas en cada centro, el estado de consecuciones y la determinacion del nivel de
funcionamiento organizativo establecido. De aquf nos permitimos pensar en el apoyo técnico que
ofrece este aspecto a posibles innovaciones o cambios que tendrdn lugar en el centro docente.

Todavia nos falta una faceta importantisima de la reforma educativa: los contenidos
educativos desde las dreas de conocimiento. Pues segiin se cargue la tinta en unas materias u otras,
comprenderemos el alcance de la reforma en relacién con la formacién personal.

Teniendo presentes las cuatro variables intentamos reconocer el modelo innovador que
puede mejorar los resultados diddcticos desde las exigencias de la Logse en el ambito actual de la
escuela. Desde una perspectiva tenemos las instituciones (administracién educativa fuertemente
legalista y por tanto busca un marco formal), desde otra, nos encontramos con individuos
biolégica y psicolégicamente distintos, capaces de llegar a la integracién de cultura y, por
supuesto, capaces de recrearla y comunicarla al colectivo (aspectos informales, propésitos,
aspiraciones, dimensién autogestiva).

Todo lo que venimos describiendo parece estar en consonancia con un modelo social o
integrador de las dos dimensiones sefialadas, y cuyo marco de flexibilidad y de apertura al
ambiente debe encontrarlo cada centro desde una realidad concreta, fraguada por su propia
dindmica y aspiraciones para encontrar un fin, un sentido o un rumbo.

El modelo escolar adquirird una nota propia después de combinar los elementos que hemos
sefialado como fundamentales en la innovacién con respecto a una evolucién claramente definida.
A continuacién recogemos la situacién que cada vector, objeto de la innovacidn, tiene. Véase el
grafico siguiente:

Investigacién

Inicial
Evaluacion | Continua
Final

Participacién Ps. Cognitiva

Individualizacién ierrelacion Comun.
Conceptualizacién

Caract. Grup. Alum. p
curricular

Model
social

Estr. Grupistas . -
vicopedagbgicas

Reforma del sist. /== = == = Handa Elementos
educativo » Modelo | organizativos
Dimensiones organizativo . )
organizativas ipologfa escolar

Grdfico (A).

15 Proyecto para la reforma de la ensefianza, (1987 : 18-22).
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En esta ilustracion final hemos buscado la sintesis de todos los aspectos mds significativos
del tema: partimos, en la base, de la organizacion escolar y de la permisividad de la Reforma
educativa para contextualizar los demds aspectos innovadores; tomamos como centro de la
pirdmide el modelo social de escuela y, finalmente, desde aqui, pensamos en algunos aspectos
diddcticos a tener en cuenta para la mejora educativa en el sentido innovador.
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