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L.- INTRODUCCION

Os preceptos da Constitucién Cubana definen concretamente o cometido do Estado no
campo da politica social. O Estado desempefia unha suprema funcién garantidora e asi
parece expresado no referido corpo legal, pronuncidndose porque tédolos cidadans
gocen de iguais dereitos e estean suxeitos a iguais deberes.

A persoa discapacitada, como calquera outro cidaddn, goza dos mesmos dereitos de
obter un emprego digno que poida desempefiar segundo as stias posibilidades.

Na lexislacion cubana falase por primeira vez de “incapacidade parcial” na Lei de
Accidentes do Traballo de 12 de xufio de 1916. A Lei de Accidentes do Traballo de
1934 substitie 4 antedita lexislacion, relaciondndose na mesma as incapacidades
parciais, as que quedaban determinadas por unha porcentaxe. O dictarse a Lei 1100 no
ano 1963, onde se regularon os principios basicos da Seguridade Social, estableceuse
que a invalidez dun traballador se determina tamén por unha lista de incapacidades.
Pouco tempo despois considerouse que este xeito de avaliar a incapacidade non era o
idéneo e, en consecuencia, dispixose a creacion das Comisions de Peritaxe Médica, que
en adiante efectuarian esa avaliacion.

En 1967, a Direccién de Proteccion do Ministerio de Traballo promulgou a Instruccion
No. 7 que estableceu os procedementos que debian aplicar os organismos &s
traballadores que se incapacitaban por un accidente do traballo, enfermidade profesional
ou comun, estando obrigados a proporcionarlles unha emprazamento acorde coa
capacidade funcional de traballo desa forza incapacitada.

En 1970 suscribiuse un Convenio coa Organizacion Internacional do Traballo (OIT) coa
fin de obter asesoria sobre a rehabilitacion profesional, o que foi cumprimentado,
definindo os programas de traballo que serfan desenvolvidos pola Direccién de
Recursos Laborais, Direccion de Protecciéon, Direccion de Seguridade Social e
Direcciéon de Asistencia Social do Ministerio de Traballo coa participacién do
Ministerio de Saude Puablica, Ministerio de Educacion e outros.

O desenvolvemento experimentado nos anos seguintes na organizacién do traballo,
baixo normas de maior alcance, aconsellou regular mdis concretamente a invalidez
parcial, xurdindo a Resolucién No. 121 en 1978, que establecia alglins aspectos sobre
reubicacién laboral, prestaciéon econdmica e rehabilitacion.

A Lei 24 de 1979 de Seguridade Social articula as diversas continxencias que poden
afectar 6 traballador, privandoo ou limitando a sta capacidade de ingreso-consumo:
enfermidade, accidente, maternidade, invalidez parcial, invalidez total, vellez e morte. A
asistencia social ampara, 4 sta vez, en calquera continxencia, prestando a axuda social
requirida por falta ou insuficiencia de ingresos.

No texto da refirida lexislacién definese o tratamento a ofrecer s invélidos parciais que
sufriran unha diminucién da capacidade fisica ou mental nun grao que lles impida
continuar no sen posto de traballo. O regular esta continxencia, a Lei distingue cinco
situacions, a saber: o traballador reubicado con salario inferior, o mantido na sua praza



con xeira reducida, o traballador sometido a tratamento de rehabilitacién, o que toma un
curso de calificacién ou recalificacion, e o pendente de reubicar. Cada un dos casos
orixina o dereito a recibir pension e prestacions en servicios e en especie que demanda o
estado do traballador.

Entre as prestacions en servicios tefien especial significado a rehabilitacion e a
calificacion ou a recalificacién do traballador.

As disposicions da Lei harmonizan cos obxectivos da Lei 13 de 1977 de Proteccion e
Hixiene do Traballo, que recolle as ideas relativas a proteccion do traballador, sinalando
no artigo 25 que “o Programa de rehabilitacion integral, fisica, psiquica e laboral dos
traballadores sera elaborado polo Ministerio de Saude Publica coa participacién do
Ministerio de Traballo e Seguridade Social, e para levalo a cabo crearanse as
instituciéns especializadas que se requiran, dedicadas a dita rehabilitacion, ou
realizarase de forma coordinada nos centros asistenciais e de rehabilitacién do Sistema
Nacional de Saude e nos de calificaciéon do Sistema Nacional de Educacion, ou nos
centros de calificacidén ou adestramento laboral dos organismos e empresas”.

No artigo 42 exprésase que ‘“se por motivos de enfermidade on accidente se orixina
unha reduccién da capacidade do traballador para desempefiar o posto que
habitualmente vefia ocupando debe se calificado ou recalificado, cando asi o requira, e
ofrecérselle un emprego para o cal a sta capacidade resulte idonea, con preferencia no
centro onde traballa”.

O Ministerio de Saude Publica conta desde 1967 con Comisidns de Peritaxe Médica que
son as autorizadas a practicar as peritaxes e determinar a existencia ou non de
incapacidade dun traballador. No caso das persoas discapacitadas que non traballaron a
causa da deficiencia que padecen, ou comezan a traballar e non poden continuar por
razén de contraer unha nova lesion ou enfermidade ou agravarse o seu padecemento,
aténdense en Comisions de Peritaxe Médicas especializadas, tal e como dispén a
Resolucion No. 72 de 1989 do Ministerio de Saide Publica, que son as autorizadas para
determinar as limitacions das persoas con discapacidade avaliando as condicidns de
traballo, xeira laboral e outros aspectos que inflien na seleccion do posto de traballo

Do expresado anteriormente pode apreciarse que o traballador que sofre unha
deficiencia que o limita ou lle impide continuar a actividade que vifia desempefiando,
atopase protexido polo réxime de seguridade social, recibindo non sé unha pension
compensatoria pola diminucién econdémica sufrida ¢ non poder continuar o labor que
desempefiaba, senén a posibilidade de rehabilitarse funcional e laboralmente ata que se
restableza a sua capacidade para desempefiar unha actividade normal.

Por outra parte, o discapacitado que nunca traballou atépase protexido polo réxime de
Asistencia Social, sempre que presente necesidade econdmica; e a habilitacién laboral
queda, nun inicio, en funcién da escola especial se € para menores; e se € para adultos,
mediante cursos de adestramento que se imparten directamente no posto de traballo.

Tamén nas institucions hospitalarias se ofrecen servicios de habilitacién e rehabilitacion
laboral e en centros especializados das Asociaciéns de Discapacitados, como é o Centro
de Rehabilitaciéon para Cegos e Débiles Visuais, que foi creado coa finalidade de
impartir cursos de rehabilitacion social e pre-laboral. A colocacién laboral corresponde
as Direccidns de Traballo Municipais do Poder Popular.

No ano 1994, tendo en conta a vontade do Goberno Cubano que promove a total
realizacién dos proxectos actuais e a aplicacion de novas iniciativas e ideas en materia
de discapacidade, e o desenvolvemento acadado nesta esfera da politica social,



decidiuse elaborar un Plan de Accién Nacional que inclie un grupo de Programas
vinculados 6 proceso econdmico e social do pais, tomando como base o modelo cubano
de integracion para persoas con discapacidade.

As medidas que se inclien no presente Plan vinculanse estreitamente ds redes existentes
en materia de sadde, educacidn, seguridade social, asistencia social, barreiras
arquitectonicas, ocio e tempo libre, e medios de comunicacién social a fin de
sensibilizar 4 opinién puablica e facer participar 4 sociedade nos problemas da
discapacidade, incorporando ademais, elementos de investigacién, informacién e
intercambio cientifico técnico.

Especificamente en materia de emprego estan incluidos no Plan de Accién Nacional seis
Programas dedicados 4 integracion socio-laboral da persoa discapacitada.

» Programa de Emprego para as Persoas con Discapacidade (PROEMDIS).
» Perfeccionamento do Taller Especial.

» Formacién Profesional.
>

Capacitacion de Administradores e Instructores de Oficio dos Talleres Especiais
para Persoas con Discapacidade.

» Capacitacion de Persoas con Discapacidade en actividades relacionadas coa
computacion.

» Capacitacion Profesional do Persoal que atende o PROEMDIS nas Técnicas de
Computacién para a utilizaciéon da Base de Datos elaborados 6 efecto.

Estes Programas foron desefiados cunha perspectiva ata o ano 2000 e a sda aplicacion
practica vai desde o nivel nacional ata o comunitario, examinando e avaliando con
caricter permanente a eficacia de tddalas politicas, a aplicacioén das diferentes tarefas e
o estado de cumprimento dos servicios desefados, desenvolvendo o mdximo esforzo
para a plena realizacién do Programa de Accién Mundial.

Despois de resumir a diversidade de formas da regulacion xuridica, pddese establecer
que esto por si mesmo non resolve a esencia da cuestion da rehabilitacion, sen embargo,
€ indiscutible que o sinalamento dos distintos dereitos bésicos e posibilidades a nivel de
Lei, ten con relacién s persoas discapacitadas, non sé un sentido declarativo, senén que
contribie a unha elaboracién mdis ampla e completa, facilitando a aplicacion practica
do sistema de rehabilitacion integral.

II- DIFERENTES MODALIDADES DE EMPREGO As QUE TEN ACCESO A
PERSOA DISCAPACITADA

A integracidn socio-laboral da persoa discapacitada comeza desde a atencidn 6 suxeito
dentro do Sistema Nacional de Satide dirixido a toda a poboacién con carécter gratuito.
Actualmente aplicanse programas que recollen un grupo de actividades necesarias de
cardcter integral que contemplan diferentes aspectos: fisicos, psiquicos,
socioeconémicos, sociolaborais, modificacién do estilo de vida e control dos factores de
risco. A rehabilitacion integral do discapacitado transcendeu os limites hospitalarios
para estenderse cara 6 nivel primario de atencidn, no que o plan do médico da familia
propicia o marco idéneo para acadar os obxectivos propostos.

A rehabilitacién de base comunitaria comeza desde o control de persoas con discacidade
rexistradas en cada drea de Satde, o que propicia a fonte primaria de informacién para
cofiecer as necesidades de emprego deste grupo de persoas.



Como parte dos programas xerais que se desenvolven, vense atendendo
sistematicamente a rehabilitacion integral da persoa discapacitada co propdsito de lograr
a slla maxima participacién na vida social e econdmica e a maior independencia persoal.
Normas xuridicas especificas foron dictadas para este fin e, ainda que subsisten
problemas obxectivos e subxectivos que conspiran coa rehabilitacién axeitada do
discapacitado, acaddronse avances moi significativos en traballos conxuntos realizados
polo Ministerio de Traballo e Seguridade Social; as Asociacions de discapacitados
organizadas no pais, o Ministerio de Satide Publica, o Ministerio de Educacién e outros
Organismos competentes nesta materia.

O dereito ¢ traballo é un dos principios que rexe o Dereito Laboral Cubano e
proclamase para todos os cidaddns que estdn en condiciéns de traballar e obter un
emprego co que poidan contribuir 6s fins da sociedade e 4 satisfaccion das sdas
necesidades sen distincion de raza, cor, sexo, relixién, opinién politica, ou orixe
nacional ou social.

Tocante 6 emprego, realizdronse esforzos importantes para a vinculaciéon do
discapacitado 6 traballo sobre a base dunha concepcidn global e pluriforme, pofiendo en
practica os tipos mdis comins de formas de integracidon socio-laboral co obxectivo
ultimo e principal de asegurar a sda insercion nun contexto normalizado de traballo e
nun marco habitual e ordinario.

Non obstante, a insercion socio-laboral do discapacitado dificultase tendo en conta
factores obxectivos e subxectivos que limitan a stia ubicacidn, entre outros: tipo de
minusvalia que padece, calificacion, residencia, limitacions das fontes de emprego,
prexuizos sociais e o contorno social e laboral extremadamente protector que en
ocasions enaxena a sta capacidade de decidir.

TRABALLO EN CENTROS ORDINARIOS DE EMPREGO

A lexislacién laboral vixente da 6 discapacitado prioridade para o acceso ¢ emprego
nomalizado e, en tal sentido, este segmento da poboacion estd considerado entre as
fontes que o Estado, a través das oficinas de servicio de emprego, apoia preferentemente
na sua colocacion.

O traballo a domicilio e por conta propia constitie outra fonte de emprego para o
discapacitado en xeral, e o traballo en talleres especiais foi reservado, nunha primeira
fase, para limitados fisicos e sensoriais.

TRABALLO A DOMICILIO

O traballo a domicilio é un modo de emprego xeralizado no pais para grupos da
poboacién con dificultades para incorporarse a traballar féra do seu fogar e pode ser
desempefiado por discapacitados severos ou aqueles que por distintas razéns asi o
decidan.

A formalizacion laboral do contrato a domicilio realizase entre as entidades laborais € o
traballador. A forma de pago € a destallo, conforme 6 establecido na lexislacién vixente.

O tempo de duracién dos contratos expresados reconécese como tempo de servicios 6s
fins das prestacions de Seguridade Social que lle poidan corresponder ¢ traballador, se
con posterioridade prestan servicios mediante contratos de traballo por tempo
indeterminado, determinado ou para a execucién dun traballo ou obra.



ACTIVIDADES LABORAIS POR CONTA PROPIA

O exercicio de actividades laborais por conta propia € outra das modalidades de
emprego que practican os discapacitados que tefien aptitudes e posibilidades para iso,
autorizdndose polo Ministerio de Traballo as actividades que poderdn realizarse e,
segundo as que desempefie o traballador deberd pagar un imposto minimo 6 Estado,
permitindose ademais a axuda familiar no caso que o necesite.

Esta modalidade de emprego € a menos utilizada.
CARACTERIZACION DO TALLER ESPECIAL EN CUBA

O concepto de Taller Especial non se atopa definido na nosa lexislaciéon de maneira
especifica.

O seu obxectivo principal é propiciar unha alternativa mdis de emprego a aquelas
persoas discapacitadas que, debido fundamentalmente ds deficiencias que padecen,
vense imposibilitadas a priori, para acceder a postos de traballo en centros ordinarios.

Na actualidade estes talleres agrupan a discapacitados visuais, xordos e hipoacusticos e
limitados fisico-motores.

As caracteristicas mais notables destes talleres son:

>

Os talleres especiais estdn dirixidos fundamentalmente a facilitar emprego a
persoas que se incorporan por vez primeira 6 traballo, ainda que non se limita o
acceso de persoas con discapacidade que sendo traballadores disfrutan dunha
pension da Seguridade Social.

Constitien centros de traballo que forman parte da rede de talleres administrados
polas Empresas de Industrias Locais Varias, asentadas nos distintos municipios
do pais, polo que tamén podemos calificalos de “enclaves” dentro dun sistema
de centros de traballo ordinarios.

Creanse polos Gobernos Municipais e a Empresa de Industrias Locais Varias
coa finalidade de promover a integracion sociolaboral da persoa con
discapacidade, habilitindose locais ou instalacions na comunidade cun minimo
de condicions que permiten o acceso 6s mesmos destas persoas.

Son centros que tefien coma finalidade a rendibilidade e desenvolven unha
xestion de mercado co propdsito do seu autofinanciamiento, non obstante,
algins tefien unha baixa productividade e son subvencionados polo Estado.

As persoas empregadas nestes talleres son consideradas traballadores en réxime
laboral normal, ainda que en virtude da sda discapacidade poden traballar unha
xeira reducida.

Estes centros aseguran un emprego remunerado facilitando a integracion
econdmica e social 6 discapacitado.

A etapa inicial da relacién laboral da persoa con discapacidade no taller
comprende a realizacién dun proceso de adestramento dirixido a capacitala para
executar os traballos que se desenvolven no centro.

O taller especial para algunhas persoas discapacitadas constitie a sta solucién
optima de emprego, por razén da sia capacidade funcional e a cercania do taller
6 seu domicilio; para outros con maiores posibilidades, significa unha etapa de
transito que lle permite adquirir unha preparacion profesional para incorporarse



a outros centros ordinarios. En tédolos casos, a decisién de pasar a outro centro
depende da vontade da persoa unha vez rehabilitada profesionalmente

O analizar as caracteristicas anteriormente sinaladas, podemos colexir que a natureza
destes talleres € o resultado da concorrencia dos principios establecidos para a
institucién do emprego protexido, e os que rexen de manera normalizada no emprego
ordinario.

Actualmente existen no pais 143 talleres especiais, dictindose a Resolucion 11 de 30 de
agosto de 1996 do Ministerio de Traballo e Seguridade Social que establece o
Regulamento sobre o Tratamento Laboral, Salarial e de Seguridade Social para os
traballadores dos talleres.

Na sta esencia, esta lexislacién ten cardcter eminentemente normalizador xa que as
disposicions que contén non se apartan das normas dispostas para tédolos traballadores.
As principais normas especificas regulamentadas nela refirense a:

Capitulo I- Formalizacion da Relacion Laboral.

* A incorporacion da persoa discapacitada a este tipo de actividade. Analiza se polo
equipo municipal que atende o Programa de Emprego.

* Formalizase o contrato de traballo coa Empresa de Industrias Locais Varias do Poder
Popular de conformidade co establecido na lexislacion vigente.

* A entidade pode subscribir o contrato de traballo co traballador independentemente de
que realice a tarefa que se lle asigne no seu domicilio.

Capitulo II- Formacién Profesional.

* A formacion profesional das persoas discapacitadas que se incorporan 6s Talleres
Especiais € responsabilidade das Empresas de Industrias Locais Varias en cada territorio
e a mesma efectuarase a través das Academias de Artes Manuais, os Talleres
Formadores, os Politécnicos de Artesania ou directamente no posto de trabalio mediante
adestramento.

* O instructor que se designe terd 6 seu cargo a preparacion individual da persoa
discapacitada.

* Mentras dure o periodo de adestramento asignaselle 6 discapacitado un salario
mensual.

Capitulo III- Tempo de traballo e descanso.
¢ A xeira de traballo € a oficialmente establecida.

* A acumulacién e disfrute de vacacions anuais pagadas realizase de conformidade co
disposto na lexislacion vigente.

Capitulo I'V- Organizacion do Salario.

* Para a organizacion salarial do persoal que traballa en Talleres Especiais, aplicaranse
os calificadores das diferentes Categorias Ocupacionais vixentes.

» Aprébanse e poéiiense en vigor nestes talleres quince profesions de obreiros de perfil
amplo.

* Formas de pago a tempo.
* Formas de pago a rendemento a destallo.

« Sistemas de estimulacion salarial.



Capitulo V- Atencion a persoa.

* Mellora da alimentacién.

* Mellora dos inmobles.

* Deseiio especifico de ferramentas e posto de traballo.

* Avituallamiento de roupas, calzado, médulo de aseo persoal e outros.
Capitulo VI- Seguridade Social.

* A lei 24 de 1979 de Seguridade Social protexe 0s traballadores vinculados 6 taller
especial nos casos de:

o Invalidez temporal de orixe comiin ou profesional.
o Maternidade.

* Jgualmente, o dereito 4 xubilacién do discapacitado incorporado 6 traballo concédese
conforme 6 establecido na lei N°24 de 1979 de Seguridade Social nos casos de:

o Pension por idade e tempo de servicios.

o Pension por invalidez total ou parcial.

o Pensién 6s familiares en caso de morte do traballador.
Capitulo VII- Proteccion e Hixiene do Traballo.

* A administracién do taller garantird as condicions de traballo seguras e hixiénicas e os
demais beneficios derivados da lexisiacion de proteccion e hixiene do traballo.

Capitulo VIII- Licencias deportivas e culturais.

* No caso de que o discapacitado participe en eventos deportivos ou culturais
aplicaranse as licencias mencionadas na lexislacidon vixente nesta materia.

III - FORMA CION PROFESIONAL DA PERSOA DISCAPACITADA.

En Cuba a formacién profesional da persoa discapacitada intégrase no aparato educativo
que o pais ten implantado, desde o Sistema Nacional de Educacién ata a Capacitacion
Técnica dos Traballadores e os Servicios de Orientacion Laboral e Emprego.

A formacién profesional da persoa discapacitada presenta caracteristicas especificas, en
virtude fundamentalmente do grao de individualizacién que a mesma esixe atendendo 4s
condiciéns médicas e pedagédxicas de cada caso.

O primeiro eslabon constitieno os Centros de Diagnéstico e Orientacion, que son 0s
encargados da evolucion e diagnéstico dos menores que presentan deficiencias, s que
orientan o tipo de tratamento escolar a seguir.

Co propésito de lograr un desenvolvemento ascendente e sistematico na educacién dos
nenos con deficiencias, credronse no pais escolas especiais para escolares que presentan
multiples deficiencias.

Nas referidas escolas impértese Capacitacion Técnica ds xoves discapacitados, a través
de talleres habilitados nas mesmas.

O propésito é calificar 6 alumno nunha actividade pre-laboral para que, dado o caso de
non continuar estudios superiores, se atope en mellores condiciéns para acceder 6s
cursos de capacitacién que imparten as empresas, para a sia posterior insercion laboral.



A Capacitacion Técnica dos traballadores € o conxunto de actividades que levan a cabo
os Organismos e Organos do Estado, Instituciéns, Empresas, Organizaciéns Sociais e
Sindicais para dotar s traballadores e 6s que chegan 4 idade laboral que desexen
traballar e non postan cofiecementos tedricos e practicos necesarios para desempefiar de
forma adecuada e satisfactoria unha ocupacién determinada.

En Cuba existen ddas vias para a Capacitaciéon Técnica dos traballadores: os cursos en
centros politécnicos pertencentes 6 Ministerio de Educacion, e os que se desenvolven en
centros docentes doutros organismos da produccién e 0s servicios.

As persoas discapacitadas que se encontran aptas para recibir formacién profesional
pola via da Capacitacion Técnica tefien acceso a estes cursos en iguais condicidns que o
resto dos traballadores.

IV-SERVICIO DE ORIENTACION LABORAL E EMPREGO.

A lexislacion laboral vixente en materia de politica de Emprego establece prioridade de
acceso 0 traballo para as persoas discapacitadas.

O Programa de Emprego para as Persoas con Discapacidade (PROEMDIS), comezouse
a aplicar no pais no ano 1995.

OS PRINCIPIOS RECTORES DO PROGRAMA DEFINENSE EN:

» Promover politicas de participacion activa das persoas discapacitadas no
desenvolvemento econdmico e social da localidade.

» Coordinar as acciéns aproveitando os recursos existentes na comunidade.

» Desenvolver unha atencién normalizada a partir da infraestructura
socioecondmica creada.

O PROEMDIS, esta dirixido 4s persoas discapacitadas cegas e débiles visuais, xordos e
hipoacusticos, limitados do aparato locomotor, integrados nos grupos seguintes:

» Persoas discapacitadas en busca de emprego que non gozan dos beneficios
dunha pensién por parte da Seguridade Social.

» Alumnos das escolas de ensinanza especial con interese de incorporarse 6
traballo.

» Persoas discapacitadas incorporadas Os talleres especiais con interese de
vincularse a un emprego ordinario.

As accions do Programa exectitanse polos representantes das instituciéns municipais e
da comunidade. Estas son:

» Rexistro das persoas discapacitadas en busca de emprego.
» Avaliacion da capacidade funcional e orientacién laboral.
» Formacioén profesional.

» Colocacion laboral selectiva.

» Seguimento.

O referido programa aplicase a nivel nacional. Co propésito de favorecer a
incorporaciéon de persoas discapacitadas a empregos ordinarios, o Ministerio de
Finanzas e Prezos dictou a Resolucion N°60 de 1996, mediante a que se exime o pago
do imposto pola utilizaciéon da forza de traballo a aquelas entidades que contratan
Persoas con estas caracteristicas e de igual modo, o Ministerio de Traballo e Seguridade



Social emitiu a Resolucién N° 18 de 1997 que avala a condicion de discapacitados que
se incorporan a empregos ordinarios.

Por outra parte, hai que sinalar que PROEMDIS tamén se pronuncia pola atencion as
persoas con retraso mental e polo complexa que resulta a atencién destas persoas,
realizase unha experiencia para a sda insercién laboral, cunha Institucién de Satdde
Publica dedicada a estes fins.

Na actualidade existen 18.535 persoas discapacitadas controladas polo Programa de
Emprego. Delas atopanse ocupadas 16.891, € dicir 0 91%.

Do total de persoas ocupadas, o 73% estan ubicadas no emprego ordinario; o 17%, en
talleres especiais; 0 6%, en traballo por conta propia; o 1%, en traballo a domicilio e un
3% atdpanse recibindo cursos de capacitacion.

En resumo, ainda que se acadaron avances na formacién profesional das persoas
discapacitadas, queda un longo camifio por percorrer para satisfacer as necesidades
deste grupo da poboacién.



