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BREVE REFLEXION SOBRE OS RECURSOS EXISTENTES, NA
PROVINCIA DE PONTEVEDRA, PARA A INTEGRACION SOCIO-
LABORAL DAS PERSOAS CON DISCAPACIDADES
INTELECTUAIS, PROBLEMAS DE SAUDE MENTAL GRAVES E
PERSOAS CON INMUMODEFICIENCIA POLO VIH

Alvaro Espilla

Psicologo do Centro Base de Minusvdlidos de Vigo

A integracion laboral no mercado normalizado € unha aspiracion de todas
as persoas con dificultades, de todas as persoas con limitacions na sua
actividade, e un obxectivo basico de todos os profesionais da saude e de
servicios sociais que levamos moitos anos traballando para conseguir unha
integracion sociolaboral digna para as persoas con problemas.

O feito de ter elixido as poboaciéns mencionadas no titulo da nosa reflexion
débese a que, na nosa opinién, son as que sofren un “maior déficit de
integracion laboral” e unha “maior cota de discriminacion social”. Con referencia
a isto, hai que dicir que, por fin, no “Tratado de Amsterdam” incorporouse unha
clausula de non discriminacion, que deberia posibilitar o inicio e posterior
desenvolvemento dunha politica social comun en relacion coas persoas con
discapacidade.

A nosa lina argumental basearase na certeza que temos de que o termo
discapacidade disimula un sistema complexo de restriccions sociais, que se
agudizan, e moito, nas poboacions obxecto da nosa reflexion. Por outro lado,
haberia que sinalar que as normativas que regulan as prestaciéns de apoio a
discapacidade non son consideradas como compensatorias da limitacién
funcional, e por tanto, compatibles con determinadas actividades laborais,
senén que se asimilan ao concepto de rendas minimas, tendo que concorrer
ademais a condicion de precariedade econdémica.

Como sinala o documento elaborado pola CERMI, “ Un Plan de Emprego
para as Persoas con Discapacidade no século XXI”, “ a atencién &s persoas
con graves discapacidades obriga a realizar unha lectura flexible do concepto
de integracion laboral, impulsando o emprego desde contornos protexidos, ata
0 emprego ordinario, a adaptacién dos programas de formacion, a reorientacion
dos centros prelaborais e ocupacionais e outras medidas especificas, sen
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renunciar 4 integracion destas persoas en programas normalizados...”, 0 que
significaria que se deberia discriminar positivamente a integracion destas
poboacions (persoas con problemas de retraso mental e de saude mental
graves) nos programas de emprego protexido e semiprotexido. Asemade, a
OMS no seu “Informe sobre a Salude Mental (2001)”, fala de que se debe loitar
pola integracion das persoas con enfermedades mentais graves na forza de
traballo, asi como propiciar a creacion dun contorno laboral positivo onde non
haxa discriminacion, cunhas condiciéns de traballo aceptables e programas de
asistencia aos empregados, para o que se deben desenvolver politicas que
fomenten niveis altos de emprego, retefian as persoas na poboacién activa e
axuden aos desempregados.

Sinalar que temos de ser conscientes de que quizais, por multitude de
factores (econdmicos, sociais, ambientais, persoais...), unha persoa con
dificultades pode quedar nun determinado punto do proceso de acceso ao
emprego normalizado, que ha de ser 0 noso obxectivo final.

Como é ben sabido, os dispositivos existentes para a integracion laboral,
por orde de “normalidade” serian os seguintes:

e Centro Ocupacional e/ou Prelaboral.
e Centro Especial de Emprego.

e Emprego con Apoio: Emprego competitivo en contornos integrados,
para aquelas persoas que tradicionalmente non tiveron esa
oportunidade, para o que se utilizarian, entre outros, os seguintes
elementos:

o O marketing entendido como a maneira de presentar a persoa
con discapacidade como valida e eficaz, planificando cada
contacto coas empresas, prevendo as posibles alternativas,
clarificando os compromisos do empresario, do profesional e
do traballador e avaliando e modificando en funcién dos
resultados.

o A anélie dol traballo...
o O desefo e analise de tarefas...

o O adestramento de precision e autonomia, utilizando técnicas
conductuais que faciliten ao traballador a distincion de sinais
naturais que lle indiqguen o avance ou o cambio nunha
determinada tarefa, e que lle proporcionen o maior grao de
autonomia posible...

o Afrontamento de conductas problematicas....

e Emprego normalizado.

Despois destes breves apuntamentos teo6ricos e metodoldxicos,
pasaremos a analizar os recursos existentes na provincia de gun de titularidade
publica, que existen e Pontevedra:

e Os Centros Ocupacionais, cuxa poboacidén esta composta por persoas
con capacidade intelectual limite, retraso mental leve e moderado, son
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escasos e, en todo caso, nin 0s seus fins, nin 0 seu desefo nin o seu
funcionamento, tefien como obxectivo o salto cualitativo a un recurso de
emprego remunerado e digno. Sen querer pecar de pesimistas, a nosa
impresion € que, na maioria dos casos, convértense en “espacios
ocupacionais” para que estas persoas con dificultades “estean
entretidos, non estean na rda, permitan un descanso as suas

familias....”.

e Existen tres Centros Ocupacionales, con poucas prazas, para persoas
con problemas de saude mental graves, que 0 mesmo que o comentado
no punto anterior, son meros “espacios ocupacionais”, que non
pretenden, nin poden pretender, ser lugares de “preparacion prelaboral”
para propiciar, posteriormente, unha integracion laboral, por exemplo,
nun Centro Especial de Emprego. Ao fio do anterior, hai que dicir que
non existe ningun recurso, Centro de Rehabilitaciéon Psicosocial
(destinados a ofrecer programas individualizados de rehabilitacion e
apoio comunitario para axudar aos enfermos mentais crénicos a
recuperar o maior grao posible de autonomia, insercion social e calidade
de vida), que previamente ou de forma complementaria ao Centro
Ocupacional, prepare a este colectivo para unha futura insercion laboral
en calquera dos dispositivos existentes.

e Existe un sé Centro Especial de Emprego para persoas con capacidade
intelectual limite, retraso mental leve e moderado, de recente apertura, e
que foi unha iniciativa da APAS e do equipo directivo dun Centro
Ocupacional do ValMifior que decidiron, na nosa opinion acertadamente,
transformar unha parte do seu Centro Ocupacional no Centro Especial
de Emprego.

e Non existe ningun Centro Especial de Emprego para persoas con
problemas de saude mental graves nesta provincia....

e Tedricamente, polo menos, existen duas instituciéns privadas (ONCE e
COGAMI), que tefien como obxectivo, entre outros, o desenvolvemento
de programas de Emprego con Apoio, ainda que haberia que dicir que a
maioria da poboacion obxectivo destes programas son persoas con
discapacidades fisicas e sensoriais.

e Despois do expuesto, case € obvio dicir que non existe ningunha
experiencia ou programa, de caracter publico ou privado, na provincia de
Pontevedra, que tefia como finalidade a integracién directa de persoas
pertencentes a estes colectivos no emprego normalizado, 0 que non
quere dicir que haxa algunhas persoas con problemas de saude mental
grave ou retraso mental que estean desenvolvendo o seu traballo no
mercado laboral normalizado, grazas ao voluntarismo das suas familias
ou do seu contorno comunitario.

Ainda que nos doia, como profesionais dos servicios socias que cremos
na integracion, a igualdade de oportunidades..., en definitiva no dereito a ter
unha vida digna e a non sentirse e ser considerado como unha persoa
excluida, o panorama que describimos e o horizonte que vislumbramos,
parécenos desalentador, e s6 cun compromiso serio das distintas instituciones
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e persoas (Administracion Autébnoma, Concellos, a CERMI, os empregadores,
axentes sociais....) poderemos conseguir unha verdadeira integracion
sociolaboral das persoas pertencentes aos colectivos aos que nos estivemos
referindo.

Con toda modestia, atrevémonos a suxerir unfa serie de accions e
medidas, entre as moitas que se poderian levar a cabo, que nos parece que
posibilitarian o inicio dun “camifio de dignificacion laboral” das persoas con
discapacidades intelectuais e problemas de saude mental graves:

> Necesidade de iniciar a creacion de Centros de Rehabilitacion
Psicosocial e Socio-Laboral, dispositivos previos e case
imprescindibles para establecer a integracion sociolaboral posterior
das persoas con problemas de saude mental graves.

> Creacion de mais Centros Especiais de Emprego e adaptacién da
normativa destes.

> Modificacién do artigo 11.2 do Estatuto dos Traballadores, no tema
dos contratos formativos, no sentido de que se “entendera cumprido
o requisito da formacion tedérica cando o traballador con
discapacidade dedique dito periodo, total ou parcialmente, a
tratamento nun centro de rehabilitacion psicosocial ou socio-laboral
(cando estes existan...).

» Desenvolvemento de programas de Intermediacion Laboral.

» Potenciaciéon dos programas de Emprego con Apoio, establecendo,
por exemplo, axudas publicas para financiar as actividades de apoio
prestadas polas empresas ou polos colectivos de minusvélidos as
persoas con discapacidades intelectuais e con problemas de saude
mental que foran contratadas por ditas empresas.

> Impulsar a creacion dunha Axencia de colocacién para as persoas
con discapacidade ou, no seu defecto, impulsar e potenciar o labor
que desenvolven a COGAMI e a ONCE, para que, na practica,
poidan realizar estas funcions.

> Sensibilizacion dos axentes sociais.

Comentar, por ultimo, a situacién na que se encontran as persoas con
infeccion por VIH, que han desenvolveron a SIDA, as “persoas que viven coa
SIDA”, como son denominadas nos paises anglosaxéns, e que ata a
promulgacion do “Decreto 1971/99 de procedemento para a declaracion e
calificacién do grao de minusvalia” eran perceptores, na sua gran maioria,
dunha Pensién de Invalidez non Contributiva (PINC), e que deixan de selo, nun
tanto por cento significativo, a partir da aplicacion deste. Na provincia de
Pontevedra o perfil desta poboacion é o seguinte: home de 36 anos,
drogodependente, que tivo 0 seu primeiro contacto coas drogas aos 18 anos,
incluido nun programa de mantemento con metadona, en posesién do
Certificado de Estudos Primarios ou do Graduado Escolar, polo tanto, sen
practicamente formacion previa...Parece obvio pensar que persoas con estas
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caracteristicas tefien moi dificil, por non dicir imposible, unha integracion
sociolaboral dentro do mercado normalizado, polo que, na nosa opinién, seria
necesario desenvolver, nunha primeira etapa, un proxecto experimental de
integracion laboral que incluira, despois dunha seleccién previa, as persoas
deste colectivo que deixaron de percibir a prestacion econémica, para mais
adiante, e segundo os resultados obtidos, programar o desenvolvemento de
programas de emprego con apoio para posibilitar a sua incorporacion paulatina
ao mercado laboral normalizado. Pero, non nos enganemos, nada do anterior
se intentara ata que cambie a percepcion social que a maioria dos ciudadans e
0s poderes publicos tefien deste grupo de poboacién, os estigmas seguen
nubrando as nosas conciencias....e por outro lado, seria tan sinxelo, o quizais
tan complicado, como aplicar o expresado na “Resolucion relativa ao VIH/SIDA
e 0 mundo do traballo, adoptada pola Conferencia Internacional do Traballo
(2000)’, que invita aos gobernos dos Estados membros e, cando corresponda,
as organizaciéns de empregadores e traballadores a:

e Elevar a sensibilizacién nacional incluindo a participacién de outros
grupos interesados, cando corresponda, especialmente no ambito
laboral, con miras a eliminar o estigma e a discriminacién que van
unidos ao VIH/SIDA, e a combater a cultura do rexeitamento...

e Formular e aplicar politicas e programas sociolaborais que mitiguen
os efectos da SIDA.

Recordando a Michael Foucault, non traduzamos a sua “nave dos tolos”
que, a fin e ao cabo, era un lugar de exclusion, en espacios, mentais ou fisicos,
tamén marxinadores, que s6 pretenden calmar as conciencias de gobernantes
e gobernados, negandolles desta maneira, en definitiva, as personas
pertencentes as poboaciéns as que nos referimos, o dereito a unha vida e a un
traballo dignos.
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