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RESUMO
Neste artigo, faise un breve repaso de algins aspectos € normas que ilustran a
evolucién na atencion educativa do alumnado con necesidades educativas especiais,
destacando as contribucidns do sistema de orientacién e intervencion psicopedagdxica
nesa evolucion. Considérase neste enfoque que foron os integrantes dos equipos, xunto
co profesorado de apoio, quen xogou un papel mdis activo na defensa da escolarizacién

de forma integrada nos centros educativos ordinarios.

ABSTRACT

In this article we will review briefly some aspects that will show the evolution of
the education of the students with especial educational necessities, emphasizing the
contributions of the educational psychology on that evolution. On this subject, we
believe that the members of the equipments, along with the support teachers, played the

active parts for the integration on the ordinary teaching institutions.
DESCRITORES: educacién especial, integracion, inclusion, orientacion.

Existiron actuaciéns desde séculos atrds dirixidas a mellorar a situacién
educativa das persoas con necesidades especiais e tamén, ainda que mdis recentemente,
para realizar un labor de orientacidn, incluindo o relacionado cos programas educativos.
Pero € a partir de 1945 cando van comezar a converxer dous tipos de modalidades de
atencion aos nenos con necesidades educativas especiais, unha directamente dirixida a
estes nenos (a denominada educacion especial) e outra, que incluiria dentro das stas
funciéns intervencions psicopedagéxicas con este alumnado ( os servizos de

orientacion).



Poderiamos situar no marco de Espafia un punto no que comezan a darse as
condicidns para o desenvolvemento dos dous sistemas comentados. Asi, seria a partir da
Lei de Ensinanza Primaria (1945) cando se crean escolas publicas e privadas para a
educacién de nenos con discapacidades asociadas a problemas de tipo sensorial,
intelectual, fisico, motdrico etc. Nesta época, comeza realmente a implantacion dun
sistema paralelo ao ensino ordinario que vai dar lugar & existencia de grandes centros
con multiples servizos para atender de forma especifica a nenos e xoves con
discapacidades. Un sistema paralelo-dual en centros especificos e con profesionais
diferenciados (TORRES GONZALEZ, 2001). Nesa mesma lei, observamos un principio
de conexidén coa intervencién psicopedagdxica, xa que no artigo 69 se establece a

necesidade dun servicio de Psicoloxia Escolar e Orientacion Profesional

Non obstante, ¢é a partir da Lei Xeral de Educacién do ano 1970 cando van
crearse as condicions para a escolarizacion de alumnado con necesidades educativas
especiais nos centros educativos ordinarios e, en estreita relacion con esta
escolarizacion, tamén vai abrirse a oportunidade para a creaciéon de servizos de
orientacion e intervencion psicopedagéxica. No art.49, filase do tratamento educativo
para incorporalos 4 vida social e no art. 51, da “creacion de unidades de E.E. en centros
ordinarios para deficientes leves”. Esta dotacién de aulas de E.E. nos centros, unida &
existencia de centros especificos de educacion especial, vai propiciando o nacemento e
o desenvolvemento de servizos de apoio como o SOEV (Servicio de Orientacién

Escolar e Profesional) e os Equipos Multiprofesionais, todo eso na década dos 70.

A finais do ano 1982 e comezos de 1983 vai principiando a sda aplicacién a Lei
de Integracién Social dos Minusvdlidos (LISMI-1982-). E o primeiro cambio de
envergadura que ademais estd adaptado 4s esixencias da Constitucion (Titulo I, Artigo
49). A partir desta Lei e dos Reais Decretos e Ordes que a van matizando e ampliando,
preséntase un enfoque que aborda a atencidn as persoas con discapacidades de forma
global e substentada nos principios de normalizacién, integracién, individualizacién e
sectorizacion. Entre estas normas, a primeira que desenvolve esta Lei a nivel estatal
seria 0 RD 2639/1982 de 15 de outubro, polo que se regulamenta a atencién escolar de
alumnos con necesidades educativas especiais atendendo a catro niveis de maior a

menor integracién na escola ordinaria: integracion completa, integracion combinada,



integracion parcial e escolarizacion en centros especificos. Foi a primeira disposicién a
que deu certas garantias 4 matriculacién de nenos con discapacidades en centros
ordinarios. Nese proceso de escolarizacion, foron os integrantes dos equipos de
orientacion psicopedagoéxica os responsables da seleccion dos alumnos para cada unha
das modalidades de integracion. Estes equipos, ademais de potenciar a escolarizacién
en réxime de integracién de todos os alumnos que encaixaran nalgin destes niveis,
contribuiron a que esta escolarizacion se afianzara e se extendera. Nin que dicir ten, que
ao comezo houbo algins casos de resistencia nos centros ordinarios a ese tipo de
escolarizacion e foron os profesionais destes servizos os que tiveron unha intervencioén
madis decidida en defensa da integracién a pesar de encontrarse, en moitas ocasions,

cunha importante falta de criterios para dirixir a escolarizaciéon a cada un dos niveis

propostos pola administracion.

Posteriormente, o RD 334/1985 foi unha boa proba do interese que se puxo
desde o MEC para realizar un proxecto de integracion de cardcter global e que tifia
como un dos puntos de referencia, ademais do profesorado e as familias, aos membros
dos equipos de apoio. A actuacién destes equipos foi considerada fundamental cara &
integracion dos nenos con necesidades educativas especiais, € asi se puxo de manifesto
como un recurso que teria que empregarse de forma prioritaria nos Centros de

Integracion.

A partir de 1985, co pulo dado 4 integracion escolar en todo o Estado, estes
equipos van ter unha actuacion madis ampla no dmbito das necesidades educativas
especiais, xa que ademais do asesoramento ao profesorado e 4s familias, tamén se
producen intervencions dirixidas 4 toma de decisions sobre escolarizacidn, sobre a
modalidade de apoio, etc. Neste mesmo ano, en Galicia, unha Orde do 3-9-1985 da
Conselleria de Educacion crea os Equipos Psicopedagdxicos de Apoio, unificando os
existentes ata ese momento: Servizo de Orientacion Escolar e Vocacional (SOEV) e

Equipos Multiprofesionais.

No ano 1990, promulgase a LOXSE (Lei de Ordenacion Xeral do Sistema
Educativo, 1/1990 de 3 de outubro) que no referido ao dmbito das necesidades
educativas especiais inspirase nos principios emanados da LISMI e o marco conceptual

e os resultados practicos do chamado “Decreto de Integracion™ (334/1985). Nesta Lei,



ponse de manifesto o interese da administracién educativa no que concerne 4 atencion
temperd; a flexibilizacion curricular; incremento dos profesionais de apoio, formacién

do profesorado, etc.

Unha das consecuencias da LOXSE €, ademais do incremento dos profesionais
de apoio, a necesidade de adaptar o o curriculo para os alumnos con discapacidades. Os
membros dos equipos psicopedagéxicos eran os encargados de facer a avaliacién
psicopedagoéxica dos posibles suxeitos da adaptaciéon. E, unha vez mdis, constatouse
que estes equipos viflan a ser un elemento da maior importancia en canto ao
asesoramento do profesorado en todo o relativo 4 elaboracién e implementacion das
adaptaciodns do curriculo. Sen esquecer o valiosisimo labor do profesorado de apoio, ds

veces auténticos heroes, na defensa dos procesos de integracion.

En Galicia, pola Orde do 6-10-95 (DOG 7-11-95) van regulamentarse as
adaptaciéns do curriculo nas ensinanzas de réxime xeral. E a continuacién o Decreto
320/96 do 26 de xullo, de ordenacion da educacion do alumnado con necesidades
educativas especiais € a Orde do 31 de outubro de 1996 que regula a avaliacion
psicopedagéxica e se establecen os criterios para a realizacion do dictame de
escolarizacion deste alumnado. Tanto unha disposicién coma a outra, (polo papel
outorgado e pola actuacién nas variadas situacidéns da prictica cotid) pofien nun
primeiro plano aos Equipos Psicopedagéxicos como un elemento decisivo en calquera
proceso de integracién e de adaptacién do curriculo. E necesario que os alumnos sexan
avaliados, porque diso vai depender o tipo de resposta educativa e 0s recursos € apoios

necesarios (MARCHESI, 1999).

No ano 2003, en Galicia, publicase a Orde do 27 de decembro de 2002 pola que
se establecen as condicidns e criterios para a escolarizacion deste alumnado. Esta orde
desenvolve o Decreto 320/96, do 26 de xullo, de ordenacion da educacién de alumnos e
alumnas con necesidades educativas especiais, adaptando este - xunto coa Orde de 31
de outubro de 1996 que regula a avaliacién psicopedagdxica- 4 nova situacién derivada
dos cambios no modelo de Orientacién da Xunta de Galicia, explicitados no Decreto
120/98 do 23 de abril que regula a Orientacion Educativa e Profesional e na Orde do 24
de xullo de 1998 que o desenvolve. Loxicamente ao desaparecer os Equipos

Psicopedagdxicos de Apoio, as suas funcions tefien que ser asumidas polos



Departamentos de Orientaciéon dos centros escolares e polos Equipos Especificos de
ambito provincial. Tamén a eles vai corresponderlles na préctica, a dinamizacién dos

procesos de inclusion.

Asi, os Departamentos de Orientaciéon van constituirse como Organos de
coordinacion que tefien  tarefas como as de colaborar na planificaciéon e
desenvolvemento das medidas de atenciéon 4 diversidade, potenciando procesos de
individualizacién da ensinanza e procurando ofrecer respostas de atencién educativa
segundo as necesidades educativas do alumnado (INSUA, 1997). Aqui incliense
actuacions de apoio aos procesos de ensinanza-aprendizaxe, asesoramento e
colaboracion no plano de accion titorial asi como no plano de orientacion académica e
profesional. Unhas funcidns circunscritas exclusivamente ao Centro ao que pertencen,
cunha gran amplitude de tarefas e sen practicamente ningunha axuda de cardcter externo
que enfoque os problemas e as sdas solucions dunha forma algo madis distanciada. E,
sobre todo, que incida mdis nos procesos de integracion, na stia continuidade, nas

adaptacions do curriculo, na coordinacién de zona ou sector.

De acordo con LORENZO DELGADO (1993), que segue o modelo dos
sistemas de BRONFEMBRENNER, o centro escolar seria un ecosistema humano,
concretamente algo similar a un mesositema que interrelaciona diferentes microsistemas
(escenarios como a clase, o patio de recreo, as actividades deportivas, etc.) nos que o
neno participa, pero que, asemade, estaria condicionado por exosistemas (como a
familia) e macrosistemas (como o sistema escolar, coas sias normas, o seu curriculo,
etc.). A escola seria un estrato dun sistema anelado de ecosistemas. De ai o interese de
poder contar co maior nimero de estruturas para poder dar resposta ds variadas
situacions que se presentan dentro deste sistema e d4s multiples variables que nel se

manexan.

Tendo en conta as experiencias en Galicia, anteriores ao ano 1998, e as que se
dan actualmente no resto do Estado, este labor desde os Departamentos de Orientacién
teria que ser complementado pola actuacion de equipos externos aos centros, seguindo a
estructura madis aceptada para o sistema de orientacion. Neste sentido, non pode
considerarse que a forma madis idénea para poiler en prictica o terceiro nivel de

orientacion sexa a do equipo de caricter provincial, tanto pola sta organizacion e



funciéons como pola amplitude xeografica. Polo tanto, xa que non existe un equipo
sectorial para complementar a actuacién do orientador de Centro, ¢ no chamado
segundo nivel (departamentos de orientacién), xunto coas actuacions do profesorado de
apoio, onde descansa a inclusiéon educativa do alumnado con necesidades educativas

especiais, pero dunha forma pouco coordinada e planificada.

CONCLUSIONS

A evolucién na calidade da atenciéon ds persoas con necesidades especiais
débelle moito ao labor das asociacidns relacionadas co dmbito das discapacidades. Estas
asociacions, tanto en Espafla como en Galicia, foron sempre un elemento dinamizador
de cara ao logro de maiores cotas de accesibilidade a todos os niveis, tanto na educacién

como na comunicacion, no urbanismo etc.

Pero a operativizaciéon de moitos dos cambios no marco escolar débelle tamén
moito aos equipos psicopedagoxicos, e xusto € que se lles recofieza a sda aportacion xa
que, en primeira instancia, eran os membros destes equipos quen no exercicio das stas
funcions defendian o cumprimento da lei, que ofrecia a posibilidade de que moitos dos
nenos con necesidades educativas especiais foran escolarizados nos centros ordinarios.
Os equipos psicopedagdxicos impulsaron sempre esa escolarizacion integrada,
defendérona, asesoraron ao profesorado e ds familias e supervisaron os procesos de
adaptacién nos centros. Isto fixo posible que un gran nimero de alumnos, desde a
escola infantil ata a educaciéon secundaria, foran beneficidndose da posibilidade de

recibir educacién nos centros onde estuda a maioria.

Actualmente, continda ese proceso global de integracién nos centros escolares,
a presencia de orientadores neses centros permite que exista un control mais efectivo
dos casos de alumnado con necesidades especiais escolarizado neles. Non existe
intevencidn externa, agds para a realizaciéon dunha valoracién psicopedagdxica puntual.
Probablemente, un dos puntos febles neste proceso de inclusion, sexa a inexistencia dun
organo de caricter externo (como eran os Equipos Psicopedagéxicos) que saque un
maior froito 4 intervencion interna dos Departamentos de Orientacidén. Saber como se

realiza a inclusién nunha zona determinada, qué caracteristicas presentan os centros



onde madis éxito estd tendo ese proceso, qué tipoloxias en canto ds necesidades especiais
nunha cidade ou nunha zona escolar, qué tipos de colaboracién reciben uns e outros
centros, qué planificaciébn seguen os procesos nun sector concreto, como poden
beneficiarsae uns centros das experiencias de outros centros, con qué servizos se estan
coordinando os centros, etc. Estas e outras cuestions probablemente tefian unha mellor
resposta se funcionan servizos sectoriais, polo tanto de cardcter externo, que se ocupen
delas; porque se non € asi quedaran madis ou menos resoltas en funcién do voluntarismo

dos orientadores para irse entre eles, coordinarse, intercambiar informacidns, etc.
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