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El proximo 17 de diciembre se celebraran elecciones
autonomicas en Galicia. La lucha contra el fracaso escolar,
la mejora de la calidad de la ensefianza, la ampliacion

de la escolarizacién para nifios entre tres y seis afios,

la reorganizacién de los estudios de caracter técnico

y profesional o la dignificacion de la funcién

del profesorado, son algunas de las propuestas recogidas
en los programas electorales de los diferentes partidos

y coaliciones que concurren a estos comicios. Estas paginas
se hacen eco de la situacidn actual del sistema educativo
gallego, desde la escuela infantil hasta la Universidad,

directa en el rendimiento escolar y la consiguiente tasa de fracaso.

Galicia, ante el reto de un nuevo
modelo de escuela

Balance y perspectivas del sistema educativo gallego frente
a las elecciones autonomicas del proximo 17 de diciembre

Santiago de Compostela. A. DIAZ

Desde agosto de 1982 fa Comu-
nidad Auténoma de Galicia ejerce
competencias en materia educativa,
que han ido aumentando a lo largo
de los siete afios. Es, pues, un buen
momento para hacer un andlisis de
lo que ha dado de si en materia
educativa la scgunda legislatura,
que acaba de terminar, y ver qué
caminos s¢ pucden abrir a lo largo
de la tercera, que se inicia con las
elecciones autondmicas del 17 de
diciembre.

Aunque pueda resultar reitera-
tivo, todo balance tiene que partir
de cifras: nGmero de alumnos, de
profesores, de centros, presupues-
tos. En todos los casos usaremos
datos de las instituciones autoné-
micas (Xunta de Galicia o Parla-
mento gallego), mientras no se
haga constar otra cosa. Los datos
de este curso son provisionales,
facilitados por la Conselleria de
Educacion al empezar las clases.

n ellas se revela que en el curso
1989-90 hay en Galicia un total de
593.900 alumnos cursando los dife-

rentes niveles educativos no uni-
versitarios. De ellos, 60.000 estan
matriculados en Preescolar; 42.000,
en centros pablicos, y 18.000, en el
sector privado. Por lo que respecta
a EGB —donde se recogen los
datos de Educacion Especial—, el
nimero de escolares asciende a
372.500; 271.000, en centros pabli-
cos, y 101.500, en privados. En
Bachillerato y COU la matricula se
coloca en 106.712 estudiantes, de
los cuales 83.612 cursan estudios en
institutos publicos, y 23.100, en
centros privados. Finalmente, en
Formacion Profesional hay un total
de 54.688 alumnos; 42.818, en cen-

tros publicos, y 11.870, en centros
privados.

Por lo que se refiere a profeso-
rado, la plantilla del presente curso
académico es de 28.340 docentes,
que se encuentran repartidos del
siguiente modo: 2.690, en Preesco-
lar; 14.729, en EGB; 6.721, en
Bachillerato y COU, y 4.200, en
Formacion Profesional.

Los centros de ensefianza en el
curso actual ascienden a 2.556. En
Preescolar hay 672, de los que 563
son publicos y 109 privados; en
EGB funcionan 1.510 centros, de
los que 1.217 son piiblicos, y 293,
privados (en este capitulo hay que

Las peculiares caracteristicas de la Comunidad Auténoma de Galicia, donde la poblacion se encuentra dispersa en unos 32.000 nicleos, y las dificultades de comunicacién en bu

tener en cuenta el importante nime-
ro de escuelas unitarias repartidas
por las cuatro provincias gallegas);
en los niveles de BUP y COU exis-
ten 215 centros, 128 institutos pi-
blicos y 87 centros privados; los
centros de Formacion Profesional
en el curso 89-90 son 159, 76 de
ellos publicos y 83 privados.

Estas cifras reflejan a primera
vista un acusado descenso de la
matricula en Preescolar, una paula-
tina baja también en EGB y un
rapido aumento del alumnado en
ensefianza media, tanto en BUP
como en FP.

Segun los datos manejados por
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y analizan los diversos cambios que se han producido

en el mismo desde que a mediados de 1982 el Gobierno
auténomo asumiese competencias plenas en materia

de ensefianza. Las distintas etapas que ha experimentado
el proceso de reforma tanto en el ciclo superior de EGB
como en ensefianzas medias o el balance

de la normalizacién lingiistica del gallego, son también
objeto de andlisis en este suplemento especial, que incluye,
asimismo, un reportaje sobre la experiencia de Preescolar
en casa, asi como un articulo de opinién sobre la realidad
educativa gallega.
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ena parte del territorio, inciden de forma

la Conselleria de Educacion, cn ¢l
bicnio 86-87 sc crearon 8.280 pues-
tos escolares de EGB y Preescolar,
frente a los 17.720 del bienio 8%-89.
Dado el descenso de matricula
experimentado, se trata de reposi-
cién de centros en malas condicio-
nes o de creacion de algunas uni-
dades escolares nuevas en las pocas
zonas que experimentaron incre-
mento demogrifico.

Comedores y transporte

Los servicios complementarios
de comedor y, sobre todo, de
transporte escolar, siguen constitu-
yendo un capitulo importante en el
presupuesto educativo de la Comu-
nidad Autonoma de Galicia. Si el
nimero de comensales en los cen-
tros publicos gallegos se mantiene
sobre los setenta mil —un 23 por
100, aproximadamente del total—,
el nimero de alumnos que usa el
transporte escolar alcanza el doble
de tal cantidad. Practicamente un
nifio de cada dos acude a la escuela
utilizando este servicio.

(Pasa a pdg 18)



18

Y] ’
COMUNIDAD ESCOLAR Informaaon 6 de diciembre de 1989

(Viene de pdg. 17)

Esto supone que afio tras afio sea
superior el gasto necesario para
hacer funcionar estos servicios, que
las inversiones destinadas a hacer
nuevas aulas de EGB o Preescolar
o para dotarlas de mobiliario. En
congreto, en el presente curse aca-
démico se destinaran 2.170 millo-
nes al servicio de comedor escolar
(el presupuesto del pasado curso
fue de 2.180, y el del anterior, de
1.751). En transporte, la inversion
para este afio es de 5.120 millones
(5.486, en el curso 1988-89, y 4,330,
en el anterior). Para construcciones
en EGB hay previsto un presu-
puesto de 4.953 millones (s¢ desti-
naron 3.132 el afio pasado, y 1.908,
e} precedente).

Se observa una contencién del
gasto en comedor y transporte —la
cifra del 88 incluye unos 500 millo-
nes para cubrir atrasos del afio
anterior—, y un importante in-
cremento destinado a las construc-
ciones. Pero un costoso estudio,
realizado en 1987 para reorganizar
el transporte escolar, no ha llegado
a conclusiones practicas. La dis-
persion de la poblacion gallega
hace dificil resolver este problema,
pero la incorrecta situacion de
muchos centros escolares provoca
la necesidad del transporte escotar
incluso en las ciudades o en zonas
de densa poblacién.

La abundancia de concentracio-
nes escolares demasiado grandes
también contribuye a agravar el
problema. Por eso en los ultimos
afios la Conselleria de Educacion
tiende a construir centros mas
pequeiios, mas cerca del domicilio
de los escolares, y también ha ini-
ciado la constitucion de centros
rurales agrupados.

Fracaso escolar

Las circunstancias que motivan
esta gran necesidad de los servicios
complementarios citades (funda-
mentalmente la dispersién de la
poblacién en unos 32.000 nicleos y
las dificultades de comunicacién en
buena parte del territorio) inciden
de una forma directa en el rendi-
miento escolar y en la consiguiente
tasa de fracaso. El propio respon-
sable del departamento, Aniceto

Niifez, hizo hincapié en este pro-
blema del fracaso escolar en el acto
de constitucién del Consejo Esco-
lar de Galicia. El nimero de alum-
nos repetidores en el segundo ciclo
de EGB se situa en torno al 20 por
100 y son muchos los que no llegan
a obtener ¢l graduado escolar.

Curiosamente no existen publi-
caciones regulares sobre este tipo
de datos, que son a menudo hurta-
dos a los propios consejos escolares
de los centros. No en vano, al prin-
cipio de esta legislatura un dele-
gado de Educacién llegé a prohibir
expresamente facilitar estas y otras
informaciones sobre el funciona-
miento interno de los centros. Este
es también uno de los aspectos que
hace temer por el futuro de una
reforma educativa, cuya experimen-
tacion avanza muy despacio, ya
que la prorroga de la escolaridad
obligatoria para los alumnos des-
motivados no es ninguna garantia
de éxito.

Este viene siendo un motivo de
preocupacion frecuentemente ex-
presado por los padres de los
alumnos, tanto a través de sus
organizaciones como de sus repre-
sentantes en los drganos colegiados
de los centros. La inexistencia o
inoperancia de los consejos escola-
res —de Galicia, territoriales o
municipales—, no ha ayudado has-
ta ahora a plantearse el problema a
fondo. El Consejo Escolar de Gali-
cia no ha celebrado mas sesiones
que la de su constitucién, y en
cuanto a los otros consejos no lle-
gan a una docena los que existen y
desarrollan alguna actividad.

La participacion de las dltimas
elecciones para miembros de los
consejos escolares se situd en torno
al 90 por 100 de profesores y alum-
nos, 75 por 100 del personal no
docente y ¢l 20 por 100 de padres.
Recientemente, el conselleiro de
Educacion dijo que era necesario
cambiar el sistema de designacidn
de los directores, sefialando que
habia muy pocos candidatos debido
al exceso de intervencién de los
padres ¢n la gestion de los centros.

La reforma educativa es uno de
los temas prioritarios de interés
para la actual Administracién, que
acusa a los Gobiernos precedentes
de no haber hecho nada en este
terreno. La creacion de un gabinete

MICHAEL KOPA

El establecimiento de Ia jornada continua en los centros docentes se ha puesto de actualidad. La iniciativa parte del profesorado y,

en general, es bien acogida por los alumnos, aunque no tanto por los padres, entre los que existe divisién de opiniones.

de reforma, integrado por 35 pro-
fesores, los cursos de formacién de
formadores, los seminarios perma-
nentes y los debates sobre los di-
sefios curriculares son las iniciati-
vas mas importantes de los dos
iltimos afios. La puesta en marcha
de un plan de¢ formacién del profe-
sorado, con miiltiples modalidades,
completa las acciones prioritarias
inmediatas que deben contribuir a
que la reforma no se quede sélo en
el papel.

Crecimiento en Medias

Mientras tanto, los afios que
corresponden a esta legislatura
coinciden con el fuerte aumento del
alumnado en el nivel de ensefianza
media. Pero los jovenes que siguen
ensefianzas de cardcter profesional

contintian siendo un tercio del total
y en muchos casos no eligen esta
modalidad de estudios, sino que
son empujados a ella por circuns-
tancias diversas, entre las que des-
taca la falta del titulo de graduado
escolar. Aqui se encuentra el gran
reto de la futura ensefanza secun-
daria como todos coinciden en
seitalar.

Las partidas econémicas dedica-
das a construccion de nuevos cen-
tros ha llegado en el presupuesto
actual a 3.745 millones, partiendo
de 1.176 millones en 1986, a los que
hay que sumar otros 1.500 millones
para reparaciones, mobiliario y
equipamiento. La mayor parte del
presupucsto es la dedicada a sala-
rios del profesorado, con 21.000
millones, mientras que los gastos
corrientes de funcionamiento ordi-
nario suponen 1.252 millones.

Por otra parte, la ensefianza uni-
versitaria cuenta en el presupuesto
actual de Galicia con casi 8.000
millones de pesetas (un 8 por 100
de este departamento), dincro admi-
nistrado en su practica totalidad
directamente por la Universidad.

El fomento de la normalizacion
lingiiistica del gallego es una res-
ponsabilidad encomendada al de-
partamento de Educacién. Sin em-
bargo, en sus presupuestos ocupa
una parte insignificante, menos del
0.3 por 100. Ello se debe, en buena
medida, a que el esfuerzo de nor-
malizacion se centra en la actividad
escolar, ¢n la ensefianza de la len-
gua v literatura gallegas y de algu-
nas otras asignaturas en gallego,
por lo que los gastos correspon-
dientes se incluyen dentro de los
generales de personal docente.

La Administracion educativa ga-

Santiage. M. V.
El 15 de junio de 1983 fue apro-
bada en el Parlamento gallego,
con el voto unanime de todos los
partidos politicos alli representa-
dos, la Ley de Normalizacion Lin-
giiistica. El titulo tercero de esta
Ley («Do uso do galego no ensi-
no»} regula ¢l uso del idioma
gallego en la educacion. En el
articulo 12 se dice que «el gallego,
como lengua propia de Galicia, es
también lengua oficial en la ense-
fanza en todos los niveles educa-
tivos», y en el 14 se atirma que «la
lengua gallega es materia de estu-~
dio obligatorio en todos los nive-
les educativos no universitarios».
A partir de entonces quedo le-
galmente establecida la incorpo-
racion del idioma vernaculo a la
ensefianza. Un decreto del § de
septiembre del mismo afo esta-
blecia que, para todos los niveles
de la educacién no universitaria,
«se asignaran globalmente el mis-
mo numero de horas al gallego
y al castellano». Posteriormente,
una orden del 31 de agosto de
1987 establecia que, ademas de la
asignatura obligatoria de Lengua
Gallega, se impartiese en gallege,
en los Ciclos Medio y Superior de
EGB, «al menos el 4rea de Cien-
cias Sociales», y en BUP y FP, «al
menos dos disciplinas».
Fue precisamente esta iltima

orden la que provocé una consi-

Escasa implantacion del gallego

derable batalla politica cuando,
en noviembre de ese mismo afio,
se supo que el Consejo de Minis-
tros del 30 de octubre habia ele-
vado un requerimiento a la Xunta
de Galicia para la modificacion de
cuatro articulos de la citada or-
den, por estimar que vulneraban
¢l principio de cooficialidad lin-
giistica, al designar el gallego
como lengua propia de la Admi-
nistracion educativa y vehiculo de
expreston normal en los centros
publicos.

La orden habia sido aprobada
siendo conselleira de Educacién
Maria Jesis Sainz, en el ultimo
Gobhierno de AP. Cuando estalld
cl conflicto ya ocupaban el Go-
bierno auténomo los socialistas,
en coalicién con los nacionalistas
CG y PNG. Esta circunstancia fa-
cilitd seguramente el entendimien-
to entre las dos Administraciones,
la central y la autonémica, de
manera que el 1 de marzo de 1988
se aprobaba una orden que reco-
gia, con leves (aunque significati-
vas) modificaciones, la orden im-
pugnada. Sobre todo, la decision
administrativa mas relevante a
efectos practicos —Ila extension
del uso del gallego a areas y ma-
terias diferentes de la asignatura

especifica de Gallego— permane-
ci6 inalterable.

«Guerra idiomatica»

Precisamente al calor de este
conflicto, la «guerra idiomdtica»,
que habia adquirido cierta viru-
lencia en otras Comunidades, pa-
recio amenazar con extenderse a
Galicia, Frente a las numerosas
manifestaciones de protesta pro-
movidas por organizaciones sin-
dicales, movimientos pedagdgicos
y partidos nacionalistas, recha-
zando la injerencia del Gobierno
central, surge una organizacién
autodenominada AGL1 (Asocia-
cion Gallega por la Libertad del
Idioma), que defiende la libertad
de los padres para decidir el
idioma en que deben ser educados
sus hijos.

Sin embargo, aunque los co-
municados de signo contrario se
suceden a lo largo de 1988 y no se
puede decir que atin en la actua-
lidad el conflicto esté cerrado, la
mayorid de los observadores coin-
ciden en la opinidn de que el pro-
blema lingilistico tiene en Galicia
facil solucién. Los anilisis socio-
lingliisticos prueban que la gran
mayoria de la poblacién gallega al
menos entiende sin dificultad el

idioma propio de la Comunidad.
Y aunque se advierte que su uso
esta en descenso entre las nuevas
generaciones, los estudios de opi-
nion reflejan también una genera-
lizada aceptacidn a la incorpora-
cidn del gallego a la ensefianza.

Por otra parte, la Direccion Ge-
neral de Politica Lingiiistica, or-
ganismo dependiente de la Conse-
lleria de Educacidn, encargado de
los planes de normalizacién lin-
giiistica, reconoce que carece de
datos completamente fiables so-
bre el nivel de implantacién de la
ensefianza en gallego. La citada
Direccion afirma, desde luego,
que la asignatura de Gallego esta
ya totalmente generalizada, pero
en lo relativo al uso del idioma
propio de la Comunidad en otras
dreas y asignaturas, de acuerdo
con lo previsto en la controvertida
orden, sélo cuentan con datos
parciales que aiun no han sido
hechos publicos. La citada Direc-
cion General nos ha ofrecido las
siguientes estimaciones: para el
irea de Sociales en la EGB, el uso
del gallego alcanzaria entre un 60
y un 75 por 100; para BUP, el uso
del gallego en dos asignaturas dis-
tintas de la de Lengua Gallega es-
taria entre un 45 y un 60 por 100.

Otro aspecto que complica el
proceso de implantacion de la
Lengua Gallega en la educacién
¢s la cuestion de la normativa. El
decreto de normativizacion data
de noviembre de 1983. Con esa
fecha, la Xunta de Galicia aprobé
como oficiales las «Normas orto-
graficas y morfoldgicas del idio-
ma gallego», acordadas en sesion
conjunta de la Real Academia
Gallega y del Instituto de la Len-
gua Gallega. Sin embargo, estas
normas no han alcanzado ¢l pleno
consenso, ni de la totalidad de es-
critores y lingiiistas gallegos ni del
propio profesorado. Al margen de
un grupo minoritario que defien-
de las tesis del llamado «reinte-
gracionismo» o «lusismo» {(que,
por considerar que gallego y por-
tugués siguen constituyendo una
unidad idiomatica, promueven
una ortografia muy proxima a la
portuguesa), tiene considerable
influencia entre los propios profe-
sores de Gallego la llamada «or-
tografia de minimos». Debido a
ello se da la circunstancia parado-
jica de que un alumno se puede
encontrar con que las normas orI-
tograficas aprendidas con un de-
terminado profesor no son acep-
tadas por otro. Para algunos, esta
polémica es un obstaculo mas que
dificulta la generalizacién de la
incorporacion del gallego a la en-

seflanza. __J
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Al igual que viene sucediendo en el resto del pais, las cifras oficiales reflejan un
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constante descenso del indice de matricula en los centros gallegos de EGB vy Preescolar,

llega se organiza en torno a las
unidades organicas de la Secretaria
General Técnica y las Direcclo-
nes Generales de EGB, Ensefianza
Media, Ordenacidn Universitaria,
Politica Lingiiistica y Construccio-
nes, Equipamientos vy Servicios.
Para resumir lo mas relevante, los
siguientes datos corresponden al
presupuesto de 1989,

Los gastos de personal ascienden
a 59.813 millones de pesetas. lo que
representa mas del 60 por 100 del
presupuesto total dedicado a Edu-
cacion. Los gastos corrientes son
de 10.200 millones (10,3 por 100); a
transferencias corrientes se desti-
nan 16.014 millones (16,2 por 100),
y a inversiones, 12,428 (12,6
por 100).

Estas son, a grandes rasgos, las
cifras que ha gestionado a lo largo

cién, Aniceto Nuiiez, el quinto res-
ponsable del departamento desde
que a comienzos de 1982 se consti-
tuyd el primer Gobierno autbnomo
gallego. Las primeras transferen-
cias  importantes en materia de
ensefianza serian recibidas de la
Administracion central a mediados
de ese mismo afio.

L:n los primeros Gobiernos auto-
nomos estuvieron al frente de la
conselleria los aliancistas Francisco
Cacharro (afios 1982 y 83)y Victor
Manuel Vizquez Portomene, este
altimo entrd en la Xunta cuando la
mavor parte de los diputados elec-
tos de la disuelta UCD entraron en
Alianza Popular. Vazquez Porto-
mefie dimitié del cargo a finales de
1986 —cuando José Luis Barreiro
abandoné la vicepresidencia de la
Xunta presidida por Gerardo Fer-

por Maria Jesds Sainz. Tras la
mocién de censura presentada por
los socialistas gallegos, fueron con-
selleiros de Educacién los miem-
bros de Coalicién Galega, Fran-
cisco Javier Sudrez Vence —dipu-
tado electo por UCD, en 1981, y
por Alianza Popuiar, en 1985—, y
el actual, Aniceto Nafez, que ocu-
paba una Direccién General con
Suarez Vence cuando éste accedi6
a la vicepresidencia de la Xunta, al
ser procesado José Luis Barreiro.

Estos avatares politicos han oca-
sionado también cambios adminis-
trativos, ya que por algin tiempo
estuvieron unidas en un departa-
mento las competencias sobre Edu-
cacién y Cultura. Pero la estruc-
tura administrativa general se
mantuvo con muy pocos cambios,
los subdirectores generales conti-
nuaron en sus puestos ¢ incluso
algunos directores generales fueron
confirmados en su cargo.

Las huelgas del estudiantado de
medias y del profesorado fueron
acontecimientos relevantes de la
actualidad de estos dltimos afios.
Su incidencia en Galicia fue bas-
tante similar a la de otros puntos
de Espafa y la motivacion seme-
jante. La Administracion actud
también en todo momento al son
de las directrices marcadas por ¢l
MEC, no en vano la mayor parte
de los asuntos en litigio eran de
competencia de la Administracion
central. Por mas que se empenaron
algunos sindicatos, particularmente
los de orientacién nacionalista, las
mejoras retributivas para el profe-
sorado fueron calcadas de las acor-
dadas en Madrid. Las unicas liber-
tades que tomo la Xunta fucron
con relacion a los estudiantes, al
adelantar un afio la gratidad del
COU vy ampbhar la representacion
del alumnado —a costa de la de los
padres— en los consejos escolares
de ensefianza media.

Sindicalismo docente

Las reclamadas elecciones sindi-
cales del profesorado piblico no
universitario otorgaron el primer
puesto a ANPE, con 26 delegados
de un total de 116. A continuacion
se situd el sindicato nacionalista

de este afio el conselleiro de Educa-  nandez Albor—, siendo sustituido (Pasa a pdg 20)
CURSO CENTROS PROFESORES ALUMNOS
Pablicos Privados Publicos Privados Publicos Privados
PREESCOLAR
1985-86 591 110 2.038 657 50.516 20.694
1988-89 588 109 2.119 649 44,345 20.066
1989-90 563 109 2.060 630 42.000 18.000
EGB-EDUCACION ESPECIAL
1985-86 1.827 399 10.006 3019 276.863 105.439
1988-89 1.194 293 12.546 3738 273516 102.645
1989-90 1.217 293 11.454 3.275 271.000 101.500
BUP-COU
1985-86 84 R6 3.526 1.425 54.282 19.955
1988-89 125 86 4.953 1.329 78.306 21.856
1989-90 128 87 5.331 1.390 83.612 23.100
FORMACION PROFESIONAL
1985-86 93 68 2.729 700 33.265 10.133
1988-89 88 76 3.259 71t 37.715 11.413
1989-90 76 83 3.465 735 42818 11.870

Fuente: Conselleria de Educacion de la Xunta de Galicia.

SERVICIOS EDUCATIVOS (Presupuesto en millones)

Curso Comedor Transporte Construcciones
1987 1.751 4.330 1.903
1988 2.180 5.486 3132
1989 2.170 5.120 4,953

Fuente: Conselleria de Educacion de la Xunta de Galicia.
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—— Desigual trayectoria ——
de la reforma educativa

Santiago. M. V.
Como es sabido, el proceso de reforma del sistema educativo nacié
inicialmente como reforma de las Enseiianzas Medias (REM). En
Galicia, la REM comenzd a implantarse, de forma experimental, en un
solo centro —el de Allaris (Ourense)— en el curso 1983-84. Al afio
siguiente se sumaron otros tres centros, todos situados en pequefias
poblaciones y todos también de titularidad publica. Por primera vez,
en el curso 1985-86 se incorporaron dos centros urbanos (los dos, de El
Ferrol), y en el 1986-87, otros dos privados. En su momento, la manera
en que éstos fueron seleccionados fue objeto de numerosas criticas,
puesto que solo en mayo de 1985 aparecié una orden en el «Diario
Oficial de Galicia» («DOG») por la que se abria la posibilidad de que
los centros solicitasen su incorporacidn a la experimentacion de los
nuevos programas. Incluso se dijo que esta orden no fue complemen-
tada por una adecuada informacién. En consecuencia, la mayoria de
los centros experimentales se incorporaron a partir de decisiones mas o
menos unilaterales de la propia Conselleria de Educacion, lo que en
muchos casos conllevé una indiferencia o abierta falta de identifica-
cién por parte de los claustros de profesores con los objetivos de la
reforma.

Paralelamente, a partir del curso [984-85 se abria la experimenta-
cion de la reforma del Ciclo Superior de EGB, con la incorporacion,
desde ¢l primer momento, de siete centros, entre ellos sélo uno pri-
vado. En general, se acepta que el proceso de reforma se desarroilo de
mancra mas satisfactoria en estos niveles. Aunque tanto la REM como
la reforma del Ciclo Superior sufrieron los efectos de la inestabilidad
politica, ya que en el plazo de cuatro afios la Conselleria de Educacion
cambio tres veces de titular, en esta Gltima ya a partir del curso 1985-86
se formo un equipo de cuatro asesores dedicados a tiempo completo al
seguimiento del proceso de experimentacion. En los centros que reci-
bian una subvencion de 100.000 pesctas por curso y aula se organiza-
ron sistemdticas actividades de formacién del profesorado., y los profe-
sores de area constituyeron seminarios permanentes, a través de los
cuales intercambiaron informaciones y participaron en el diseio de
materiales didacticos.

Criticas

El modo de funcionamiento en la REM deberia ajustarse a un mo-
delo semejante. Sin embargo, las protestas de los claustros tueron
reiteradas: insuliciencia en la dotacion de medios, improvisacion en las
programaciones. ausencia de apoyos en formacion y asesoria pedagdo-
gicas, cteétera. Se cuestionaba, asimismo, la idoneidad de que los 1ns-
pectores de Bachillerato asumiesen la funcién de responsables del
seguimiento de la experimentacion.

A mediados de 1987, una mocion de censura daba paso a un
Gobierno de coalicién, formado por socialistas, Coalicion Galega y
Partido Nacionalista Galego, en sustitucion del anterior Gobierno de
AP. Previamente, ¢l ministro de Educacion José Maria Maravall ha-
bia prescntado publicamente ¢l proyecto para la reforma de la ense-
flanza, que introducia notables modificaciones respecto de las lincas
seguidas por ta REM vy la reforma del Ciclo Superior. Estas dos circuns-
tancias van a generar importantes cambios en el tratamiento de la
reforma en Galicia. Hasta entonces se habia hablado de que el defi-
ciente apoyo al proceso de experimentacion se debia, cn parte, a la
falta de identificacion con sus objetivos por parte de la Administracion
educativa gallega, que la veia como «la reforma del PSOE». La entrada
del PSOE gallego en el Gobicrno auténomo —aungue la responsabili-
dad educativa ha recaido en Coalicién Galega— climina esas resisten-
cias y s¢ abre una fase de mayor implicacion de las autoridades educa-
tivas gallegas en los objetivos de la reforma.

Esta nueva fasc se concreta, ya durante ¢l curso 1987-88, en la
convocatoria de concurso publico de méritos, abierto a todos los pro-
fesores de la ensefanza publica no universitaria, para ocupar plazas de
formacién de formadores y de miembros del Gabinete de Estudios
para la Reforma Educativa. Estos organismos, anteriormente existen-
tes, se ocuparan del disefio y ejecucion del Plan de Formacion det
Profesorado, concebido ya segin las directrices emanadas de la
reforma, y del disefio de los nuevos curriculos, asi como del apoyo y
scguimiento de los centros experimentales.

El Gabinete para la Reforma s¢ constituye a comicnzos del curso
1988-89. Formado por cuarenta profesores —veinte procedentes de
EGB y otros tantos de las Ensefianzas Medias—, trabajan en la elabo-
racién de un marco curricular que debera sustentar ¢l Disefio Curricu-
lar Base ¢n el Ambito gallego, asi como en los discfios de las diversas
areas que deben constituir la futura Educacion Secundaria Obligato-
ria. En mayo de este mismo curso es presentado para su discusion
entre profesores y especialistas universitarios un primer borrador del
marco curricular. Ya antes de finalizar el curso se presentan, ¢n
encuentros organizados por la propia Conselleria en distintos puntos
de la geografia gallega, los primeros diseilos de area de la Scecundaria
Obligatoria (el primero de todos seré ¢l de Lengua y Literatura Galle-
gas), presentaciones que contintan durante los primeros meses del
curso 1989-90. Paralelamente se producen jornadas de diseusion sobre
la reforma organizadas por diversas entidades de base, como sindica-
tos, MRPs o Asociaciones de Padres. Las conclusiones de csos debates
son recogidas en un libro publicado por la propia Conselleria.

En la actualidad, la experimentacion del Ciclo Superior y la REM se
encuentran en fase de extincion (en el primer caso, la experimentacién
se abandonara al finalizar este curso, al concluir 8.° de EGB los uiti-
mos grupos de alumnos que han participado en ella). Se han incor-
porado, en cambio, tres centros —uno de ellos, privado— a la experi-
mentacién de la Educacién Secundaria Obligatoria, con el objeto de
poner a prueba los diseflos recién elaborados.
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Unioén de Traballadores do Ensino-
INTG, con 18; seguido de CC.00.,
con 15; UGT, con 14; UCSTE, con
13; la Confederacion Xral de Tra-
balladores Galegos, con 11; el Sin-
dicato Galego de Traballadores do
Ensino (SGTE), con nueve; la
CSIF, con ocho; la Asociacion
Sindical Independiente de Maes-
tros, con dos, y la CNT, con uno.

Ante la previsible convocatoria
de nuevas elecciones esta atomiza-
cion sindical podria reorganizarse,
dado que el SGTE ha decidido su
fusién con UCSTE, que pasaria a
tener 16 delegados, ya que parte de
una minoria (en la que estan tres
delegados del SGTE) va a negociar
con la INTG y la CXTG, que a su
vez han decidido confederarse. Este
conglomerado totalizaria, pues, 32
delegados y ocuparia el primer
lugar en representatividad. En el
ambito de Universidad (docentes y
no docentes), CC.0Q. tiene siete
delegados, seis son de CSIF, ocho
pertenecen a la CXTG, dos son de
1a INTG y cuatro pertenecen a una
alianza de cardcter nacionalista.

Las organizaciones estudiantiles
siguen siendo muy débiles, tanto en
ensefianza media como en la Uni-
versidad. Entre las primeras tres
corrientes se han hecho notar mas:
una de orientacidon socialista, la
Federacion de Asoiacions Xuvenis
¢ Estudiantis de Galicia (FAXEQG);
otra proxima a CC.00., el Sindi-
cato de Estudiantes, y un tercer
movimiento asambleario de orien-
tacion nacionalista. En este altimo
ambito se mueven los CAF (Comi-
tés Abertos de Facultade), que
vienen obteniendo el primer puesto
en las elecciones de nivel universi-
tario, frente a una multitud de can-
didaturas de tintes mds o menos
progresistas, indcpendientes o con-
servadoras.

La educacion en el Parlamento

Los temas educativos han ocu-
pado buena parte de a actividad
parlamentaria, no en vano se han
aprobado en esta legislatura leyes
como las de Ordenacién del Sis-
tema Universitario, de Consejos
Escolares o de gratuidad en la
ensefianza media. También fueron
abordadas iniciativas sobre la obli-
gatoriedad y sobre la gratuidad de
la educacion preescolar, rechaza-
das ambas, y se acaba de aprobar
un plan de financiacién del sistema
universitario. Multiples proposicio-
nes no de ley, interpelaciones o
preguntas han tenido por objeto

5

los mas variados aspectos de la
educacion: desde la situacion de la
educacion fisica y musical, hasta el
funcionamiento de los servicios
complementarios de comedor y
transporte, pasando por los pro-
blemas puntuales de mdltiples cen-
tros.

Las condiciones del estableci-
miento de la jornada \inica en los
centros docentes €s un tema que se¢
ha puesto de actualidad en los
iltimos cursos. En general, la ini-
ciativa parte del profesorado y es
bien acogida por los alumnos.
Entre los padres hay division de
opiniones, porque lo que nadie
garantiza es una ocupacion, educa-
tiva o de ocio, para las horas que se
ponen de tal manera a disposicion
del alumno. Ninguna organizacion
o entidad le ofrece la manera de
aprovechar el tiempo e, incluso, se
le prohibe casi siempre el uso de las
escasas instalaciones deportivas o
culturales (bibliotecas) de los cen-
tros en esas horas ganadas a la jor-
nada escolar.

Este es un tema de preocupacion
de las asociaciones de padres, enti-
dades de una vitalidad dispar, a las
que se tolera de buen grado para
responsabilizarse de algunas acti-
vidades extraescolares. No se tiene
constancia del grado de actividad
de los varios cientos de las que exis-
ten en toda Galicia. En los dltimos
afios han ido organizdndose c¢n
federaciones de caracter local, co-
marcal, provincial y de Comunidad
Autonoma. Existen sendas confe-
deraciones de centros publicos y
privados, CONFAPA y CONCA-
PA, respectivamente, integradas en
las correspondientes confederacio-
nes de ambito estatal.

Los movimientos de renovacién
pedagdgica han reunido, en los
ultimos afios, a minorias muy res-
petables por sus grandes esfuerzos
en favor de la mejora de la calidad
de la ensefanza. Entre las que mas
actividades han rcalizado en Gali-
cia pueden citarse la Asociacion
Socio-Pedagoxica Galega (de la
que se ha desgajado una parte para
formar la Asociacion Socio-Peda-
goxica Galego-Portuguesa), Nova
Escola Galega o Escola Viva. Su
actividad ha dado lugar a maltiples
Escuelas de Verano y semanas
pedagégicas. El incremento del im-
pulso oficial a la renovacion vy
reforma de la ensefianza ha hecho
que cn los dltimos afos buena
parte de los tradicionales animado-
res de las citadas iniciativas han
tenido un papel destacado en los
frutos que empiezan a dar las ini-
ciativas oficiales.

E transporte ueol es fondamental eﬁ el fuhcion;miento del sistema educativo

gallego, ya que més de Ia mitad de fos escolares utilizan este servicio.

Desde hace bastante tiempo, la Universidad de San-
tiago vivia una crisis de crecimiento. El continuo
aumento de su alumnado, favorecido entre otras
cosas por las trabas que se fueron estableciendo
para evitar el colapso de los mds grandes centros

De una a tres Universida

La saturacion de matricula en Santiago obliga a diversificqr
superiores a otras ciudades gallegas

Santiago. AGUSTIN DIAZ

Por eso fueron naciendo desde
hace casi veinte afios los colegios
universitarios, al tiempo que se crea-
ban o integraban escuelas unjversita-
rias. Asillega la Universidad de San-
tiago a contar en el curso 88-89 con
méas de cincuenta mil estudiantes,
repartidos en unos cincuenta centros
diferentes que funcionaban en siete
ciudades gallegas, dependiendo de
unos 6rganos rectores dnicos. Todos
estaban de acuerdo en que eran ne-
cesarios nuevas titulaciones y nue-
vos centros. Todos sabian que frente
a un desarrotlo suficiente de dreas de
ensefianza humanistica y literaria
estaban anquilosadas las ramas cien-
tifico-técnicas.

Unos consideraban que la solucion
consistia en un desarrollo intenso y
bien planificado de los diferentes
campus, creando nuevas titulaciones
y nuevos centros fuera de Santiago,
intentando aprovechar la sinergia
engendrada por otras actividades de

produccién o investigacién existen-
tes en cada ciudad. Para otros, ese
desarrollo implicaba la necesidad de
creacion de nuevas Universidades, ya
que no se podia administrar desde un
solo punto un mecanismo tan com-
plejo.

Al propio tiempo, el crecimiento
de las principales ciudades gallegas,
que casi triplican en poblacién a
Santiago, y ¢l ejemplo de las nume-
rosas creaciones de Universidades en
otras Comunidades, hizo que la pre-
sion social y politica, sobre todo de
los principales responsables politicos
corufieses, convirtiese la creacion de
nuevas Universidades en tema de
batalla electoral. Si el asunto parecia
envenenarse cn la campaia electoral
del 85, en el ultimo ano de la legisla-
tura el responsable del departamento
supo encauzar el debate y a partir de
los contactos mantenidos en ¢l vera-
no del 88 elaboré un proyecto de ley,
al que fue consiguiendo la adhesion
de los grupos parlamentarios, me-
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universitarios espafioles, y
des materiales, presupye}
expansion se conjugaban,
sificacion de la oferta de,
miento de este servicioa

diante una negociacion flexible que
incorpor6 multiples enmiendas.

Horizonte 1996

En los estudios previos realizados ™
se scfiala la siguiente evolucion def
namero de alumnos:

En el norte de Galicia, la matri-
cula de 1987 era de 7.748, y las previ-
siones para 1996 son de 17.600;¢n
Santiago-centro, la matricula del§7
era de 30.443, y la perspectiva def %
es de 36.000. Finalmente, en ¢ §7
habia 9.395 estudiantes en ¢l surde
Galicia, y las previsiones apuntana
que llegaran a 23.700 en 199%.

En el mismo estudio se sefialabala
saturacion de facultades como Dere-
cho, Economicas y Empresariaks,
Farmacia, Medicina, Bioldgicas, ETS
de Arquitectura, los Colegios Uni-
versitarios 0 ETS de Ingeniers.
También sefialaba el exceso de con-
centracién de oferta en Santiagpy
una..desconcentracién asintomtica

situacion de la educacidn en Galicia, como

en cualquier otra Comunidad, debe tener
cn cuenta la realidad social y geografica. Pero esta
es una realidad bastante conocida, ya que apenas
ha sufrido transformaciones en estos afos. Lo de
atraso secular, ruralismo, el sometimiento a la
agricultura, sigue siendo la vision estereotipada de
esta Comunidad historica, con un norte y un
sudoeste que se alejan cada vez mas deprisa de esta
imagen, y un interior que se mantiene, en casi
todo, en los altimos puestos de cualquier clasifica-
cién nacional. La poblacion, altamente disemi-
nada, asentada en una geografia dificil, organi-
zada en nucleos muy pequefios y mal comunicados,
presenta dificultades afiadidas para el normal desa-
rrollo de cualquier plan de educacion y cultura.

Galicia se ha enfrentado siempre con estas difi-
cultades, dificultad de concentrar a los nifios en
una escuela dotada de los medios necesarios, de
asegurar la presencia y cierta estabilidad del profe-
sorado en los lugares mas aislados, dificultad para
agruparlos desde las edades obligatorias y dificul-
tades también para solucionar los problemas ana-
didos de transporte escolar y comedor a los deri-
vados del funcionamiento de una institucién
docente. Y es que las magnitudes de la ruraliza-
cion y la dependencia del sector agrario siguen
siendo, en Galicta, muy elevadas: las 3/4 partes de
la poblacion es rural y el 42 por 100 de la pobla-
¢16n activa pertencce al sector agricola.

La Ley General de Educacion del ano 70 difi-
cilmente podria aplicarse en Galicia si no se pro-
ducian una serie de cambios urgentes. Por aquellas
fechas, ¢l indice de escolarizacion era el mas bajo
de todo el Estado y habia niveles como ¢l Preesco-
lar y el Bachillerato que tan solo funcionaban en
los nucleos urbanos. El Plan Galicia, que se puso
en marcha en 1971, se enfrento, en primer lugar,
con el problema de creacion de puestos escolares y
lo hizo de una manera torpe y parcial. El objetivo,
seria por lo del dincro, era llegar, en el plazo de
cinco afos, al nivel medio de escolarizacion de la
escuela espafiola existente en 1970. Se consiguio el
objetivo... y se siguié manteniendo la misma dife-
rencia discriminatoria porque las otras regiones
espafiolas no frenaron su desarrollo durante este
periodo. El aspecto torpe fue la realizacién de un
;mapa escolar?, desconociendo las comarcas natu-
rales y atendiendo a los criterios divisorios y par-
tidistas de los Ayuntamientos, lo que sigue, aun
hoy, acarreando problemas.

CUALQUIER aproximacion al anélisis de la

Concentracion escolar

_A Galicia llegaron los vientos de la concentra-
cién en un afan de lo que pretendia ser la «trans-

Presente y

tiempo.

territorio espafiol.

des escolares.

Los nuevos retos

formacién radical» del pueblo gallego. Primero  modiyQt
fue la concentracion agraria: del minifundio se  enquesd
pasé en pocos afios a un nuevo congepto de mini-  la potnct
fundio, algo mas extenso y heterogéneo que ¢l - cidn & |
anterior. Las cosas se hicieron no sin dificultades, — 10gicameny
por la propia desconfianza y ¢l sistema impositivo ~ fuer i 3
que entonces imperaba, pero, una vez que se die-  cion. La’s
ron los primeros pasos, «resultd ser bueno», y  tanio, g
después llegd la mecanizacion, el transporte y un  mienod
grado de transformacion notable. El experimento, realidad 44
en ¢l que Galicia fue adelantada, funciond. Tam-  dad du
bién funciond la otra concentracién, la escolar, dadali
que, por supuesto, no guarda con la anterior mas compar!
relacion que en el nombre y la coincidencia en ¢l (Pf‘ml”’
nomicos (4
Pero en este caso, que es el que nos ocupa, todo escuelanu
se hizo a costa de los nifios. Para que funcionen las y delovs
concentraciones escolares es preciso desplazar dia-  grames®®
riamente a miles de alumnos utilizando medios de  cions olvi
transporte. Las aldeas estan muy diseminadas, — nifio el
mal comunicadas y por muy pocas de ellas puede  enfreptd
circular un autobds de regular tamafio. Los nifios 108 nckeo
s¢ desplazan, a veees, en taxi, en el coche de un plazas Csf
vecino y, las mas de las veces, a pie, hasta ¢l lugar Pf{ln‘em“
de la parada fija del bus escolar, un lugar cual-  cion Pm}
quicra a la orilla de una carretera comarcal, sin el csco]urﬂk_‘
minimo servicio para permanccer abrigados duran-  testas ¥
te los largos minutos de espera. Eltiempo del viaje @ fa 6
es excesivo, especialmente si el autobds se ve obli- presiod h
gado a duplicar su servicio, como sucede en  mien® j
muchas ocasiones. La intervencion del colegio, en  11vd al pre
cualquier caso, es practicamente nula himitandose Auﬂqui
a comunicar a fa Delegacién Provincial, a princi- mmblfﬂ;
pios del curso escolar, el nimero de alumnos que de rcgl;Pe
van a utilizar el servicio. En 1980, Galicia trans- L>F"’“"‘mr
portaba casi ¢l 50 por 100 de los alumnos que 1 qur-bu
utilizaban este medio para ira la escucla en todo ¢l dcu?}‘:éga
muchos
Hubo también que afadir un nuevo servicio ez :[
para poder concentrar a los alumnos: ¢l comedor. €8 la mm
Todo ello convirti6 a la Conselleria de Educacion CO"“%U
en la mayor empresa de transportes y de hosteleria de ed! :
de toda la Comunidad. Para cllo fue preciso SUn ?l;gll
suprimir, en la década de los setenta, 4.161 unida- uﬁzcdesf“
centros &
son 078
enc as
rable i1

El Estado de las Autonomias fue bien recibido
en ¢! mundo relacionado con la educacién. Las
corrientes ideoldgicas que comenzaban a estar de
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glimitadas posibilida-
% y docentes para su
3 necesidad de diver-
diciones y de acerca-
directos usuarios.

qfertd de estudios

en los ultimos aifios, y la
¥ia de titulaciones tales como
§ Artes, Politicas y Sociologia,
+ias de la Informacién, Geolo-
%encias de! Mar; ETS de Mon-
Waminos, Naval, Aeroniutica,
& Ingenicrias Técnicas Fores-
% Minas, Obras Publicas, Tele-
.nicacién, Topografia, Aerondu-
drstadistica u Optica.
#ahi surge el proyecto de orde-
g del sistema universitario, que
Bncreta en la creacién de dos
s Universidades, en el norte y
sur de Galicia. Ya han dado ¢l
&' paso, con el nombramiento
¥ rectores respectivos. El 1 de
i de 1990 vendran otros pasos
#rantes, ya que empezaran a
gizarse las Universidades, par-
#ode los centros ya existentes en
$spectivas ciudades, Que se segre-
fide la Universidad de Santiago.
Asereestructurara a partir de los
05 existentes en Santiago v

El modelo tiende a cierta especia-
lizacién de cada campo, pero mante-
niendo la coexistencia de ensefianzas
técnicas, de humanidades y experi-
mentales. Se rechaza la idea de una
Universidad Politécnica. Las tres
Universidades funcionaran como dis-
trito unico. La coordinacién de las
tres Universidades la realizard la
Xunta de Galicia, que contara con el
asesoramiento de un consejo univer-
sitario. Provisionalmente, cada Uni-
versidad tendria dos O4rganos: una
comisiéon gestora con funciones or-
ganizativas y de gobierno, integrada
por cinco miembros, y un consgjo
econdémico, que ejercera las funcio-
nes atribuidas por la legislacién al
Consejo Social.

Ya se ha cumplido el plazo de tres
meses previsto en la ley, y la Xunta
ha nombrado a los integrantes de las
gestoras. El paso siguiente es que en
tres meses estas comisiones elaboren
y sometan a aprobacién por la Xun-
ta su propio reglamento de régimen
interno y sus normas estatutarias
provisionales. En un plazo maximo
de tres aifios seran elegidos los claus-
tros constituyentes, que deberan
aprobar unos estatutos en un afo.
Paralelamente seran constituidos los
consejos sociales.

Plan de financiamiento

Una de las dltimas actividades de
la legislatura concluida fue el debate
del Plan de Financiamiento Univer-
sitario. La Comisién de Educacion
logré un compromiso por el que se
fijan las cantidades a invertir en los
proximos sicte afios para lograr la

creacidén de los nuevos centros, su

dotacion material y, sobre todo, la
formacién de los cientos de profeso-
res que necesitan las tres Universida-
des. Se ha trazado un plan ambi-
cioso, en el que se partié de médulos
muy superiores a los actualmente
vigentes para calcular las necesida-
des de funcionamiento de los cen-
tros, los equipamientos y servicios
para los estudiantes y la formacién
del profesorado.

Los profesores Carlos Pajares, Por-
tero Molina y Espada Recarey tienen
ante si el dificil reto de concretar en
la gestién de cada dia las grandes
lineas trazadas por los poderes poli-
ticos. Tienen ante si maltiples peque-
fios problemas: ahi est4 la reciente
huelga del personal de administra-
cién y servicios, que reclamaba una
homologacién con los funcionarios
de la Administracion auténoma y no
tenia muy clara si seguia depen-
diendo del MEC o de la Xunta ni
sabe muy bien c6mo le va a afectar la
segregacion de centros para las nue-
vas Universidades.

Mientras tanto, cerca de 10.000
nuevos estudiantes se han incorpo-
rado este afio a los centros universi-
tarios gallegos, un 79 por 100 de los
que se presentaron a las pruebas de
acceso. En junio aprobd un 45,6 por
100 de los matriculados en las prue-
bas, y el 35,64 de los inscritos en
COU. Ni que decir tiene que los de
septiembre tuvieron poco donde ele-
gir, dado que una treintena de cen-
tros tenia limitacion de plazas. Para
entrar en la ETS de Telecomunica-
ciones la nota media minima reque-
rida fue de 7,13 puntos.

D. PEREZ SANZ

%

La matﬁcula de la Universidad de Santiago se cifraba en 30.443 ﬁlumnus en el aio 87,y se
espera que para 1996 llegue a los 36.000.

turo de una escuela inacabada

Fernando Garrido (*)

‘xian el conocimiento del medio
%elniflo, la atencidn al entorno,
4la lengua materna, la elabora-
% curriculares propios, serian
Wlvorecidas, por minima que
Que les prestase la Administra-
#vas y las ventajas eran, por lo
@ una parte, el mejor reconoci-
Blemas, dada la proximidad a la
#h.y, por otra parte, la posibili-
# planificaciéon de soluciones,
‘Imogeneidad de situaciones en
#!marco estatal.

alos preautondmicos y auto-
un desbarajuste total. En la
%212 organizacién del transporte
4% comedor. Los nuevos pro-
®deser meras y vulgares traduc-
Firecursos que tiene a mano el
®° los problemas con que se
Mo 0 la nifia de la ciudad. En
§lcion importante, el déficit de
todavia muy notorio, princi-
, VlefS de Bachillerato y Forma-
S, cada comienzo de curso
‘¢t un repetido rosario de pro-

“?f10nes.’ El problema desbordaba
:Se'llen.a de Educacién y fue la
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nos, pintoresco. Por ejemplo, al final de cada ejer-
cicio presupuestario se vienen concediendo algu-
nas dotaciones extraordinarias para material. Es
algo asi como un ajuste del presupuesto para que
el dinero no vuelva a las arcas del Estado. Y todo
se hace tan deprisa que, en poco, o en nada, se
tiene en cuenta la situacién o la demanda de cada
centro. '

Calidad de enseiianza

Algunos indices apuntan hacia la mejora de la
calidad de la enseflanza. El mas significativo es el
de la relacién profesor/alumno que ha mejorado
notablemente en el medio rural, pero que sigue
siendo insatisfactorio en los grandes ntcleos
urbanos, donde existen clases de 30 y 40 alumnos
por aula.

Otro aspecto de calidad es la creacién de aulas
especiales en la mayoria de los centros, atendidas
por especialistas (aunque ninguna Escuela gallega
de Formacién del Profesorado dispone de la espe-
cialidad de Pedagogia Terapéutica) y coordinados
por equipos psicopedagogicos de apoyo. Con ello
se ha dado un paso decisivo hacia la integracion
escolar.

Pero otros aspectos no van mas alld del papel.
En Galicia, por ejemplo, comenzd a ponerse en
practica un proyecto de Informadtica con la cola-
boracion de Telegal, auspiciado por Fundesco y la
Fundaci6n Barrié¢ de la Maza. Se invirtid mucho
dinero, entonces. La Conselleria de Educacion
puso también en marcha los proyectos Abrente y
Estrela. Pero la Informatica, pese a los esfuerzos
de unos y otros, ha quedado reducida a la presen-
cia de algunas méquinas, con distintos sistemas, vy,
en el mejor de los casos, a la creacion de un aula
por la que desfilan unos pocos alumnos dispuestos
a aprender un nuevo lenguaje. Pero los niflos si-
guen sin poder utilizar los ordenadores para lo que
fueron creados: para escribir, para consultar los
datos almacenados, para calcular con rapidez y
eficacia.

En el papel también estan los Centros de Profe-
sores, y muy poquito fuera del papel, los Centros
de Apoyo y Recursos. Es cierto que ¢l profesorado
no esta ni medianamente preparado, en términos
generales, para aceptar y utilizar las nuevas tecno-
logias: la mformética, e} video... Los Centros de
Profesores de muchas otras Comunidades estdn

obteniendo grandes éxitos en la expansién y el
conocimiento profundo de estas tecnologias.

Formacion del profesorado

Hubo un tiempo, nada lejano, en que quedd
acufiada la palabra «reciclaje» para distinguir un
proceso bastante generalizado de profesores en
activo que, a sus expensas, intentaron aprender en
cursillos, jornadas o seminarios lo que siempre les
negd la Facultad o la Escuela Universitaria de
Formacién del Profesorado. El esfuerzo procedia
de ellos mismos y de un sentimiento general de
renovacion que dio lugar a los Movimientos de
Renovacion Pedagdgica. Pero las «nubes de
verano» se terminaron agostando. La mayoria de
los profesores que acuden hoy a determinados
cursos son profesionales en paro o en expectativa
de un primer empleo. Y los profesores en ejercicio
cada vez se sienten mas alejados de este sistema de
formacién permanente, por lo demdas escaso y
repetitivo. Esto resulta especialmente grave cuan-
do estd a punto de producirse un profundo cambio
en todo cl sistema educativo. Si preguntamos al
profesorado sobre este aspecto, y lo hemos hecho,
toda la culpa es de la Administracién (segura-
mente, en ninguna otra profesion los trabajadores
estan menos identificados con su patron: aqui la
Administracion es la culpable de tode). Lo cierto
es que, en materia de educacion, la Administra-
cion gallega avanza con una lentitud exasperante.
Quiza las frases justificativas y mas repetidas por
los varios conselleiros que ha habido son «que en
educacion siempre hay cosas por hacer» y «que en
cuestiones de innovacién hay que penséirselo dos
veces». Pero de ahi a no encarar los problemas
auténticos que se le presentan hoy a la educacién
en Galicia puede que exista algo de dejacién de
funciones.

A trancas y barrancas, ¢l uso del gallego en la es-
cuela crece dia tras dia. Incluso avanza mas de prisa
que su propia infraestructura. Y por eso se produ-
cen contradicciones. En el medio rural, las nifias y
los nifios se expresan generalmente en gallego y lo
hacen cada dia mejor. Para el profesorado, la
cuestion es mas compleja: es normal, por ejemplo,
que en una escuela rural el profesor de ciencias
explique la leccién en gallego y que haga los exa-
menes en castellano, porque en castellano esta el
libro de texto y porque son muchos los profesores
que se resisten a utilizar el gallego por escrito para

no dejar en evidencia sus limitaciones en el cono-
cimiento del idioma. Funcionan, ademas, los cri-
terios ideoldgicos que van desde «todo en gallego»
a la preponderancia del castellano «por cuestiones
de utilidad». Hay también problemas derivados de
la propia lengua, cuya normativizacién sigue
siendo contestada.

Las dificultades son mayores si nos trasladamos
al medio urbano y defamos que «hablen los
padres», Es el momento de la confusion y de la
radicalizacién de posturas. Sucedié cuando se dis-
puso que la asignatura de Sociales s¢ diera en
gallego... Y cuando fallan el didlogo y el «senti-
difio» se produce la siguiente paradoja: que algu-
nos profesores de gallego se sienten «aislados» si
trabajan en la ciudad y los de castellano «acosa-
dos» en el medio rural. De momento entre unos y
otros, los que se sienten asi, por supuesto, son
capaces de conseguir en muy poco tiempo que los
nifios de preescolar y ciclo inicial no sepan hablar
castellano y que los j6venes de COU, de Vigo y La
Corufia, por poner un cjemplo, y sin ofender, se
esfuercen por olvidar el gallego que tan facil les
resulté aprender.

La reforma que viene

La dltima modificacion de la estructura orga-
nica de la Conselleria de Educacién y Ordenacién
Universitaria es de diciembre de 1987, Desde que
se aprobd la estructura provisional de los servicios
de ta Conselleria, en 1979, se produjo, al menos,
una modificacién cada afio con el fin de ajustar la
estructura a las competencias transferidas y de lle-
gar, cuando menos, a un organigrama adecuado
para el desarrollo de las funciones propias de la
Conselleria. La modificacién de noviembre del 87
obedecia a un programa de actuacién en el que,
por vez primera, se contemplaba la necesidad de
crear un Gabinete de Planificacién y una mejor
coordinacién de los servicios centrales y periféri-
cos, con el fin de impulsar la participacién de la
sociedad y de los docentes, de modernizar el sis-
tema educativo de acuerdo con los criterios de la
reforma propuesta por el MEC y conseguir asi una
enseflanza de calidad, desde la 4ptica global de
galleguizar la educacién. Una vez mas se ha mejo-
rado el «papel» y sc han dado, también, los prime-
ros pasos para adentrarse en el proceso de la
reforma y en la formacién permanente del profe-
sorado, a través de la creacidn de la figura de los
formadores de formadores. El profesorado, sin
embargo, sigue lamentindose de que su participa-

‘¢cién en todo el proceso es nula, de que no se han

evacuado ningin tipo de consultas y de que,
cuando la reforma llegue, por mucho que se les
anuncie, les va a pjllar de sorpresa.

(*) Miembro del Colectivo Padres y Maestros



22

L ¥
comunipap escoLar 1INFOrMACION ¢ de diciembre de 1989

Los programas electorales de los diversos partidos y coaliciones que
concurren a los comicios autondmicos prestan especial atencion a la
escuela gallega. En términos generales, la futura reforma del sistema
educativo y la mejora de la calidad de la ensefianza ocupan un lugar
destacado entre sus propuestas. También se detienen en la necesidad
de ampliar Ia escolarizacidn a partir de los tres afios, en la potencia-
cion de recursos en el medio rural o en la mejora de la funcion inspec-

tora. La formacién del profesorado, la normalizacion lingiiistica y la
reorganizacion de la FP son otros asuntos tratados por los partidos y
coaliciones, cuya oferta se refleja en orden proporcional al niimero de
escafios que obtuvieron en las elecciones de 1985. En estas paginas no
se incluye el programa del Partido Nacionalista Galego, que no ha
sido facilitado por sus responsables, a pesar de las reiteradas solicitu-
des de este semanario.

La educacion en los programas electorales

Pawrticlo
P ’\P —
de Galicia

Partido
Popular

La Coalicion Popular obtuvo 34
escanios en 1985. Fn 1987 abandona-
ron su grupo cinco diputados y rect-
bié uno procedente de otro grupo.
Tras la mocion de censura de ese
mismo afie perdio otro nuevo dipu-
rado, queddindose definitivamente
con 29 imtegrantes. Su candidato o
ta presidencia ¢s Manuel Fraga Iri-
barne.

El Partido Popular ha recogido,
cn ¢l ndmero cinco de los quince
volumenes dedicados a exponer sus
abjetivos de Gobierno para Galicia
1990-1993, sus propuestas en mate-
ria de educacion. Las 150 paginas
del libro recorren temas tales como
fa administracion educativa, prin-
cipios basicos, objetivos y ordena-
cién del sistema educativo gallego.
En cada capitulo se analiza la
situacidn existente y se hacen pro-
puestas. En primer lugar. se seftala
fa necesidad de una autonomia
financiera de los servicios transfe-
ridos, rechazando la financiacion
condicionada que todavia existe en
materia cducativa, y s¢ habla de la
necesidad de suprimir otras trabas
que se imponen a través de leyes
organicas o de financiacién de pro-
gramas especificos.

En cuanto a la estructura de la
Administracion educativa, el Par-
tido Popular propone desconcen-
trar la gestién de personal, las pre-
visiones ep reparacion y construc-
cién de centros y la gestién de
algunos créditos y subvenciones.
Ello llevaria a establecer también
servicios educativos comarcales. Al
referirse al derecho a la educacidn,
¢l programa del Partido Popular
alude a las necesidades del entorno
a las que debe responder.

Para el PP, una educacion en
libertad tiene que permitir la elec-
cién de centro, respetar la inicia-
tiva privada y garantizar la libertad
religiosa. Entre otras medidas, pro-
pone extender los conciertos edu-
cativos al nivel de Preescolar. Pro-
pugna el PP una igualdad de
oportunidades educativas, para lo
cual aboga por la necesidad de
coordinar los esfuerzos de diferen-
tes organismos para fomentar bi-
bliotecas, instalaciones deportivas
y actividades de informacion y cul-
tura. Quiere, asimismo, una rea
descentralizacién de los programas
de educacion compensatoria.

El programa expone propuestas
de apoyo a la educacion familiar,
sobre todo dirigidos a la educacién
sanitaria, orientacion sobre habitos
de estudio e informacién sobre el
futuro profesional. Quiere el PP
generalizar la escolaridad, raciona-
lizando la red de centros. En la
ensefianza secundaria pretende que
se apoye la continuidad de la esco-
larizacién en la zona rural, Realiza
también propuestas relativas a la

extension de la gratuidad, sefia-
lando que el ahorro que puede
suponer una jornada continua no
es de aplicacién fuera de las ciuda-
des.

El PP se declara partidario de
promover una cultura bilingiie. En
relacion con la autonomia de los
centros, pretende fortalecer el papel
de los directores y descentralizar la
gestion de equipamientos. Para
mejorar la calidad del servicio pro-
pone un plan cuatrienal de cons-
truccion y reparacion de centros y
un esfuerzo especial en el uso de
nuevas tecnologias. También busca
potenciar los centros de recursos.
Desea una progresiva desconcen-
tracion y desmasificacion de los
centros, acercando la escuela al
nifio. Al mismo tiempo, propone
que la escolarizacion de fos nifdos
de cuatro y cinco afios sca obliga-
toria para la Administracion y
voluntaria para los padres, y estu-
diar la posible escolarizaciéon a los
tres anos.

Para EGB propone un plan de
formacion del profesorado, sobre
todo en lo referido a los idiomas
modernos, ¢l fomento de la educa-
¢ion fisica y musical y la introduc-
¢ion a la informatica. En cuanto al
BUP, persigue extender este nivel
de docencia en lus comarcas no
urbanas v potenciar las tutorias v
la orientacién educativa. Para la
ensefianza téenico-profesional el pro-
grama cs amplisimo, cn la linca de
dar respuesta a las necesidades del
mercado laboral especifico de Ga-
licia, bajo el patrocinio de un
Patronato de Formacién Profesio-
nal.

Para ¢l PP es preciso un plan de
formacion permanente del profeso-
rado, que contard con el apoyo de
los centros de recursos y equipos
psicopedagdgicos. También en el
propio centro habra que arbitrar
medios de formacion didactica.

Partido Dos

Socialistas de
Galicia-PSOE

Este grupo obtuvo 22 diputados en
las elecciones de 1985, en las que su
candidato a la presidencia de la
Xunta fue, igual que ahora, Fer-
nando Gonzdlez Laxe, que preside el
Gobierno gallego después de la
mocidn de censura de septiembre de
1987. Dos diputados abandonaron el
grupo socialista para integrarse en
partidos nacionalistas del Grupo
Mixto.

Los socialistas consideran que
para conseguir una sociedad mas
justa y menos discriminatoria es
preciso un sistema educativo de
calidad, integrador, participativo y
capaz de ofrecer una educacién
compensatoria a quienes la necesi-
tan. Proponen, pues, la creacion de
puestos escolares para todos los
nifos dc tres a seis afios, cuyos
padres lo deseen; ampliar las plazas
para extender la educacion obliga-
toria y gratuita, hasta los dieciséis,
y voluntaria, hasta los dieciocho;
potenciar la educacion infantil de
cero a tres anos, y fomentar la edu-
cacidon compensatoria dirigida a los
adultos y menores marginados,

Es objetivo fundamental la re-
forma de la estructura, contenido y
metodologia del sistema. Para ello
propone el PSOE muodificar la
ensenanza protesional, adaptando-
la a las caracteristicas de las distin-
tas zonas de Galicia; renovar los
contenidos y actualizar la metodo-
logia; generalizar la educacion tisi-
ca v la practica deportiva (conti-
nuando ¢l plan de equipamientos ¢
instalacionces); implantacion de la
musica y otras ensefanzas artisti-
cas; potenciar la enseflanza de
idtomas, en primaria y secundaria,
adelantando el inicio de su estudio;
dotar a los centros de medios técni-
cos v humanos, incluyendo servi-
cios de orentacion  educativa y
profesional; profesionalizar fa ins-
peccion para desempefar funcio-
nes de control, evaluacion y aseso-
ramiento de las comunidades, y
claborar un Plan Gallego de For-
macion del Profesorado y un Plan
Gallego de Investigacion Educativa.

En cuanto al nuevo marco de la
Ordenacion Universitaria de Gali-
cia, puesto en marcha por el actual
Gobierno, las tres universidades
deberan completar la renovacidn
del sistema a través de una cfectiva
territorializaciéon de los centros y
de una adecuada mejora de la cali-
dad de la ensefianza y de la investi-
gacidn. Asi se aumentara la oferta
de titulaciones untversitaria y se
incrementaran las posibilidades de
acceso a la Universidad para todos
los sectores.

Quiere el PSOE renovar y am-
pliar el catalogo de enseflanzas
superiores para dar mayores y mis
diversificadas oportunidades de for-
maciéon de los especialistas que
demanda el desarrollo econémico,
social y cultural de Galicia. Pre-
tende también potenciar los estu-
dios de posgrado y tercer ciclo, en
colaboracion con instituciones pu-
blicas y privadas, y crear un sis-
tema unico de becas para facilitar
el acceso de los estudiantes con
pOCOS recursos.

Los socialistas proponen un Plan
Plurianual de Financiacion para
mejorar los equipamientos univer-
sitarios y la creacién de nuevos
centros; incentivar y aumentar fa
participacion en el Plan Nacional
de Investigacion Cientifica y Des-
arrollo Tecnoldgico y en el Pro-
grama Marco Comunitario, com-
pletados con otro plan gallego
paralelo, y la elaboracién de un
Plan de Formacién de Nuevos Pro-
fesores. También propugnan el es-
tablecimiento de mecanismos auto-
némicos y de programas especificos

para la evaluacion e incentivacion
de la labor docente e investigadora
del profesorado.

Coalicion
Galega

Este grupo logro once dipurados
en 1985. Perdio seis diputados a lo
largo de la Legislatura, ncorpo-
rando a su vez otros seis. con lo que
el numero de diputados quedd fun-
damentalmente en la misma cifra
que en 1985, A este grupo pertenece
el consejero encargado de loy temuas
de educacion. Su candidato a lu pre-
sidencia es José Luis Barreiro Rivas.

Este grupo propone un detallado
programa electoral referido a cdu-
cacidon. No en vano ostentd durante
estos dos tltimos afios la responsu-
bilidad de este Departamento. Par-
tiendo del andlisis de las competen-
cias en la materia atribuidas a las
diversas administraciones, de los
objetivos generales de una politica
educativa para el mundo actual y
de la realidad de Galicia, propugna
cambios estructurales, como el uso
de los recursos educativos como
elemento corrector de las diferentes
comarcas, un tratamicnto global
del sistema (para romper con su
caracter selectivo), superar las tra-
bas que hacen traumatico el paso a
Ja vida activa, un aumento sustan-
cial del porcentaje del producto
interior bruto para gastos educati-
vos y convertir la escuela en centro
de coordinacién y sistematizacion
del aprendizaje.

Entre los cambios organizativos
propuestos figuran la mejora de las
relaciones entre los sistemas educa-
tivos, el aprovechamiento de los
recursos partiendo de una planifi-
cacion redistributiva, la incorpora-
cién de las nuevas tecnologias de la
informacién (informatizacién y uso
de medios audiovisuales), difusion
de experiencias y técnicas educati-
vas, fomento de intercambios esco-
lares y apertura curricular (medio
ambiente, consumo, salud, etcétera).

La Administracion debera hacer
una redistribuciéon de centros y
recursos humanos y didacticos,
partiendo del Mapa Escolar de
Galicia. Habria que reformar el
calendario escolar, con una evalua-
cién final hasta el 30 de mayo,
dedicando el mes de junio para las
recuperaciones, con el profesorado
habitual, y suprimiendo las prue-
bas de septiembre. :

Para corregir las desigualdades
entre ¢l Ambito rural y el urbano,
CG quiere potenciar los colegios
publicos rurales agrarios, teniendo

en cuenta que de los 1.900 centros
de EGB existentes, unos 1.300 son
incompletos. Quiere también pro-
fesionalizar la funcidn directora,
modificando la LODE en lo tocante
al nombramiento de los directores,
v dinamizar y potenciar la inspec-
cién educativa. Para evitar disfun-
ciones, CG reclama para la Xunta
la plena competencia sobre ¢l per-
sonal de vigilancia y sobre el man-
tenimiento v conservacion de los
centros.

La formacidn técnico-profesional
debe responder a las necesidades
del mundo laboral. Es necesario
renovar la Formacion Profesional,
rama que actualmente acoge en
Galicia poco mas de un tercio del
alumnado de Enscfianza Media.
Los programas educativos deben
adaptarse al momento y al entorno
en el que se imparte la ensefianza,
implicando dircctamente al empre-
sariado. Se necesita un Consejo
Gallego de Formacion Profesional,
con representantes de fas empresas
y en diversos departamentos de la
administraciéon, para marcar las
lincas de actuacion en este domi-
nio. La creacion de las dos nuevas
universidades debe completarse con
una mas ampha oterta de titulacio-
nes v con una distribucion geogra-
Hea adecuada.

PSG-EG

Partido
Socialista
Galego-
Esquerda
Galega

Este grupo consiguié en las elec-
ciones de 1985 tres diputados, inte-
grados en el Grupo Mixto. Su secre-
tario general y candidato a la presi-
dencia de la Xunta es Camilo No-
gueira.

El PSG-Esquerda Galega consi-
dera la educacién como un servicio
publico fundamental. Pretende una
planificacién que amplie la oferta
educativa publica para aproximarse
a la escolarizacion plena de los tres
a los dieciocho afios, a partir de un
Mapa Escolar de Galicia. Pretende
este grupo realizar una reforma de
la Administracion educativa, cen-
tral y periférica, en coordinacion
con la Administracién local y con
otros departamentos de la Xunta.
Reclama, asimismo, la plena 1n-
formatizacién de la gestion admi-
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La mayoria de los partidos que concurren a las elecciones del préximo dia 17 centran sus propuestas educativas en la mejora de la

calidad de la ensefianza y en la potenciacion de recursos materiales y humanos.

nistrativa que abarque a los centros
publicos, acompaiada de la dota-
cion de personal. En cuanto a la
Inspecciéon Educativa, el PSG-EG
propone su renovacion para garan-
tizar su profesionalidad y reforzar
su papel de impulso innovador.

Desea también una reforma glo-
bal de la ensefianza para construir
un sistema que sea eficaz instru-
mento de socializacién. Considera
imprescindible la participacién so-
cial de los distintos colectivos afec-
tados para que la reforma tenga
éxito, Por eso propone la potencia-
cién del Consejo Escolar de Gali-
cia, formando comisiones, subco-
misiones y ponencias que estudien
temas concretos: €l apoyo y aseso-
ramiento a los consejos escolares, a
las asociaciones de padres y de
alumnos; el impulso a los consejos
sociales de las universidades v
puesta en marcha del Consejo Uni-
versitario de Galicia; la potencia-
cién de la Mesa Sectorial de Edu-
cacion, y la constitucién del Conse-
jo Gallego de Educacion Profesio-
nal.

En cuanto a la reforma educa-
tiva en marcha, el PSG-EG ofrece
un plan detallado a medidas, ha-
ciendo hincapié en el aspecto curri-
cular a través de numerosas accio-
nes y programas. También aspira a
la galleguizacion lingiistica y cu-
rricular del sistema y propone un
amplio plan de medidas dirigidas a
la capacitacion profesional del pro-
fesorado, dentro del objetivo de
mejora de la calidad de la oferta
educativa.

Reclama ¢l PSG-EG un incre-
mento sustancial de los presupues-
tos para educacion y racionaliza-
cién del gasto en construcciones,
transporte y conciertos educativos.
Propone una regulacion de la Edu-
caciéon Infantil hasta los tres afios,
bajo control de la Conselleria de
Educacién. En Educacién Primaria
pone ¢l acento en la intensificacion
de la formacién del profesorado.
En cuanto a Educacion Especial,
Propugna un plan de integracién.

uiere promover la implantacion
experimental de la Educacion Se-
Cundaria Obligatoria, intensificar
4 renovacion de la Formacién
Profesional (sobre todo con las

précticas en alternancia) y moder-
nizar didacticamente el ciclo de
Bachillerato.

En el ambito universitario hace
hincapié en las necesidades de
financiamiento para poner en mar-
cha las nuevas universidades y en la
formacion del profesorado preciso
con el mismo fin. Propone cl
aumento del personal de adminis-
tracion e impulsar medidas de
superacion de la selectividad eco-
némica sobre el aumento de las
becas, plazas de residencia y come-
dor.

Bloque
Nacionalista
Galego

Esta coalicién obtuvo en las elec-
ciones del 85 un diputado, Xosé
Manuel Beiras, integrado en el Gru-
po Mixto, que es el actual candidato
a la presidencia de la Xunta.

I.a gallcguizacion de la ense-
fianza es el primer objetivo que
propone ¢n su programa el Bloque
Nacionalista Galego. Esta forma-
cion propugna una ensefianza laica,
gratuita y obligatoria, en un ciclo
unico, de los dos a los dieciocho
afios, en una red unica a cargo de la
Administracién, suprimiendo la fi-
nanciaciéon de la ensefianza pri-
vada. La Administraciéon publica
deberia también planificar escue-
las-jardin para los nifios menores
de dos aiios.

La ordenacién y planificacién
escolar debe respetar la realidad
gallega, distribuyendo los centros
partiendo de la comarca y de la
parroquia. Un transporte escolar
en condiciones dignas y comedores
en todos los colegios serian servi-
cios complementarios imprescindi-
bles. Habria que eliminar las gran-
des concentraciones y rehabilitar
las escuelas parroquiales, construir
instalaciones deportivas en los cen-
tros y facilitar gratuitamente los
libros y el material didactico.

El BNG propone el aumento del
cupo de profesores y disminucién
del nimero de alumnos por aula.
Para la formacion del profesorado
propugna escuelas especificas con
titulacion universitaria unica. Los
profesores deben estar equiparados
en su salario con el resto de los
funcionarios.

Propone también una reforma
efectiva de los contenidos educati-
vos que respete y desarrolle la
realidad histérica y cultural de
Galicia. Propugna la supresidn de
las pruebas de selectividad actua-
les, que no cumplen ninguna fun-
¢ion social ni académica positiva.

En ¢l 4mbito universitario, el
BNG propone una politica que
garantice la cobertura de necesida-
des, tales como becas que impidan
la selectividad por motivos ccond-
micos; salarios dignos para profe-
sores y personal administrativo,
homologados a los de otros fun-
cionarios; dotaciones para inver-
siones en centros de nueva creacion
y para responder a las necesidades
del funcionamiento corriente de los
existentes, muy por encima del
nivel actual; nuevos centros y nue-
vas titulaciones, de acuerdo con las
necesidades de una Universidad
que sirva a la nacion, con el obje-
tivo de contar con una Universidad
completa.

Esquerda
Unida

Esquerda Unida presenta como
candidato a la presidencia de la
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Xunta a Anxo Guerreiro, que fue
diputado en la primera legislatura
por el PCG. Este partido no obtuvo
representacion parlamentaria en la
segunda fegislatura.

Esquerda Unida quiere una es-
cuela publica, gratuita, laica, plura-
lista, democratica, integradora, no
sexista y difusora de los valores de
la paz y del medio ambiente, for-
madora de ciudadanos libres, criti-
cos, autdénomos y sensibles, inser-
tados en las caracteristicas propias
de la sociedad gallega.

Seitala Esquerda Unida que este
afio el aumento de los presupuestos
para educacién es inferior a la
media general. En Educacion Es-
pecial, investigacion técnica y apli-
cada y servicios y ayudas comple-
mentarias, el aumento es inferior a
la inflacién. Habria que aumentar
el prespuesto en 40.000 millones
anuales para llegar al 6 por 100 del
producto interior bruto, como de-
s¢a este grupo, que considera la
educacién como una prioridad po-
litica y presupuestaria.

Propone Esquerda Unida una
escuela publica y gratuita hasta los
dieciséis afios, para lo cual el
Preescolar debe ser gratuito en los
centros concertados, la Adminis-
tracion se hara cargo de las activi-
dades extraescolares, el material y
libros y los servicios de comedor y
transporte seran gratuitos, y los
centros concertados se integrardn
en la red piblica. Para fomentar la
participacién quieren potenciar los
consejos escolares de Galicia y
municipales y ampliar las compe-
tencias de los consejos de centro.
Para mejorar la calidad hay que
aumentar el equipamiento. Esquer-
da Unida explica de qué forma
quiere que la escuela se adapte a
Galicia, no sea sexista y defienda
valores de paz.

Propone una escuela infantil gra-
tuita hasta los tres afios y obligato-
ria a partir de tal edad hasta los
dieciéts afos, con una titulacién
unica a ese nivel. Dentro de la
reforma del sistema pretende esta-
blecer una red publica unica, con
cuerpo Gnico de profesores equipa-
rados en su formacién inicial, asi
como la descentralizacién adminis-
trativa, creando en cada comarca
un distrito. El programa presta
también atencién a la Educacion
de Adultos y propone medidas
para la integracién de la Educacion
Especial. En cuanto a la normah-
zacion lingiistica en la cnsefianza,
propone el disefio de un mapa
sociolingiiistico y la dotacion de un
presupuesto de 2.000 millones a la
Direccién General correspondiente
(a partir de fondos propios y del
Estado).

Para el profesorado (incluido el
de centros concertados) propone la
homologacidn retributiva y laboral
con los otros funcionarios, asi
como una formacion inicial, cienti-
fica y pedagogica, al nivel de licen-
ciatura y programas de formacion
permanente. A este respecto, el
programa detalla un plan de reci-
claje para el profesorado en ejerci-
cio. Seftala, asimismo, la parte del
programa que se considera realiza-
ble en esta legislatura. En el ambito
universitario hace hincapié este

grupo en el dificil problema de la
falta de profesorado, en el que par-
ticipen las tres universidades.

Centro
Democratico
y Social

El CDS se presento en las eleccio-
nes del 85 sin conseguir ningin
escafio. Su actual candidato a la
presidencia de la Xunta es Jesus
Osorio Peldez.

Denuncia el CDS ¢n su pro-
grama la deficiente escolarizacién
que padece Galicia, reflejada en la
falta de calidad de muchos centros
docentes de todos los niveles. Segin
seflala este grupo, el déficit es
mucho mas grave en las zonas rura-
les, por lo que se impone un plan
de transformacion de la infraes-
tructura escolar para homologar
condiciones y recursos. Considera
también el CDS que la estructura
educativa no estd adaptada a la
realidad social de Galicia y que se
carece de planificacion rigurosa
para la formacion del profesorado:
proliferan los diplomas, sin un real
perfeccionamiento de los docentes.

También considera este partido
que hay una escasa o nula atencion
a los problemas de la Educacion
Especial, ya que se crean unidades
sin controlar su funcionamiento ni
dotarlas de medios. Alude también
a la carencia total de centros de
educacion de adultos y a la minima
implantacién de los servicios psi-
copedagoégicos de apoyo en rela-
cion con el nimero de centros a los
que deben atender.

Propone el CDS la creacion de
un Instituto Gallego de Formacion
del Profesorado, regulando un sis-
tema de licencias o permisos retri-
buidos para que los docentes des-
arrollen los conocimientos, acti-
tudes y capacidades requeridas para
su intervencion eficaz en las aulas.
También propugna la claboracion
de un plan especifico para la cons-
truccién de centros de Educacion
Permanente de Adultos, empezando
por los grandes nicleos de pobla-
cion,

Otras propuestas se refieren al
aumento de especializaciones en ia
FP de segundo grado, para mejorar
la capacitacion laboral de la pobla-
¢ién; dotar a los centros phblicos,
sobre todo a los de EGB, de
medios administrativos que permi-
tan liberar a los docentes de estas
tareas; elaborar un plan de cons-
trucciones de centros especificos de
Educacién Especial, en convenio
con las entidades locales.

En el ambito universitario, el
CDS quiere ampliar el abanico de
titulaciones con aquellas que tienen
mayor demanda; reforzar las titu-
laciones y especialidades en rela-
cion con la tecnologia y las ciencias
agroforestales y maritimo-pesque-
ras. También quiere fomentar la
normalizacién lingiistica y poner
en funcionamiento las escuelas de
padres, usando para ello los cen-
tros escolares.
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Doce afios de historia, dos mil alumnos, dos programas de radio,
treinta y cuatro profesionales, casi medio millén de kildmetros
cada curso, algo mas de doce millones de presupuesto. Estos son
los datos. Pero el programa «Preescolar en casa» es algo que

ey

U
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La Coruiia. ANTONIO SANJUAN
Coordinado por Caritas y sub-
vencionado en su mayor parte por
la Xunta de Galicia, en 1977 nacio
una iniciativa orientada basicamen-
tec a la formacion de padres y la
educacion infantil en el medio
rural. Un hombre, Antonio Gan-
doy Diaz, fue su impulsor junto
con la ayuda de un punado de edu-
cadores convencidos no solo de
que Bonaparte tenia toda la razon,
sino también de que cumplir su
mixima no era una utopia.

Doce afos después, la iniciativa,
mas conocida por el nombre «Prees-
colar en casa. Formacion de padres
y educacidn infantil rural», sc¢ ha
extendido desde Galicia a otras
Comunidades Autdénomas, alcan-
zando éxitos yue han puesto la
utopia mucho mas cerea de la
realidad.

«Preescolar en casa» se incluye
hoy dentro del Programa de Edu-
cacion Compensatoria vy en €l par-
ticipan cn comision de servicios
veintidés  profesores, ademds de
siete maestros a jornada partida (a
cambio de unas gratificaciones) y
otros cinco que colaboran desinte-
resadamente.

La educacion este curso, de dos
mil nifios en edades comprendidas
entre los cero y los seis aflos, se
financia con un presupuesto anual
que ronda los doce millones de
pesetas, de los cuales diez millones
y medio constituyen la subvencion
fija de la Xunta y del Ministerio de
Educacion, procedente de los fon-
dos dedicados al referido Programa
de Educacion Compensatoria. Ca-
ritas aporta medio millén de pese-
tas y el resto se obtienc gracias a las
donaciones de la Compaiiia de
Maria, la Fundacidén Santa Maria,
la Congregacion del Sagrado Co-
razon, Caixa Galicia y aportacio-
nes particulares.

Pero la ayuda més importante
no es econdémica. Sin la colabora-
cion de los padres todo el pro-
grama seria un fracaso y nada mas
lejos de la realidad.

Reuniones

«Preescolar en casa» nacié enfo-
cado a tratar de evitar el elevado
indice de fracaso escolar en el
medio rural gallego. Sin embargo,
hoy se ha convertido en algo que va
mucho mas alla: «Se trata de pre-
parar para la escuela, pero sin pen-
sar en la escuela», afirma Marisol

1.a iniciativa dc « Preescolar en casa» se ha convertido con los afios en algo mas que un mero programa de educacién in
que permiten numerosos intercambios de experiencias. Como muestran las fotografias, estos encuentros sirven también para la realizacion de actividades lidicas y participativas.

trasciende a su propia cuantificacién. Es una iniciativa que,
exportada ya desde Galicia a media Espafia, esta convirtiendo en
realidad una maxima napolednica: «La educaciéon de un ser
humano comienza veinticinco afios antes de su nacimiento.»

Educar antes de nacer

El equipo de «Preescolar en casa» recorre medio millon
de kilémetros cada aiio por el medio rural gallego

Fernandez, una de las maestras que
participa cn la inictativa desde hace
anos. El planteamiento es impor-
tante porque en la actualidad,
cuando después de tanto trabajo se
ha conscguido que ¢l programa sea
conocido por las tamilias, son
muchos los padres que se preocu-
pan por entrar en contacto con los
micmbros del equipo para buscar
ayudas que favorezean el futuro
éxito académico de sus hijos. Y no
se trata tanto de mejorar expedien-
tes como de mejorar la educacion,
la aceptacién del entorno, encon-
trar soluciones a los problemas que
conlleva, econémicos y sociales.

«Las reuniones que mantenemos
con padres y nifios permiten nume-
rosos intercambios de experiencias.
Fruto de estos contactos han sur-
gido iniciativas muy interesantes»,
explica Marisol Fernandez. Una de
estas iniciativas es, por gjemplo, el
Programa de Formacion Apicola
que se desarrolla en los Ancares
gracias a un orientador de «Prees-
colar en casa», programa finan-
ciado por ¢l Gobierno y la Comu-
nidad Europea. El proyecto nacio a
raiz. de una alicion personal y se ha
convertido en una alternativa a la
explotacion rural clasica. Del estu-
dio sobre las necesidades basicas
del entorno vy las posibilidades de
respuesta han surgido después nue-
vos cursos centrados en materias
tan diversas como el turismo rural
o la explotacion del monte y pro-
duccion de carne.

Mejorar el entorno

«Preescolar en casa» se ha con-
vertido asi en algo mdas que un
mero programa de educacion in-
fantil. Una familia a disgusto con
su situacién econdémica, que sblo
piensa en la emigracién como sali-
da, no es ¢l entorno m4s adecuado
para la formacién de un nifio.
Ayudar a la mejoria de esc entorno
es la mejor manera de iniciar la
educacién de un ser humano afios
antes de su mismo nacimiento.

"

Segiin los docentes que participan en esta experiencia, la interaccion adulto-nifio-

medio favorece su proceso de formacion como persona.

Los componentes del equipo de
Preescolar mantienen reuniones
quincenales con grupos de padres y
nifios. Cada tutor, que por las difi-
cultades en las comunicaciones ga-
llegas se ve obligado hasta a reali-
zar tareas de transporte colectivo
en sus coches particulares, atiende
a 25 grupos en reuniones de unas
dos horas de duracién. Esto supone
una media de tres reuniones dia-
rias, con sus consiguientes despla-
zamientos y preparaciones previas,

cuando lo conveniente, segun los
profesores, seria no celebrar nunca
mas de dos encuentros diarios.

En esas reuniones se orienta a los
padres sobre como mejorar la ma-
duracién afectiva e intelectual de
sus hijos, convenciéndoles de que e}
nifio no cesa de aprender desde su
nacimiento, advirtiéndoles de que
ese aprendizaje se hace fundamen-
talmente mediante la imitacion de
conductas, ensefiandoles a valorar
la importancia de la atencién fami-

fantil. Los componentes del equipe mantienen reuniones quincenales con grupos de padres y alumnos,
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liar en los primeros afos y mos-
trandoles los desastrosos efectos de
su olvido.

Compromiso

Desde el momento en que «Prees-
colar en casa» echd a andar, la
colaboracidn de los padres ha sido
¢l componente que mas ha mejo-
rado. «Hace ocho afos —afirma
Murisol Fernindez— era normal
encontrarse a padres analfabetos.
Ahora la gente acude por propia
iniciativa, mostrando un progre-
sivo compromiso con el proceso de
educacion.» Son, sin duda, los
padres quienes estin mas capacita-
dos para desarrollar esta tarca
porque son las personas que mejor
conocen a los pequefos. El hecho
de contar con el consejo del equipo
de maestros y con el material,
totalmente gratuito, que se les
entrega ha conseguido ya impor-
tantes éxitos cuantitativos y cuali-
tativos. Si son dos mil los nifios que
reciben dircctamente en sus hoga-
res la educacion de Preescolar en
casa, desde encro de 1982, son
muchos mas los que cuentan con la
posibilidad de beneficiarse median-
te las ondas radiofénicas, El equipo
de educadores emite semanalmente
dos programas a través de la fre-
cuencia de Radio Nacional en Ga-
licia que, junto con la edicion de
una revista, constituye un impor-
tante apoyo al programa de accion.
Sus contenidos se dirigen al pablico
en general, tanto infantil como
adulto, tanto urbano como rural,
procurando despertar su capacidad
de didlogo y de jucgo, ademés de
servir de canal de informacion
sobre cuestiones referidas a la edu-
cacion preescolar.

En lo que se refiere a la revista,
se estd procurando su proxima
reaparicion, ya que, por distintos
problemas, dejé de publicarse hace
un afio. En esta nueva etapa incluird
una scparata de cuatro paginas
dedicada exclusivamente a la edu-
cacién de nifios con edades com-
prendidas entre los cero y los tres
afios. Esta separata se intentard
hacer llegar a todos los padres del
medio rural con hijos en esas eda-
des, una etapa cuyo tratamiento
especifico se inici6 dentro del pro-
grama hace cuatro aflos y que s¢ ha
hecho acreedora de una atencion
muy especial.





