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La Direccidn General de Coordinacion y de la Alta
Inspeccidon del MEC esta ultimando un nuevo disefio

del Servicio de Inspeccion Técnica de Educacion, acorde
con el nuevo sistema escolar que surgira de la reforma.

De esta forma, la educacion no universitaria

y sus inspectores intentaran responder a las demandas

y necesidades que plantea la sociedad espaiiola actual.

Y asi culminara el proceso de democratizacién

y modernizacién de nuestro sistema de ensefianza, iniciado
hace casi dos décadas con la promulgacién

~ de la Ley General de Educacion el 4 de agosto de 1970,
que propugnaba como principios basicos la democratizacién
y flexibilidad de la ensefianza y la mejora de su calidad.
También hablaba de una integracion de los distintos
Cuerpos de Inspectores existentes y de sus facultades

de planificacion, evaluacién y asesoramiento.

Tras distintas regulaciones legales, y siguiendo

los principios que establece la Constitucion Espaiiola

de 1978, el 2 de agosto de 1984 se promulga

la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
cuya disposicion adicional 15 establece un nuevo

marco de ordenacion de la Funcién Inspectora.

También instaura el concurso de méritos como férmula
de acceso a la Inspeccidn, permitiendo la participacién

de los profesores procedentes de los distintos

Cuerpos Docentes. El recurso contra esta Ley, presentado
ante el Tribunal Constitucional, ha retrasado

su desarrollo normativo, y mientras tanto se han ido
regulando los Servicios de Inspeccién

en las Comunidades Auténomas con competencias,

se ha creado la Alta Inspeccidn del Estado y se han adoptado
diversas medidas y actuaciones transitorias.

La Ley de Medidas de 1984 posibilité el acceso a la Funcién Inspectora a los profesores de los distintos C
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La inspeccién educativa en Es-
pafia ha evolucionado de forma
paralela a los cambios registrados
en el sistema politico y en la so-
ciedad en general. Basta revisar
antiguas disposiciones legales y
administrativas para comprobar
que en un pasado no muy lejano, la
inspeccién se estructuraba y plan-
teaba conforme a los principios de

uerpos Docentes no Universitarios por periodos de tres o seis afios, tras los cuales debfan volver a la ensedanza.

Una nueva inspeccion para
un nuevo sistema educativo

forma Educativa, que pretendia
aglutinar lo que iba a ser el disefio
de un nuevo ordenamiento escolar,
de acuerdo con los cambios de tipo
social, econdmico y profesional
que estaba generando la sociedad
del momento. Para ello consagraba
como principios fundamentales la
mejora de la calidad de ensefianza
y su democratizacidén, junto a la
unidad y flexibilidad del nuevo

la dictadura gobernante, contro-
lando estrechamente el funciona-
miento de un sistema escolar anti-
democratico. El recelo y la descon-
fanza hacia la actuacién de los
profesores o la represién de la
autonomia y la iniciativa profesio-
nal de los docentes, inspiraban la
mayoria de las normas que se dic-
taban sobre el funcionamiento de
los Servicios de Inspeccién durante
buena parte de la etapa franquista.

La Ley de 1970 inicio el proceso de modernizacion

Mientras tanto, la situacion bajo
los regimenes parlamentarios ha
sido bien distinta. Analizando los
modelos de Administracién educa-
tiva que han desarrollado los paises
avanzados podemos comprobar
que, cn la medida en que éstos han
progresado en la definicién de su
organizacién sociopolitica, esa evo-
lucion ha originado la puesta en
marcha de mecanismos muy defi-

nidos para la evaluacién y control
de sus respectivos sistemas escola-
res. De esta forma se intentaba
garantizar a los ciudadanos ¢i ren-
dimiento social de la educacién y la
rentabilidad de los recursos publi-
cos que a clla se destinan. Asi, la
inspeccién se constituia en un fac-
tor determinante para mejorar la
calidad de la ensefianza, ejerciendo
una funcién de apoyo a los centros

escolares y sus componentes me-
diante ¢l asesoramiento directo,
Los primeros intentos para pro-
curar modernizar ¢l sistema edu-
cativo espailiol, y consiguientemen-
te su Servicio de Inspeccién, se
remontan a los ultimos ticmpos del
franquismo. Concretamente, al 4
de agosto de 1970, fecha en que se
promulga la Ley General de Edu-
cacién y Financiamiento de la Re-

modelo educativo a través de un
sistema de evaluacion de los cen-
tros y sus alumnos.

Los articulos 142 y 143 de dicha
ley constituian una primera regula-
cién técnicamente avanzada de la
Funcién [nspectora, pero presen-
taba todavia diversas limitaciones.
Ciertamente, se definia la inspec-
cién como un servicio unico, que
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deberia estar integrado por los ins-
pectores de los dos niveles existen-
tes en ese momento (los de Educa-
cién General Basica y los de Bachi-
llerato) y por los de la modalidad
de Formacion Profesional, todavia
sin regular, y se configuraba una
organizacion interna que posibili-
taba la conexion entre estos niveles
t.radicionales, hasta entonces prac-
ticamente inexistente,

Velar por el cumplimiento
de las leyes

La Ley General de Educacién
también ponia el acento en una
nueva inspeccién encargada de ga-
rantizar ¢! cumplimiento de la le-
galidad vigente, la colaboracion en
la planificacion y estudio de nece-
sidades y el asesoramiento al pro-
fesorado. Sin embargo, sélo se
mencionaba, y en cuarto orden de
prioridades, la evaluacién del ren-
dimiento «de los centros y de los
profesores», sin mencionar siquiera
el rendimiento general del sistema,

El articulo 142 de la ley especi-
fica que la primera funcién del
nuevo servicio inspector serd «velar
por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones
en todos los centros docentes, esta-
tales y no estatales». Otra de sus
misiones seria «colaborar con los
servicios de planeamiento en el
estudio de las necesidades educati-
vas y en la colaboracién y actuali-
zaci6én del mapa escolar de las zo-
nas donde ejerza su funcién, asi
como ejecutar investigaciones con-
cernientes a los problemas educati-
vos de éstas». También estaria ca-
pacitada para «asesorar a los pro-
fesores sobre los métodos mds
idéneos para la eficacia de ias
ensefianzas que imparten, evaluar
el rendimiento educativo de los
centros docentes y profesores de su
zona respectiva y colaborar con
los Institutos de Ciencias de la
Educacién en la organizacién de
cursos y actividades para el perfec-
cionamiento y actividades del per-
sonal docenten».

También durante el mes de agos-
to de 1970, concretamente el dia 22,
ve la luz un decreto que implanta
un sistema de evaluacién continua
y se ocupa de las funciones de la
inspeccién al respecto, potencian-
do su labor de asesoramiento y pro-
pugnando el contacto directo con
el profesorado, a fin de interpretar
las distintas disposiciones y resol-
ver cuantos problemas pudieran
surgir. Ademas, se¢ recomienda a
los inspectores que presten especial
atencién a todo lo concerniente a
expedientes, registro de los alum-
nos, enseflanzas de recuperacién,
de forma que no sc anulase o en-
torpeciera la unidad del sistema de
evaluacion.

Todas estas normas legales se
desarrollan ¢n un nuevo decreto,
promulgado el 22 de marzo de
1973, en el que se regulan las com-
petencias que tendrén los inspecto-
res para poder cumplir las funcio-
nes que les han sido encomendadas.
De esta forma, quedan encargados
de asesorar, inspeccionar y orientar
en los centros docentes el cumpli-
miento de lo establecido en la Ley
General de Educacién, proponer
las medidas oportunas para subsa-
nar posibles deficiencias, proponer
a los 6rganos competentes la aper-
tura de expedientes por las infrac-
ciones de la legislacién vigente ¢
informar sobre actuaciones tales
como la creacidn, construccion,
apertura, traslado y clausura de
centros docentes, distribucién de
equipamiento y mobiliario, etcé-
tera.

La Ley de 1970 regulaba tam-
bién los mecanismos de acceso a la
inspeccién. Los nuevos inspectores
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eran seleccionados, mediante con-
curso, entre funcionarios pertene-
cientes a los distintos Cuerpos Do-
centes, a quienes se exigia un
minimo de tres afios de docencia en
centros del nivel al que concursa-
ban y estar en posesion del titulo de
licenciado universitario, ingeniero
o arquitecto. También debian ha-
ber participado en los cursos con-
cretos de los ICE y en cursos sobre
perfeccionamiento profesional. De
forma excepcional, el Ministerio de
Educacién podia nombrar inspec-
tores extraordinarios entre aque-
llos profesores que reunian méritos
docentes de relevancia.

El marco actual

La configuracién del actual mo-
delo de inspeccién tiene su antece-
dente mas directo en la propia
Constitucion Espaifiola del aiio
1978, cuyo articulo 27.8 especifica
que «los poderes piblicos inspec-
cionaran y homologaran el sistema
educativo para garantizar el cum-
plimiento de las leyes». Desde en-
tonces, esta Carga Magna ha sido
la referencia obligada para todo el
conjunto de normas legales enca-

_minadas a regular la educacién y
sus Servicios de Inspeccién en
nuestro pais.

La Ley de la Jefatura del Estado
de 1980 crea un Cuerpo Especial de
Inspectores Técnicos de Forma-
ciébn Profesional, que, seglin lo
previsto en el articulo 142 de la Ley
General de Educacién de 1970, de-
beria actuar en este nivel de ense-

Los inspectores estardn capacitados para asesorar e informar a los distintos sectores de la comunidad escolar. Las visitas a los
centros e instalaciones y los respectivos informes serén su método habitual de trabajo.

ftanza. Estos nuevos inspectores se
sumaban a los de los dos Cuerpos
ya existentes, que operaban en la
Educacién General Basica y en el
Bachillerato. Esta férmula de ac-
tuacidn, separada por niveles edu-
cativos, se mantiene en vigor has-
ta 1984.

El 2 de agosto de ese afio se
promulga la Ley 30/1984, de Me-
didas para la Reforma de la Fun-
cion Publica. Los apartados 7 y 8
de su disposicién adicional 15 esta-
blecen un nuevo marco de ordena-
cién de la Funcién Inspectora, con
un procedimiento distinto de pro-
visién de puestos de trabajo. El sis-
tema de acceso no serd ya ¢l con-
curso-oposicién, sino un concurso
de méritos entre docentes con titu-
lacién superior para ejercer la ins-
peccién durante tres o seis afios.
Pasado dicho plazo, esos profeso-
res retornarian de nuevo a su acti-
vidad docente.

Servicio dnico

La Ley de Medidas también su-
pone una ordenacion de la Inspec-
ci6én Técnica de Educacién, que
queda constituida como un servicio
dnico de actuacidn internivelar, in-
tegrado por los inspectores de los
antiguos Cuerpos y por los profe-
sores que acceden a través de las
nuevas férmulas de acceso que se
contemplan. De esta forma, el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia
pretende desarrollar un modelo de
funcionamiento del servicio que
permita aprovechar al méximo los

conocimientos especificos de cada
inspector y su experiencia profe-
sional, tanto para las tareas concre-
tas que requiera el cjercicio de
dichas capacidades como para im-
pulsar el andlisis y actuaciones de
la perspectiva global de la reforma
y modernizacion del sistema educa-
tivo prevista por el Ministerio.

Ademis, esta Ley de Medidas
para la Reforma de la Funcién
Publica lleva implicito, por man-
dato de la propia ley, el compro-
miso ministerial de elaborar un
futuro decreto, en el que se des-
arrollen las funciones, atribuciones
y la organizacién de un Servicio de
Inspeccién Técnica de Educacién
acorde con la proyectada reforma
del sistema educativo. Sin embar-
go, el Grupo parlamentario Popu-
lar presenta un recurso contra esta
ley ante el Tribunal Constitucional,
quien no emite su fallo hasta el
afio 1988.

A raiz de esta sentencia aparece
la Ley 23/1988, modificando algu-
no de los aspectos de la Ley de
Medidas, y en concreto de su adi-
cional decimoquinta. De esta for-
ma se ofrece a los profesores que
acceden al servicio la posibilidad
de elegir entre dos opciones: retor-
nar de nuevo a la docencia tras
ejercer la inspeccién durante el pe-
riodo inicialmente previsto de tres
o seis aflos, o bien permanecer in-
definidamente en el servicio. La
tardanza del Tribunal Constitucio-
nal para emitir su veredicto ha
supuesto un aplazamiento conside-
rable en los trabajos de redaccién

del decreto, que ya estdn practica-
mente ultimados y apuntan a su
promulgacién inmediata.

Comunidades Autonomas

Mientras tanto, diversas normas
legales han ido organizando los
Servicios de Inspeccién en el terri-
torio gestionado por el MEC y en
las Comunidades Auténomas con
competencias, de acuerdo a la
nueva organizacién territorial del
Estado derivada de la propia Cons-
titucién Espafiola. Asi, sendas dis-
posiciones han regulado el ejercicio
de la Funcién Inspectora en Valen-
cia (Decreto 36/1986, de 10 de
marzo), Canarias (Decreto 61/1986,
de 4 de abril), Galicia (Decreto
205/1986, de 25 de junio), Andalu-
cia (Decreto 65/1987, de 11 de
marzo) y Pais Vasco (Decreto 173/
1988, de 28 de junio). Entre tanto,
el Real Decreto 1950/1985, de 11
de septiembre, crea los Servicios de
Alta Inspeccién del Estado, encar-
gados de asegurar el correcto cum-
plimiento de las competencias edu-
cativas generales del MEC en todo
el Estado, incluidas las menciona-
das Comunidades Aut6nomas.

Con anterioridad, otro Real De-
creto (50471985, de 8 de abril)
retine en un solo servicio a las ins-
pecciones centrales de Educacién
General Basica, de Bachillerato y
de Formacién Profesional y a los
Servicios Provinciales de &mbito
ministerial, que pasan a depender
organicamente de la Secretaria de
Estado de Educacién recién crea-
da. Una posterior orden ministerial
del 15 de enero de 1986, sobre re-
estructuracién de las Direcciones
Provinciales, explicita su depen-
dencia funcional de los directores
provinciales, y alude también a la
ejecucion de un Plan de Activida-
des que se determinard en cada
caso.

Esa misma orden ministerial crea
en las Direcciones Provinciales la
Unidad de Programas Educativos,
encargada de la coordinacién, im-
pulso y fomento del sistema expe-
rimental que se inicié en el aflo
1983 y que esté integrado al menos
por diez lineas de experimentacién,
renovacion e innovacioén pedagégi-
cas, en las que se incluyen, por
ejemplo, la integraciéon de alumnos
deficientes, la Educacién Perma-
nente, los Servicios de Orientacién,
etcétera.

Seglin reconocen los responsa-
bles de los Servicios de Inspeccion,
«la aparicién de dichas unidades
supuso una merma de las respon-
sabilidades encomendadas en su
dia al antiguo cuerpo de Inspecto-
res de Enseflanza Bésica y, en prin-
cipio, una fuente de dificultades
para el logro de la necesaria cola-
boracién entre estas Unidades de
de Programas Educativos y los
Servicios Provinciales de Educa-
cién». Sin embargo, estiman tam-
bién que «estas dificultades han
ido desapareciendo progresivamen-
te por el mutuo conocimicnto y
porque los inspectores que en su
dia fueron ponentes han asumido
que la realizacién de tareas de ges-
tibn compromete la necesaria obje-
tividad que demanda su condicién
de evaluadores».

Posteriormente, el Real Decreto
2352/1986, de 7 de noviembre,
culmina la reestructuracién del De-
partamento emprendida en 1985, y
las tradicionales Direcciones Ge-
nerales de nivel se funden en una
sola Direccién General de Centros
Escolares. También aparece la Di-
reccion General de Renovacién
Pedagégica, que va a decidir las
actuaciones de las Unidades de
Programas Educativos. Entonces,
el Servicio de Inspeccién pasa a
depender, con rango de Subdirec-
¢ién General, de la Direccion Ge-
neral de Coordinacién y de la Alta
Inspeccién.

e
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Una sola inspeccién técnica actuara en la totalidad

del sistema educativo no universitario, entendido dicho
sistema como un todo, segun se desprende

de las lineas maestras de un futuro real decreto que esta
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El Ministerio de Educacién y
Ciencia est4 elaborando actualmen-
te una nueva normativa para regu-
lar, definitivamente, el ejercicio de
la inspeccién educativa en el marco
de la reforma del sistema educativo,
y de acuerdo con la nueva formula-
cién de la disposicion adicional 15
de la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica,
derivada de la Ley 23/88. Durante
los tltimos meses, el MEC ha
sometido a la consulta de los sindi-
catos y las asociaciones de inspec-
tores un primer borrador del pro-
yecto. Tras estudiar las sugerencias
y textos alternativos que éstos han
presentado, la Direccién General
de Coordinacién tiene muy avan-
zada la redaccién del texto final,
que también va a ser sometido a
consulta.

La regulacién de las funciones,
organizaci6n y sistema de acceso al
Servicio de Inspeccién Técnica de
Educacion se realizara, seFuramen—
te, por medio de un real decreto,
que formalizard muchos de los
supuestos actuales y, a la vez,
supondra también importantes no-
vedades. El MEC ejercera la ins-
peccibn en los centros, programas,
actividades y servicios del sistema
escolar no universitario, mediante
una sola inspeccién para el sistema
entendido como un todo. El Ser-
vicio de Inspeccién serd el encar-
gado de velar por el cumplimiento
de la legalidad vigente en los cen-
tros escolares, y en los programas y
actividades promovidos y autori-
zados por el Departamento.

Las principales funciones que
seran atribuidas a la inspeccién
serdn la de evaluar el rendimiento
educativo del sistema, el funcio-
namiento de los centros docentes, y
analizar los programas y activida-
des educativas. También estard fa-
cultada para asesorar e informar a
los distintos sectores de la comu-
nidad escolar, y colaborar en las
reformas educativas, en los proce-
sos de renovacién pedagégica y en
los programas experimentales, to-
mando parte, ademads, en su segui-
miento y evaluacién. Por ultimo, la
inspeccion deberé informar, a tra-
vés de los cauces reglamentarios,
sobre lo requerido por las autori-
dades competentes o incluso sobre
todo aquello de que tenga constan-
cia durante el ejercicio de su acti-
vidad.

Para cjercer estas funciones, los
inspectores tendrdn una serie de
atribuciones, como la de visitar los
centros docentes publicos y priva-
dos, los servicios y las instalaciones
donde se realicen actividades edu-
cativas promovidas o autorizadas
por ¢l propio Ministerio de Educa-
cién. Estas visitas y los pertinentes
informes ser4n el método habitual
de trabajo de los inspectores. Tam-
bién podran acceder a la documen-
tacién académica y administrativa
que necesiten, recabando de los
centros, de los distintos servicios
del MEC, y de cualquier organismo
oficial, los informes, documentos y
antecedentes que estimen oportu-
nos. Por Gltimo, los inspectores
tendran la consideracién de auto-
ridad publica, y recibiran la ayuda
y colaboracién precisas por parte
de las demas autoridades y funcio-
narios.

Estructura

Este Servicio de Inspeccién esta-
r4 integrado en la estructura de la
Secretaria de Estado de Educacién,
y dependerd orginicamente de la
Direcciébn General de Coordina-

~
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La integracién de }

ultimando el MEC. En él se regularan las funciones
y la organizacion del Servicio de Inspeccion
Técnica de Educacidn, y se desarrollaré el sistema
de acceso a la funcidn inspectora.

os distintos Cuerpos de Inspectores en un servicio énico, de actuacién internivelar, permite aprovechar los conocimientos y experiencia de los inspectores,

tanto para tareas concretas como para evaluar el rendimiento y funcionamiento global del sistema educativo, colaborando también en la planificacién y estudios de sus necesidades.

Un real decreto regulara el
ejercicio de la inspeccion

Se establecerdn funciones de evaluacion, asesoramiento,
informacion y colaboracion en las reformas educativas

cién y de la Alta Inspeccidn, tal y
como sucede actualmente. La Jefa-
tura del Servicio tendréd rango de
Subdireccién General, y se encar-
garé de elaborar ¢l Plan General de
Actuacién, realizar el seguimiento
de los planes de actividades de los
distintos Servicios Provinciales,
evaluando su grado de cumpli-
miento, y establecer los criterios de
organizacién interna.

También corresponde al jefe del
Servicio de Inspeccién Técnica de
Educacion la facuitad de proponer
el Plan de Actualizacién y Perfec-
cionamiento, y de impulsar y ges-
tionar los cursos de perfecciona-
miento y especializacién pertinentes
en relacién con el ejercicio de la
funcién inspectora. Ademads, diri-
gir4 la elaboracién de los estudios y
dictdmenes sobre la evaluacion del
rendimiento educativo del sistema,
y elaborara la memoria anual del
funcionamiento del Servicio.

La Inspeccion Técnica de Edu-
cacién estara constituida por el
Servicio Central de Inspeccion, y
por los distintos Servicios Provin-
ciales, que estaran encabezados por
un inspector jefe y dependeran fun-
cionalmente de los respectivos di-
rectores provinciales de Educacién.
El Servicio Central se encargara de
realizar el seguimiento de los Pla-
nes Provinciales de Actividades, de
evaluar el grado de cumplimiento
de los mismos y de desarrollar el
mencionado Plan de Actualizacién
y Perfeccionamiento.

Por su parte, los inspectores jefe
de los Servicios Provinciales coor-
dinarén la actividad de los inspec-

tores a su cargo, y claboraran y
propondran a sus respectivos direc-
tores a su cargo y elaborarin y
Plan Provincial de Actividades para
cada curso escolar, de conformidad
con las instrucciones recibidas del
mismo y con ¢l Plan General.
También evaluaran ¢l funciona-
miento del servicio, la realizacién
del Plan Provincial y el rendi-
miento educativo del sistema en la
provincia donde realiza su funcién.
Por ultimo, sera el encargado de
elaborar la memoria anual sobre el
funcionamiento del Servicio Pro-
vincial correspondiente, de super-
visar los trabajos de los inspectores
a su cargo y de elevar informes y
propuestas al responsable de su
Direccién Provincial.

Demarcaciones

En los respectivos Planes Pro-
vinciales de Actividades se estable-
ceran las demarcaciones territoria-
les que sean necesarias, delimitén-
dolas de acuerdo a criterios flexibles
que consideren, en todo momento,
las peculiaridades y las necesida-
des educativas de la provincia. Se
asignara un equipo de inspectores a
cada una de esas demarcaciones
territoriales. La atencién de esas
necesidades precisara la realizacién
de tareas comunes, quc podran ser
desarrolladas por cualquier miem-
bro del equipo, y también de otras
tareas especificas que requeririn la
actuacién de los inspectores mas
adecuados para las mismas.

A propuesta del inspector jefe, el
director provincial podrd nombrar
un coordinador entre los compo-
nentes del equipo de inspectores,

que organizaré las distintas actua-
ciones encomendadas a dicho equi-
po. El perfeccionamiento de los
inspectores se desarrollard segin el
Plan de Actualizacién y Perfeccio-
namiento, cuyo contenido se con-
cretard cada curso a propuesta del
subdirector general del Servicio de
Inspeccién Técnica de Educacién.
Los inspectores estardn obligados a
cumplir una parte de este perfec-
cionamiento.

Acceso

El ejercicio de la inspeccidn serd
desempeiiado por los miembros del
Cuerpo de Inspectores al Servicio
de la Administracién Educativa
(CISAE), y por funcionarios con
titulacién superior pertenecientes a
los cuerpos y escalas docentes. El
acceso a los puestos de trabajo en
la Inspeccidn se realizaré por con-
curso, garantizando los principios
de igualdad, mérito y capacidad. El
baremo contemplard los meéritos
académicos y profesionales, 1a an-
tigiledad como funcionarios, la ex-
periencia docente, y una memoria
referida a la funcién inspectora.
También ser4 mérito, o quiza con-
dicién necesaria para tomar parte
en la convocatoria de acceso, el
acreditar como minimo siete afios
ejerciendo en la funcidén publica
docente.

Los aspirantes que superen el
concurso tendran que realizar tam-
bién un curso de especializacion
tedrico-practico de caricter selec-
tivo, tal y como viene sucediendo
con el sistema de acceso, todavia
vigente, implantado a raiz de la
Ley de Medidas para la Reforma

de la Funcién Piblica. En cada
convocatoria se determinaran los
contenidos y duracidn de este cur-
50, que nunca serd inferior a dos
meses. La evaluacién de los con-
cursos corresponderd a una comi-
sion de seleccion, que estara presi-
dida por el director general de
Coordinacién y de la Alta Inspec-
cién, quien puede delegar esta
facultad en el jefe del Servicio.
Posiblemente, estard formada por
un nimero par de vocales, de los
que la mitad serdn inspectores ele-
gidos por sorteo y una representa-
cién de los sindicatos representa-
tivos.

El ejercicio de la funcién inspec-
tora, tras superar este sistema de
acceso, tendrd una duracién de tres
aflos, con posibilidad de renova-
cién por tres mas. Para ello, serd
necesaria la valoracién de la expe-
riencia en ¢l ejercicio de esos tres
aftos de inspeccion, y también seri
preciso superar un curso selectivo
de caracter técnico-administrativo.
Pasados los seis aflos, cabe la posi-
bilidad de continuar en la inspec-
cidn por tiempo indefinido. La va-
loracién del trabajo realizado ser-
vira de base para la propuesta de
continuidad en el servicio, para
cuya resolucién serd necesaria la
presentacion de una memoria por
parte del solicitante para ser valo-
rada por una comision, y la evalua-
cién del aprovechamiento de los
cursos preceptivos establecidos en
el Plan de Actualizacién y Perfec-
cionamiento.

También cabe la posibilidad de
renunciar voluntariamente a la
inspeccion pasados los tres o seis
afios. La incorporacién de los pro-
fesores a los cuerpos o escalas
docentes se realizard mediante la
participacién en los correspondien-
tes concursos. Por otra parte, quie-
nes no superen los procedimientos
de continuidad indefinida en la
inspeccién, tendrdn derecho prefe-
rente a la localidad de su altimo
destino como docentes, y podran
permanecer adscritos al mismo has-
1a la convocatoria del correspon-
diente concurso.




P

w e ey
A9 K e o e e S

T 2

T ey -
h

I

20

COMUNIDAD ESCOLAR Inf(rme 8 de marzo de 1989

21

Madrid. G. GONZALEZ

El sindicato de profesores esta-
tales ANPE valora negativamen-
te la situacién actual, y afirma
que las tres iltimas convocato-
rias de concursos de méritos para
puestos de inspeccién educativa
se han realizado sin consulta pre-
via a los sindicatos. ANPE con-
sidera también que la 1iltima con-
vocatoria «anula la filosofia de la
nueva inspeccién, al no exigirse
experiencia profesional y, al menos,
cinco aflos de docencia, tal y como
ocurre ea las Comunidades Autd-
nomas. Ademds, denuncia que la
comisién evaluadora «estd desig-
nada por mayoria aplastante de
cargos politico-administrativos.
Aun creyendo en la independencia
de juicio, ;por qué no se nombra
una comisién de profesionales, de
reconocida valia docente y a repre-
sentantes de los inspectores?»

En opinién de ANPE, «acceden
a la convocatoria los inspectores
nombrados a dedo por las Direc-
ciones Provinciales, sin haber sido
elegidos por concurrencia de otros
ni de mérito alguno». Por todo
ello, pide que se anulen las Gltimas
convocatorias y se realice la selec-
cién de inspectores «con criterios
objetivos que permitan la transpa-
rencia suficiente para garantizar ¢l
derecho y la igualdad que contem-
pla la Constitucién». Por otra
parte, rechaza que los inspectores
clegidos para tres afios puedan
permanecer indefinidamente, y
muestra su preocupacién porque
«tanto en la seleccidn como en la
permanencia no se incluyan prue-
bas de capacidad y revisién y eva-
luacién de la funci6n realizada», y
advierte que sélo se pronuncia
sobre este tema «como adelanto al
planteamiento que exige el real
decreto que se anuncia».

La Confederacién Sindical In-
dependiente de Funcionarios
(CSIF) cree que en el sistema de
acceso «es denunciable la escasa
transparencia y publicidad exigible
en cualquier proceso de naturaleza
similar». Entiende que no hay sufi-
cientes garantias de que dnicamen-
te sean considerados el mérito y la
capacidad como factores que per-
mitan el acceso a la funcién inspec-
tora, y considera «inadmisible la
inclusién en el baremo y la puntua-
cién otorgada, por ejemplo, al des-
empefio de cargos y funciones de
libre designacién, como la partici-
pacién en experiencias educativas
autorizadas por ¢l MEC». Tam-
poco acepta qQue la memoria tenga
la mixima puntuacién, «sin que
resulte obligatoria la defensa pi-
blica de la mismax.

CSIF afirma que «la estabilidad
es imprescindible para garantizar
un ejercicio profesional indepen-
diente», y dice que habré que nego-
ciar con los sindicatos los criterios
para valorar, en su dia, la labor de
los inspectores que han accedido
por el nuevo sistema. Por dltimo,
denuncia que «la comisién evalua-
dora esté constituida muchas veces
por personas que ocupan cargos de
libre designacién, sin que en nin-
gin momento cxista designacién
basada en criterios objetivos», y
pide que se integre mayoritaria-
mente por inspectores que nio hayan
de someterse a evaluacién.

Retroceso

La Federacién de Enseflanza de
Comisiones Obreras esta realizan-
do en estos momentos un estudio y
debate en el interior de su organi-
zacién sobre ¢l borrador del futuro
real decreto, antes de pronunciarse
respecto al mismo. Por lo que res-

cta a la situacion actual de la
inspeccién, considera que la redac-
cién inicial de la enmienda que pre-
sentd el grupo socialista del Senado
a la Ley de Medidas, y que supuso
la inclusién de la adicional 15, fue

Los sindicatos de ensefianza quieren negociar con el MEC el contenido del real decreto
que va a regular el ejercicio de la funcién inspectora, y piden que se regulen
claramente sus funciones y su ambito de actuacién. Algunos muestran
sus reservas sobre la neutralidad y objetividad de las comisiones de evaluacién de méritos y,
salvo CSIF y USO, todos se oponen a la permanencia en el Servicio de Inspeccién
por tiempo indefinido.

RAFAEL MARTINEZ

Los sindicatos estdn conformes con la posibilidad de que los docentes puedan ejercer la funcién inspectora, pero discrepan con algunos de los puntos del sistema de acceso previsto.

Los sindicatos quieren negociar la
regulacion de la funcion inspectora

Reticencias sobre la objetividad de las comisiones de evaluacion de méritos

modificada negativamente, «debido
a las presiones de las asociaciones
corporativas de inspectores». Asi,
valora negativamente la exigencia
de titulacién superior, «con lo que
se excluye a la mayoria de los
maestros, la posibilidad de volver a
ocupar puestos de inspectores en
perfodos no consecutivos.y la con-
sideracién del cuerpo de inspecto-
fes COMO un Ccuerpo Vvivo, y no
como algo a extinguirs.

CC.00. también rechaza que se
reserve a los antiguos inspectores
un porcentaje de los puestos que se
convocan y que se les abran las
puertas a la carrera administrati-
va, y lamenta «la no regulaci6én
administrativa de esta situacién, en
lo relativo a traslados, promocién
y retribuciones, perviviendo de for-
ma contradictoria el antiguo cuerpo
y los neoinspectores». Por otra
parte, afirma que la nueva situa-
cién que regula la Ley 23/88 es un
NUEVO Tetroceso con respecto a lo
regulado por la Ley de Medidas, y
valora negativamente «que s¢ quie-
ra transformar en vitalicia la tem-
poralidad de la inspeccidn, y que su
dependencia orgénica y funcional
sélo se conciba como dependencia
directa de la Administracién edu-
cativa», Por dltimo, CC.00. pide
que se negocic el real decreto con
todos los sindicatos, y considera
que «el papel de control democra-
tico del sistema educativo no tiene
que cubrirlo sélo la inspeccién,
sino también otras instancias, como
los Consejos Escolares, los Conse-
jos de las Comunidades Auténo-
mas y el Consejo Escolar del Es-
tado»,

Para la Federacin de Ensefianza
de la UGT es «lamentable y muy
poco justificable la no regulacién
de la funcién inspectora, que desde

la Ley 30/84 ha carecido del més
minimo marco, tanto en su funcio-
namiento como en las condiciones
laborales y profesionales de los que
la han venido ejerciendo. La volun-
tad actual de la Administracion
para salvar esta situacién nos pare-
ce necesaria y esperamos que sirva
para establecer un marco adecuado,
potenciando la positiva incorpora-
cién de los docentes de los cuerpos
de maestros y de profesores de
Secundaria».

Definir las funciones

FETE-UGT entiende que hay
que redefinir la labor inspectora en
¢l nuevo marco de una escuela fun-
damentalmente participativa, «y
debe convertirse en un factor di-
namizante de la estructura esco-
lar». Considera positivo y necesa-
rio que la inspeccién educativa se
cjerza por docentes, «ya que cllo
supone aprovechar su conocimiento
de la realidad educativa, funda-
mental para el ejercicio de esa fun-
cién», y cree que el Servicio de Ins-
peccién «debe organizarse en equi-
pos internivelares que puedan aten-
der las necesidades de una comarca
o demarcacidn».

En opini6én de FETE, la inspec-
cién debe realizar funciones de
control, evaluacién, impulso y di-
namizacion del sistema educativo,
«¢jerciendo sus funciones en todos
los centros docentes no universita-
rios, y en todos los programas y
actividades promovidos por la Ad-
ministracién educativa». Se opone
a la exigencia de titulacién superior
para poder acceder a la funcién
inspectora, cree que el tnico ¢
indispensable requisito debe ser la
experiencia profesional en los cuer-

pos docentes y considera impres-
cindible «la formacién teérica y
prictica anterior y posterior a la
seleccién, y el perfeccionamiento y
actualizacién continuados».

La Federacién de Ensefianza de
USO cree que el actual sistema de
seleccién «ha abierto una via muy
grande para que la funcién inspec-
tora se politice y deje de tener un
cardcter eminentemente indepen-
diente y profesional, al primarse
criterios no estrictamente objeti-
vos, que pueden favorecer et acceso
a aspirantes afines a los que, en un
momento dado, ocupen la Admi-
nistracién educativa». También
afirma que ha supuesto una dis-
criminacién para los profesores del
sector privado, y que «la funcién
inspectora ha perdido credibilidad
y prestigio entre los docentes no
precisamente por la actuacién de
los nuevos inspectores, sino por el
sistema por el que han accedido a
la misma».

USO dice que la estabilidad es
necesaria «si se quiere que los
componentes que ejercen la fun-
cion inspectora se muevan por cri-
terios estrictamente profesionales»,
cree que el establecer periodos de
tres o seis afios ha supuesto una
mayor politizacién, y considera
que la modificacién introducida en
este sentido por la Ley 23/88 «es
més bien para consolidar y no
mover de su puesto a unas perso-
nas concretas». Por Gltimo, piensa
que «los criterios para valorar el
trabajo de los inspectores son tan
ambiguos como los de seleccién, y
aun es mas m4s grave el quién hace
esa valoracién para decidir sobre la
continuidad o no de los inspectores
en el servicio», Ademds, lamenta
no poder pronunciarse sobre el
proyecto del real decreto, «puesto

que el MEC, con un talante muy
poco democratico, no nos ha facili-
tado el mismo».

Seguimiento continuado

La Unién Confederal de Sindica-
tos de Trabajadores de la Ense-
flanza (UCSTE) cree que en muchos
centros no se ha notado ¢l cainbio
que se esperaba por la actuacién de
una nueva inspeccién, trabajando
en equipos y de forma internivelar,
«pues no se ha cumplido con la
reclamada atencién individualizada
en cada centro, con un seguimiento
continuado de su actividad en
todas las facetas». También cree
que la inspeccion debe ejercerse
por un plazo de tiempo limitado,
«para que no se convierta en un
cuerpo desconectado de los docen-
tes, y su dignificacién y el respeto a
su gestiébn son compatibles con la
vuelta a la docencia tras un maximo
de seis cursos».

UCSTE considera que el pro-
yecto que esté elaborando ¢l MEC
«puede servir de base para discutir
el articulado del decreto, de forma
que garantice una inspeccién com-
prometida con los centros y al ser-
vicio de la renovacién educativa».
Para conseguirlo, cree que es nece-
sario una plantilla adecuada, un
plan de formacién permanente de
la inspecciébn, un seguimiento vy
evaluacioén correctos de su actua-
cién, y «un método de seleccion
donde prime la capacidad para
cjercer esa funcién, y no el ami-
guismo y la recomendacién».

Los Sindicatos de Trabajadores
de la Enseflanza Confederados
(STEC) afirman que los nuevos
inspectores «han aportado un nue-
vo talante al servicio, en tanto que
su relacion con el profesorado ha
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Con la experiencia vivida tras
veinte afios como inspector,
Eduardo Soler cree que la in-
corporacién de nuevos inspec-
tores procedentes de la docen-
cia es positiva y enriquecedora.
«Para mi ha supuesto trabajar
junto a buenos profesionales
procedentes de distintos niveles
y especialidades. He sido tutor
de alguno de ellos y he podido
comprobar su grado de prepa-
racién y la ilusién con la que se
han incorporado. Creo que tam-
bién ellos se han sentido arro-
pados por los que somos mas
veteranos, que hemos estado
dispuestos a ayudarlos.» Reco-
noce que los comienzos en la
aplicacién del nuevo modelo
han presentado algunas dificul-
tades, «pues faltaba que el mo-
delo estuvierd lo suficientemente
respaldado por una adecuada
normativa», y considera que el
futuro real decreto «debe garan-
tizar la independencia de la
funcién inspectora, la méxima
objetividad y la selecci6én de los
més aptos y permitir que los
profesores de la ensefianza pri-
vada puedan también ser ins-
pectoress.

Purificacién Paniagua perte-
nece a los equipos de inspecto-
res que han accedido en los
ultimos afios a través del nuevo
sistema de acceso. Durante su
anterior etapa como docente y
como directora de un centro de
EGB recuerda haber tenido
siempre cerca a los inspectores,
«apoydndome y asesorandome»,
aunque lamenta que las sucesi-
vas normas legales «no definie-
sen claramente cuél era el &mbi-
to de aplicacién de la funcién
inspectora en el sistema educa-
tivo, e¢s decir, si los aspectos
técnico-pedagdgicos podian ser
potenciados ¢ inspeccionados
con independencia de los eco-
némico-administrativos». Aho-
ra, desde dentro del servicio,
«creo que ademds de cumplir
sus funciones tradicionales de
control, orientacién y evalua-
cién, pretendemos incidir direc-
tamente en el funcionamiento y
dinamizacién del sistema edu-
cativo, y esperamos con anhelo
una legislacién clara que regule
la funcién inspectoras.

sido ma4s distendida, més en plano
de igualdad». Sin embargo, cree
que esta actitud se ha visto limitada
«por las propias directrices de la
Administracién, porque han tenido
que dedicar mucho de su tiempo a
tareas administrativas y burocrati-
cas y porque las visitas a los cen-
tros son minimas en cada curso,
por lo que el seguimiento de la
marcha de dichos centros ¢s impo-
sible».

STEC considera regresivo que
pueda seguir desempefidndose la
funcién inspectora por tiempo in-
definido y entiende que con el
proyecto ministerial, «los inspecto-
res se configuran al servicio de la
Administracién, y no al servicio del
profesorado». Esta confederacién
aboga «por una inspeccién que
asesore, coordine y apoye al profe-
sorado en su trabajo, orientdndolo
y estimuldndolo, y su labor debe
enmarcarse dentro del proyecto
educativo de cada centro, zona o
comarca. También debe articularse
con las lineas de trabajo estableci-
das en cada CEP, con los equipos
multiprofesionales y con los servi-
cios de apoyo de cada zona~.

«En este momento aspiramos a que la inspeccién
pueda asesorar a todos los estamentos

presentes en la comunidad escolar,

incluidos los poderes locales», segiin

ha declarado la actual responsable del Servicio

«La inspeccion debe asesorar
a toda la comunidad educativa»

Angela Abds apunta los objetivos

Madrid. G. GONZALEZ

Angela Abés Ballarin se hace cargo
de la jefatura del Servicio de Inspec-
cién Técnica de Educacién en julio de
1987. Eran tiempos de transicién, tras
los primeros intentos para disefiar un
marco distinto de inspeccién educa-
tiva, apoyado en la Ley de Medidas
para la Reforma de la Funci6n Publica
del afio 1984, También era una época
de expectativas ante los posibles cam-
bios que podria introducir el Tribunal
Constitucional en la disposicién adi-
cional 15 de la mencionada Ley de
Medidas, y la definitiva regulacién de
un nuevo modelo de inspeccién, acorde
con la esperada reforma del sistema
educativo.

Ante la inminente promulgacion del
decreto que va a delimitar al futuro
sistema de inspeccién parece conve-
niente cvaluar lo que ha aportado
hasta ahora este servicio a la educa-
cidn espafiola, sobre todo durante las
dos ltimas décadas. Para ello, Angela
AbGs cuenta con su reciente experien-
cia al frente de la inspeccién, y la de
cuatro afios y medio como directora
provincial en Huesca, durante los que
ha trabajado estrechamente con una
plantilla de inspectores. También suma
los recuerdos de veinte aflos de docen-
cia, algunos de ellos formando parte
del equipo directivo de un instituto de
Bachillerato, su época de vocal en una
asociacion de padres y el tiempo
vivido como estudiante en todos los
niveles de enseflanza.

Conserva la impresion de alumna en
una escucla de pueblo de que las visi-
tas de los inspectores suponian una
verdadera conmocién en aquella so-
ciedad amedrentada de la posguerra,
en la que muchos maestros vivieron
con angustia los limites entre lo profe-
sional y lo politico. «Creo que la figura
del inspector de Educacién ha arras-
trado mis que los de otros sectores,
esa carga de politizacién, que todavia
persiste en algunos dmbitos y que es
preciso olvidar y hacer olvidar.» Por
contra, también evoca las veces que ha
echado en falta, durante su etapa uni-
versitaria, la figura de alguien a quien
acudir. «Un mediador entre el profe-
sor y el decano a quien exponer los
problemas, alguien que, por ejemplo,
pudiera decir que un profesor no
podia examinar de una parte que no
habia impartido, ni tampoco podia
sorprender a sus alumnos faltando un
mes y medio sin previo aviso.»

Tras muchos afios de docencia,
Angela Abés llega a tener responsabi-
lidades directivas en un instituto y
entra en contacto con una inspeccién
preocupada, fundamentalmente, por
el control «a posteriori» de la marcha
general del centro. «Creo que aquellos
inspectores intentaban hacerlo lo me-
jor posible, pero estaban muy distan-
ciados de lo que eran las carencias y
las posibilidades reales de un institu-
to pequedio situado a 180 kilémetros
de su sede.

La adicional 15

Su reciente etapa como directora
provincial, y la actual como responsa-
ble directa del Servicio de Inspeccién,
coincide con un periodo de cambios
significativos para la funcién inspec-
tora. Primero, por ¢l paso desde un

RAFAEL MARTINEZ

Sfundamentales del Servicio

La responsable del Servicio de Inspeccién Técnica de Educacibn

de Inspeccion. Desde su experiencia, Angela Abéds
evoca las vicisitudes que en el pasado

han comportado el ejercicio de la funcién
inspectora y sefiala los objetivos que deben
inspirar a los inspectores en un futuro inmediato.

B v
cree que hay que delimitar

claramente sus funciones y reclama un plan de perfeccionamiento, mayores dotaciones y un
aumento de efectivos para conseguir una inspeccién acorde con la reforma.

sistema estructurado segin los niveles
tradicionales de ensefianzas hasta un
servicio integrado. También por la
implantacién, a partir del curso 86/87,
de un nuevo sistema de acceso, abierto
a los profesores de los distintos cuer-
pos docentes, que desde entonces han
venido ejerciendo la inspeccién junto a
los profesionales de los antiguos cuer-
pos de inspectores.

«La adicional 15 de la Ley de
Medidas fue muy contestada por los
colectivos existentes —sefiala Angela
Abobs—, que eran los antiguos cuerpos
de inspectores de Educacién General
Bésica y de Bachillerato. Cuando la
Ley fue recurrida ante el Tribunal
Constitucional —el cual no ha emitido
su fallo, modificindola parcialmente
hasta 1988—, quedamos a la espera de
poder elaborar un decreto que habria
limado muchas asperezas; mientras
tanto, hemos funcionado con instruc-
ciones de carécter interno. Estas no
han sido acogidas siempre con la
mejor disponibilidad por parte de
algunos de los antiguos inspectores,
divididos hasta ese momento en distin-
tos cuerpos, que operaban en sus res-
pectivos niveles, sin perspectiva posi-
ble sobre el sistema educativo en su
conjunto.»

Perfeccionamiento

Sin embargo, también reconoce,
«porque nobleza obliga», que la mayor
parte de estos profesionales han acep-
tado la virtualidad de este nuevo plan-
teamiento internivelar. «Ello no impide
que todavia existan actitudes reticen-
tes, aunque cada vez menores, a anali-
zar los cambios sustanciales que va a
conocer nuestro sistema educativo.»
<Si la educacién espafiola va a cam-
biar de forma tan profunda, incluso en
su estructura, la inspeccién no puede
esperar a ver qué sucede. Al contrario,
tiene que prepararse para convertirse
en un instrumento fundamental de
evaluacidn, de control y de apoyo a ese
sistema.»

Estos planteamientos justifican la
necesidad de que ¢l futuro decreto
recoja también un plan de perfeccio-
namiento para los inspectores. «Un
plan que sea sistemaético y, en algunos
casos, preceptivo, que permita a los
inspectores profundizar en su forma-
cidn y actualizarse. Esto es de vital
importancia. Primero, porque hay par-
celas donde la inspeccién nunca habia
entrado hasta ahora a fondo, como
pueden ser los conservatorios o las
ensefianzas artisticas. Ademés, porque
la educacién ¢s un mundo dindmico,
abierto a los cambios y necesidades
que impone la sociedad actusl, y la
normativa reciente también lo es.»

Una inspeccién actualizada requiere,
incvitablemente, mayores dotaciones y
un aumento de efectivos. «Todavia
estamos muy lejos de las cifras euro-
peas. En Europa occidental hay por
término medio un inspector por cada
350 profesores, mientras que en Espafia
la media se sitiia en torno a los 550. Es
preciso un mayor esfuerzo, que ya ha
empezado a producirse a nivel presu-
puestario. En 1988 sc registré6 un
aumento neto de cincuenta inspectores
y ¢l previsto para e] presente ¢jercicio
se eleva a otros ciento cincuenta. Esto,
sobre un total actual de aproximada-
mente 420, supone un incremento muy
significativo.»

A la hora de regular un nuevo
modelo de inspeccién hay que delimi-
tar claramente sus funciones. La pri-
mera de ellas serd la de velar por el
cumplimiento de la legalidad vigente,
y convertirse en un instrumento eficaz,
fiable, dindmico, 4gil y disponible,
capaz de asumir tareas de control,
supervisién y apoyo. En este sentido,
Angela Abés afirma que «el velar, en
primer lugar, por el cumplimiento de
las normas, se justifica en la necesidad
que tienen los sistemas democraticos
de contar con medios de control para
poder garantizar a todos los ciudada-
nos el ejercicio de sus derechos educa-
tivos en plenitud».

Corregir antiguos habitos sociales,
tépicos y recelos més o menos justifi-

cados que existen en ¢l profesorado, es
una de las principales preocupaciones
del equipo que actualmente trabaja
para delimitar el marco de la futura
inspeccién educativa. «Necesitamos
que no se vea al inspector inicamente
como un controlador exhaustivo y efi-
caz en la tarea de detectar los proble-
mas. El diagnéstico de posibles limita-
ciones tiene que llevar a un posicio-
namiento activo de la inspeccién, a
una actitud constructiva que produzca
el asesoramiento directo, al apoyo
para la prevencién de disfunciones y a
la mediacién en situaciones de con-
flicto. El rigor no estd refiido con la
comprension, e incluso, con la cordia-
lidad y la simpatia.

Consejos escolares

Angela Abés advierte también que a
Ia hora de plantear esta labor de aseso-
ramiento no hay que olvidar que los
centros docentes se gestionan actual-
mente con un sistema de participacioén
muy reciente, a través de los consejos
escolares. «Esto le da una dimensién
nueva a la inspeccion. Tradicional-
mente, los inspectores han dedicado
sus ‘esfuerzos al contacto directo con
los docentes. En este momento aspi-
ramos a que la inspeccién pueda ase-
sorar a todos los estamentos presentes
en la comunidad escolar. Es decir, a
que puedan utilizar el Servicio de Ins-
peccién tanto los equipos directivos de
los centros como los propios profeso-
res, los padres, los alumnos, e incluso,
los poderes locales, que también des-
empefian un papel importante en los
consejos escolares. Los inspectores del
maflana, los inspectores de hoy mismo
tienen que llevar hasta los colegios
la cara humana de la Administracién
educativa, deben tener una relacién
fluida, dindmica y constructiva con
todos los estamentos de la escuela.»

Para ¢l actual equipo directivo del
Ministerio de Educacién y Ciencia
resulta indiscutible que sin la dispori-
bilidad total de la inspeccién no es
posible la reforma de la educacién
espafiola. «La reforma que ahora
se prepara precisa una inspeccién
en sintonia con sus fines priorita-
rios. De ahi sc derivard toda su ca-
pacidad de colaboracién en la pues-
ta en marcha de ese proceso y, a la
vez, en la evaluacién del rendimiento
educativo de ese nuevo sistema en los
centros escolares. Es decir, debe aunar
su actuacién en el sistema educativo
actual y en ¢l cambio que se propone
para ¢l futuro y esta actuacién no debe
limitarse exclusivamente a valorar los
aspectos generales, debe profundizar
en ¢l andlisis del funcionamiento de fos
centros y de todos los elementos que
los integran.» Esto abarcaria desde el
rendimiento del profesorado hasta los
resultados académicos de los alumnos,
pasando por ¢l grado de utilizacién del
material pedagégico y humano del que
se dispone, la adecuaci6én del proyecto
anual del centro para utilizar dichos
recursos, ¢ incluso ¢l grado de integra-
ci6n de los distintos sectores en la ges-
tién de cada comunidad educativa, a
la hora de ¢jercer la participacién que
la ley les confia.

Por 1ltimo, Angela Abés considera
que la inspeccidn tiene también que
«descubrir en este andlisis las carencias
y las disfunciones existentes y ayudar,
por medio de los informes pertinentes
y del asesoramiento directo, a los res-
ponsables educativos, con el fin de que
tales carencias y disfunciones desapa-
rezcan o se palien en lo posible. En
definitiva, su accion debe contribuir a
erradicar el despego con que en los
centros se sucle hablar de la Adminis-
tracién como algo distante y extrafios.
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La notable
disparidad de

las estructuras

y de las misiones
encomendadas

a los Cuerpos

de Inspeccion

en los sistemas
educativos

de los principales
paises de Europa
dificulta
considerablemente
cualquier intento
de comparacion.
No obstante

se destacan

a continuacion los
aspectos comunes
y se resaltan

las diferencias
que se registran
en Francia,
Bélgica, Suiza, E
Inglaterra y 5
Dinamarca como =
paises mas %
representativos. £

C. MARTIN DE LA CALLE

Las condiciones para el acceso al
cargo de inspector son en Francia
haber ejercicio como docente du-
rante cinco aflos como minimo,
disponer de un diploma universita-
rio y, una vez aprobadas las oposi-
ciones correspondientes o recibido
¢! nombramiento oportuno, reali-
zar uno o dos cursos de formacién
especial en problemas relacionados
con la Funcién Inspectora.

También en Suiza se requiere
titulacién universitaria y experien-
cia, no cuantificada, como docente,
ademéis de un curriculum que de-
muestre conocimiento de la vida
escolar, experiencia en organiza-
cién, publicaciones, etcétera.

Los requisitos exigidos a los ins-
pectores en Bélgica son haber cum-
plido los treinta y cinco afios de
edad, disponer de un diploma de
la Escuela Superior de Pedagogia
—dos o tres cursos— y haber ejer-
cido la docencia durante diez afios
como minimo.

Titulacién universitaria y expe-
riencia como docentes son condi-
ciones previas igualmente para ac-
ceder al Cuerpo de Inspectores en
Inglaterra y Dinamarca.

La selecci6n de los candidatos se
realiza mediante oposiciones en
Francia y Bélgica, y por concurso
piblico de méritos, en Dinamarca,
Inglaterra y Suiza, asi como en
Francia y en Bélgica cuando se pre-
tende acceder a los niveles més
altos de inspeccién, si bien los
denominados inspectores genera-
les, los de maximo rango, son de-
signados por el ministro de Educa-
cién en Francia.

Pricticas
y perfeccionamiento

Los inspectores, una vez apro-
badas las oposiciones ¢ superados
los concursos de acceso, estan obli-
gados a realizar pricticas, y no son
confirmados en sus cargos si no las
superan durante uno o dos afios en
Francia; durante un afio, en Ingla-
terra, y durante tres afios, en Dina-
marca, paises estos tres en los que,

Los inspectores de todos los paises revisan los candernos y trabajos de los alummnos en sus visitas a Ias clases y analizan los programas de trabajo y el material pedagégico utilizado.

Disparidad de estructuras
y funciones en Europa

El acceso a la profesion, el perfeccionamiento
y las competencias varian en los distintos paises de la CE

una vez superada esa situacién de
interinidad, pueden permanecer in-
definidamente en sus puestos.

No hay establecido un periodo
concreto de consolidacién profe-
sional en Bélgica, donde la perma-
nencia en el cargo de inspector
depende del ministro de Educacién
y del inspector general. En Suiza,
igual que con los docentes de los
distintos niveles educativos, las
autoridades proceden a una revi-
sién de la situacién de cada ins-
pector cada cuatro afios, y su con-
firmacién o cese ¢n el cargo de-
penderd de los resultados de esa
cvaluacién,

El perfeccionamiento y actuali-
zacién de conocimientos de los
inspectores se considera como un
«deber moral» en Francia, donde
la Inspeccibn General organiza
cursillos y seminarios de perfeccio-
namiento, que suelen complemen-
tarse con asistencia voluntaria a
cursos monograficos en las Univer-
sidades y con misiones de inter-
cambio internacional. En Bélgica
se aplican criterios y medidas de
perfeccionamiento muy similares,
aunque no existe ningun organis-
mo piblico directamente respon-
sable de ello.

No es obligatorio tampoco asis-
tir a cursos de perfeccionamiento
ni en Suiza, ni ¢n Inglaterra o Di-
hamarca, aunque se¢ considera que
los propios inspectores decidirin
por sf mismos asistir a cursos mo-
nogréficos o prepararse individual-
mente, de tal modo que tanto sus
conocimientos como sus actitudes
profesionales se adecuen a las exi-
gencias cambiantes de su profesién.

Los inspectores permanecen en
el puesto a que han accedido, sin
posibilidad de ascenso o de cambio
a otro en distinta localidad en

Suiza y en Dinamarca, pero los

inspectores franceses pucden cam-
biar de destino a través de concur-
$os piiblicos de traslados, por méri-
tos, siempre y cuando hayan ocu-
pado su puesto anterior durante
dos afios como minime. Otro tanto
sucede en Inglaterra, aunque los
inspectores belgas dependen de la
decision del ministro de Educacién
o del inspector general para cam-
biar de puesto.

En cuanto a los salarios, los ins-
pectores reciben remuneraciones
similares o algo superiores a las
percibidas por los directores de
escuela normal en todos los paises
estudiados.

Un dato significativo es la tasa
de docentes por cada inspector,
qQue oscila en torno a 350 en Fran-
cia, 250 en Bélgica y 300 en Suiza,
mientras que en Inglaterra y Di-
namarca es ligeramente superior.

Estructura y funciones

En todos los paises a que veni-
mos refiriéndonos existe un Servi-
cio de Inspecciébn Educativa de
Ambito nacional, menos en Suiza y
en Dinamarca, donde estos servi-
cios tienen 4mbito cantonal o pro-
vincial. Los servicios regionales o
provinciales son pricticamente au-
ténomos ¢n general, aunque cjer-
cen sus funciones de forma coordi-
nada con el Servicio Central de
Inspeccién. Sélo en Francia dirige

el Servicio de Inspeccién Central a
los servicios territoriales.

L.os Servicios de Inspeccién abar-
can desde Preescolar —menos en
Dinamarca— hasta Ensefianza Su-
perior y comprenden también la
Enseflanza Especial, la Educacién
de Adultos —menos en Francia—
y la Ensefianza Técnica o aprendi-
zajes, ademds de los cursos por
correspondencia o a distancia.

La evaluacién del rendimiento
pedagégico de los docentes y del
funcionamiento de los centros son
competencias basicas de los inspec-
tores en los cinco paises estudia-
dos, ademds de la elaboracién de
informes especificos y de estudios
globales sobre la marcha del sis-
tema educativo en conjunto.

Competencias fundamentales son
también la coordinacién y asigna-
cién de los recursos disponibles,
humanos y materiales, asi como el
desarrollo de la investigacién edu-
cativa y la adopcién de medidas
innovadoras de cardcter pedagé-
gico.

La organizacién y control de los
exdmenes para el acceso a la profe-
sién docente es responsabilidad
también de los inspectores france-
ses, que, con sus evaluaciones indi-
viduales de los profesores, influyen
decisivamente en la promocién y
carrera de cada uno de ellos, igual
que en Suiza, donde los informes
negativos o positivos de los inspec-
tores son el factor decisivo para la
renovacién de su nombramiento
cada cuatro afios, como indicamos
antes.

Los inspectores generales de Su
Majestad, en Gran Bretafia, no tie-

nen a su cargo la evaluacién o ins-
peccién individual de los docentes,
pero son responsables de la elabo-
racién periddica de auditorias te-
maticas globales que les encargan
las autoridades educativas, como
base previa a la adopcién de medi-
das correctoras de las posibles defi-
ciencias del sistema. «Her Majes-
ty’s Inspectors» elaboran también
informes periédicos detallados so-
bre centros docentes concretos,
informes que se publican desde
1983, cuando el ministro, sir Jo-
seph Keith, decidié que los ciuda-
danos tenian derecho a saber la
verdad sobre las instituciones que
pagaban con sus impuestos, y los
padres, a saber a quién encomen-
daban a sus hijos. Parece, no obs-
tante, que la publicacién de estos
informes apenas si tiene efecto
alguno, ya que, segin los criticos,
se realiza en una prosa especial-
mente concebida para que sola-
mente entiendan los entendidos y
las deficiencias no se aireen més
que «en casa».

Los inspectores revisan los cua-
dernos y trabajos de los alumnos
en sus visitas a las clases y analizan
los programas de trabajo y el mate-
rial pedagégico utilizado por los
profesores en todos los paises, me-
diante observacién directa, adem4s
de evaluar el rendimiento de los
alumnos —excepto en Suiza— y
entrevistarse con los directores de
centros y con los docentes por se-
parado.

La frecuencia media de las visi-
tas de inspeccidn, si no se detectan
problemas especiales, es de una
cada dos o tres afios en Francia,
dos al afio en Bélgica y una al afio,
mds o menos, en Suiza. Pero los
inspectores disponen, en general,
de otros medios de valoracién del
rendimiento pedagégico de los cen-
tros docentes y de los profesores
que les permiten elaborar informes
escritos, que luego remiten a los
propios docentes, a los directores
de los centros y a las autoridades
administrativas competentes, que
pueden adoptar o no las sanciones
o estimulos que crean oportunos.

| S ——
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Merece la pena llamar la atencién
sobre un hecho que tiene importancia
decisiva en el ejercicio de la Funcién
Inspectora. Se trata de la tendencia
general, cada dia mas fuerte, a restar
importancia al componente de vigilan-
cia y sancién negativa que suponia tra-
dicionalmente para privilegiar la fun-
cién estimulante y de apoyo a los cen-
tros y a los docentes, especialmente a
aquellos que demuestran encontrarse
con mayores dificultades para obtener
los resultados esperados.

Apenas si se realizan ya aquellas visi-
tas sorpresa, tan temidas en otro tiem-
po y que falseaban la relacién entre ins-
pectores y docentes, sin ventaja ninguna
para los alumnos. Los objetivos preten-
didos hoy son preferentemente aconse-
jar y guiar a los docentes, con frecuencia
aislados, y analizar su situacién, al
tiempo que se le ayuda a resolver sus
problemas.

Se admite, como dice un célebre texto
francés, que «el resultado desnudo es un
caddver» y es incompleto para valorar
cualquier acto singular de ensefianza. Se
quiere ir méas lejos. Es una tendencia
generalizada, que Yves Martin, decano
de los inspectores generales franceses,
resume asi:

«Nunca se ha demostrado que exista
ningin lazo de causalidad entre la atri-
bucién de una nota y la mejora de la
actividad pedagégica. Podriamos pres-
cindir de las calificaciones pedagégicas,
excepto en el caso de grupos muy mino-
ritarios de profesores, como son, por
una parte, los que no cumplen con su
deber y deben ser sancionados sin reme-
dio (algo que no se hace hoy), y en el
caso extremo opuesto, aquellos que
merecen ser distinguidos o promociona-
dos en seguida. Los deméis podrian
avanzar a un ritmo uniforme y recibir de
nuestra parte verdaderos consejos pe-
dagégicos.»

Son tiempos de cambio y de adaptacion para la
inspeccién escolar en Francia. Se modifica pro-
gresivamente su funcionamiento, en busca de
patrones menos autoritarios, y se prepara una
nueva orientacién de las funciones del Cuerpo

C. MARTIN DE LA CALLE

A pesar de las connotaciones
frecuentemente peyorativas atin de
su funcidén, la misién de los casi
tres mil inspectores que velan dia-
riamente por el buen funciona-
miento del sistema educativo fran-
cés, estd bien lejos de resumirse en
sancionar las deficiencias de los
docentes. Los inspectores se han
convertido progresivamente mas
en gestores de la educacién y en
asesores de las autoridades educa-
tivas, al tiempo que adquiere im-
portancia creciente su papel esti-
mulante y guia de la accién educa-
tiva de los docentes.

Dependen administrativamente
de la Direccidon General de Perso-
nal de Inspeccién y de Direccién
del Ministerio de Educacién Nacio-
nal. Pasamos revista a continua-

cién a las distintas categorfas de

estos cuadros superiores, cargados
de responsabilidad.

Los inspectores generales son la
cuspide de una pirAmide de estra-
tos bien diferenciados. No llegan a
doscientos en total. Son, en cierto
modo, los auténticos «missi domi-
nici», los ojos y ofdos del Ministe-
rio sobre el terreno, dirigidos por
un decano, nombrado por el pro-
pio Ministerio cada cinco afios.

La mayor parte de ellos tienen
sus despachos en Paris, agrupados
por las materias en que se especia-
lizan (Matematicas, Ciencias Fisi-
cas y Naturales, Letras, Idiomas,
Ciencias Sociales, Economia y Ges-
tion, etc.), bajo la autoridad de un
decano de seccién, nombrado tam-
bién por el Ministerio; pero su
labor sc centra en el funciona-
miento de los centros docentes y de
los profesores que les son enco-
mendados, mediante visitas y con-
tactos directos que les permiten
redactar informes de situacién y
realizar propuestas y sugerencias.

Un grupo especial de estos ins-
pectores se encarga particularmen-
te de estudiar el buen funciona-
miento o las «disfunciones» de la
maquinaria de la Administracién
educativa.

Los inspectores generales no
mantiene, en principio, contacto
directo con las familias de los esco-
lares.

Con titulacién superior y expe-
riencia prictica como docentes son
clegidos por el Ministerio de Edu-
caciébn, que tiene en cuenta su
curriculum profesional. Ganan
aproximadamente 25.000 francos
al mes, pero pueden llegar hasta
unos 30.000 francos al final de su
carrera.

Los inspectores pedagégicos re-
gionales representan de forma per-
manente a los inspectores generales
sobre el terreno, y su funcién es
contribuir a la aplicacién de las
orientaciones pedagégicas ligadas
a los objetivos fundamentales de la
educacidén. No obstante, adminis-
trativamente dependen de la auto-
ridad del director de cada distrito
académico.

Ademds de su labor de inspec-
cién de liceos y colegios, se encar-
gan de vigilar de forma personali-
zada el rendimiento pedagégico de
los docentes de Ensefianza Media y
de los maestros, tanto de los cen-
tros piblicos como de los privados
concertados. Su nombramiento tie-
ne lugar por oposicion y han de ser
también titulados superiores.

Los inspectores de distrito aca-
démico desempeiian sus funciones,
en cierta contradiccién con su de-
nominacién, a escala de departa-

CE

El rfeccioniento y la actualizacién de conocimientos de los inspectores se cousidera en Francia como un «deber moral».

de élite, la Inspeccion General. Preocupacion
esencial sigue siendo garantizar su independen-
cia del poder politico del momento. En lugar de
calificar resultados se pretende influir mas e

ellos.

Francia, de censores a consejeros

Casi tres mil inspectores velan por el buen funcionamiento
del sistema educativo en el pais vecino

mento o provincia, en cuya capital
suelen tener su sede, y actiian como
Jjefes de los 6rganos administrati-
vos del Ministerio de Educacidn,
siendo representantes de los recto-
res, sus superiores inmediatos.

Los inspectores de distrito aca-
démico preparan el comienzo de
curso en su departamento, distri-
buyen los puestos de docentes y los
fondos disponibles entre los cen-
tros y es a ellos a quienes las fami-
lias presentan sus quejas para que
actien como arbitros.

Son, en total, aproximadamente
quinientos sesenta, y en la mayor
parte de los casos han sido gestores
pedagégicos o directores de liceos.
Vienen a percibir un salario men-
sual de en torno a 17.500 francos al
mes.

Los inspectores de ensefianza
técnica son los encargados de vigi-
lar permanentemente el funciona-
miento de los centros de ensefianza
tecnoldgica, tanto publicos como
privados concertados, y de calificar
a los profesores de esos liceos.

Son unos quinientos. Antiguos
inspectores de distrito académico o
también ex inspectores de informa-
cién y de orientacién, directores de
centro o sencillamente docentes de
Ensefianza Media scleccionados di-
rectamente, dependen del rector de
cada distrito académico, y para
acceder a esta categoria han tenido
que superar una oposicion y reali-
zar un curso de formacién especial,
ademads de practicas, antes de reci-
bir el nombramiento propiamente
dicho.

Los inspectores de informacion y
de orientacién «contribuyen a la
anitmacién, coordinacién y control
de las acciones de obscrvacin, de
informacién y de orientacion del
Ministerio de Educacién Nacional
—dice el decreto que determina sus
funciones— en los servicios del
Ministerio y en los centros depen-
dientes».

Los inspectores departamentales
de Educacién, por iltimo, colabo-
ran con los inspectores de distrito
académico en cada departamento
¥, bajo su responsabilidad, inspec-
cionan a los docentes de Ensefianza

Basica y Preescolar, como superio-
res jerArquicos inmediatos, ademas
de vigilar la formacién inicial de
los aspirantes a maestros y de
coordinar la formacién continua
de los maestros en servicio. Tienen
competencia también respecto de
los colegios.

Los aproximadamente mil qui-
nientos inspectores de esta catego-
ria acceden al cargo por oposicién,
han sido docentes y tienen, al me-
nos, un diploma universitario. Re-
ciben formacién especial durante
un curso, antes de empezar a ejer-
cer. Su salario es de aproximada-
mente 12.200 francos al mes al ini-
ciar su carrera.

La reforma, pendiente
de la Inspeccién General

Fracasaron, en su dia, los inten-
tos de reformar la Inspeccién Ge-
neral emprendidos por sucesivos
ministros de Educacién, Savary,
primero, y Monory, después. El
actual ministro, Lionel Jospin, re-
coge ahora aquellos proyectos y
crea una comisidn especial que se
encargari de elaborar las propues-
tas pertinentes.

La Inspeccién General es la pie-
dra angular del sistema educativo
francés, con una capacidad de in-
fluencia que penctra incluso los
6rganos directivos del propio Mi-
nisterio. Su poder arraiga en su
situacién totalmente atipica en la
pirdmide jerdrquica del Ministerio
y en su funcionamiento regido por
una tradicién no escrita.

Los inspectores generales inspec-
cionan y evaldan la labor pedagé-
gica de los docentes de toda la
Enseflanza Media, y, en conse-
cuencia, desempefian un papel pre-
ponderante ¢n sus destinos y en su
promocién. Controlan las oposi-
ciones de los docentes de Ense-
flanza Media, cuyos programas
determinan, y forman parte de los
tribunales examinadores.

Su labor no est4 libre de criticas.
Se les reprocha su aislamiento y se
critica los medios por los que han
liegado al cargo, ya que son coop-
tados y, por consiguiente, s¢ pro-

duce un cierto grado de consangui-
nidad supuestamente nefasta.

Por otra parte, se asegura que los
inspectores generales juzgan a los
docentes teniendo en cuenta en qué
medida aplican los programas edu-
cativos que ellos mismos han con-
cebido y para los que, con frecuen-
cia, ellos mismos también han
elaborado los manuales correspon-
dientes. Frenarian asi la innova-
cién y el trabajo en equipo y, de-
bido a su agrupacién por materias,
que da lugar al surgimiento de gru-
pos de presion contrapuestos, favo-
recerian el enciclopedismo y arries-
garian la coherencia de la enseflan-
za y su adaptacién a la realidad.

La intencidn de la reforma pre-
vista por Jospin es «liberar» a los
inspectores generales de las tareas
de inspeccién individual, que que-
darian exclusivamente en manos de
los inspectores pedagégicos regio-
nales, para confiarles la tarea de
evaluar el funcionamiento de los
principales engranajes del sistema
educativo —los centros docentes,
en primer lugar— y del conjunto de
¢s¢ mismo sistema.

La formacién de los maestros, la
estructura de las enseflanzas gene-
rales o ¢l encuadre de la forma-
cién profesional pasarian a ser sus
misiones bésicas.

Muchos observadores opinan
que una tercera parte, al menos, de
los inspectores generales activos
hoy serian incapaces de adaptarse a
estas nuevas exigencias y que seréd
preciso renovar todo el Cuerpo,
perspectiva que no deja de suscitar
preocupacion.

Con espiritu de compromiso,
Lionel Jospin deja que los propios
inspectores generales sc responsa-
bilicen de la modernizacién de sus
funciones y competencias, al en-
cargar de la presidencia de la co-
misién de reflexién al propio de-
cano de la Inspeccién General,
Yves Martin, quiecn acepta el reto
del cambio voluntariamente. «He

pasado sicte afios haciendo mover
a la gente, tirando de un carro de
ruedas cuadradas ——declara—. Esta
vez hay un nimero suficiente de
espiritus maduros en ¢l Cuerpo
para poder arrastrar al conjunto.»
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cién educativa en la actualidad vy,

sobre todo, proyectada hacia el futu-
ro, dentro de nuestro contexto, sin apelar,
al menos implicitamente, en la memoria de
imagenes que nos dejé su actuacién con el
profesorado.

Como puede recordarse, a través de la
lectura de los textos legales y regulaciones
administrativas, la concepcién de su fun-
cionamiento no podia separarse de una
politica antidemocrética, reflejada en el
funcionamiento del sistema escolar, y ex-
presada en la desconfianza hacia el profeso-
rado, en el recelo hacia la libertad del
mismo para ejercer un cierto margen de
autonomfa profesional plasmable en inicia-
tivas pedagdgicas. Y las pricticas histéricas
subsisten, seguramente diluidas y aminora-
das, pero no borradas, en la memoria profe-
sional de los docentes.

Una concepcidn politica que reforzé los
reflejos profesionales de tipo individualista
en los profesores, pues venia a mantener la
linea de dependencia de cada uno de ellos
respecto de la Administracién educativa,
vigilados por el érgano inspector. El profe-
sor no tenia que dar cuenta del cumpli-
miento de su funcién, sino a la propia
Administracién, y menos o nada a la
comunidad a la que servia.

Reflejos de comportamiento que sc plas-
maron de muy distinta forma y con variable
intensidad en los diversos niveles del sis-
tema cducativo; en los que la distinta
extraccion social de! profesorado, sus nive-
les escalonados de formacién y la extensién
social de su influencia en la practica, segiin
el alumnado a que atendian, dio lugar a
estilos y grados diversos de contundencia
en el ejercicio de la funcién supervisora.

Un cambio en las estructuras politicas y
escolares; la progresiva demociatizacién
del sistema escolar; el reconocimiento de la
libertad del profesorado; la admisién —aun-
que a veces sblo sea formalmente— del
necesario protagonismo del mismo en la
renovacién de su prictica; la importancia
reconocida a sus iniciativas, con la inhe-
rente incidencia en la conquista tedrica de
més autonomia profesional; la progresiva
organizacién sindical que se vertebra como
fuerza de presién y de participacién en la
toma de decisiones; la admisién de ideas
sobre el perfeccionamiento més cercano al
puesto de trabajo; la misma descentraliza-
cién administrativa son motivos que han
dado lugar a un debilitamiento de la con-
cepcidn verticalista y jerarquica de la ins-
peccién educativa como 6rgano de vigilan-
cia de los profesores, reforzdndose el sen-
timiento de su necesidad como funcién al
servicio de los intereses de la comunidad
educativa en general. Al menos esta debiera
ser la perspectiva de futuro.

RESULTA dificil hablar de la inspec-

Informacién

Las transformaciones estructurales y de
las ideas que las apoyan debieran tener
reflejo, a mi entender, en una nueva inspec-
cién que se estructure, en cuanto a funcio-
nes, como servidora de la calidad de la
enscfianza en la perspectiva de la igualdad
de oportunidades, donde el modelo de cali-
dad no se define burocraticamente desde la
Administracién, al menos no sélo, lo que
lleva inherente la necesidad de enfatizar su
funcién informadora en todas las direccio-
nes sobre ¢l funcionamiento del sistema
educativo.

Los diversos elementos que componen la
comunidad educativa no pueden participar
democriticamente en la misma, existiendo
espacios de participacién, ni discutir sobre
la validez de las realidades vigentes, si no
tienen informacién sobre la misma.

Apreciacién que sirve por igual para la
gestibn de la Administracién educativa,
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pues una de las carencias de la politica edu-
cativa es la falta de un eficaz y constante
servicio de informacién acerca del estado
del sistema educativo, mas alld de unos
cuantos indices genéricos que cada vez
resultan menos significativos para profun-
dizar en la realidad del sistema escolar,
cuando éste se ha extendido y lo que
importa cada vez mas son sus transforma-
ciones cualitativas.

Carecemos de estudios continuados sobre
aspectos relevantes del funcionamiento del
sistema educativo que a todos interesan,
Preguntas en torno a las razones de por qué
hay mds participacién en unos colectivos
que en otros en la formacién de 6rganos de
gestién, por qué existe una distribucién
ascendente del fracaso escolar cuando pro-
gresa la escolarizacién obligatoria, por qué
el fracaso escolar afecta desigualmente a
diversos segmentos del sistema educativo,
por qué en los centros escolares se lee tan
poco, etcétera, son interrogantes inquietan-
tes que proceden de apreciaciones o de
informaciones poco difundidas, pero, ade-
mds, tan poco claboradas que no permiten
ir mas all4 de la interrogacién.

Evaluacién

La evaluacién del sistema escolar y de los
centros —que no es la asignacién burocré-
tica de calificaciones a los proyectos de cen-
tro, memorias, ctcétera— es condicién
indispensable para realizar cualquier poli-
tica que no se agote en abrir puestos escola-
res y ubicar profesores. La funcién bésica
de la inspeccién debiera ser, si se permite la
analogia, la de ofertar aquditerias sobre el
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sistema educativo, cuya informacién pueda
ser aprovechada por todos los interesados
en la educacién, siendo ayuda inestimable
para politicas que cada vez mis se tendran
que centrar en la renovacién cualitativa del
sistema existente.

Y he mencionado expresamente la refe-
rencia a la igualdad de oportunidades por-
que, cuando se dan divisiones en el sistema
escolar que tienen que ver con ella, como es
la existencia de subsistemas escolares dife-
renciados (escuela puiblica-privada, rural-
urbana, centros urbanos-centros de perife-
ria, alternativas organizativas diferenciadas,
etcétera), la informacién bésica sobre el sis-
tema educativo para hacer una politica
progresista debe inexorablemente conside-
rar esas divisiones sociales traducidas en
privilegios para unos sobre otros.

Y, aunque pueda parece paradéjico, a
mayores dosis de democratizacién y de
autonomia del sistema escolar, de los profe-
sores, de los centros, etcétera, respecto de la
Administracién, para gestionar medios,
organizar experiencias, completar el curri-
culum, desarrollarlo, ctcétera, tanto més ur-
gente es la funcién informativa que precisa
la Adminstracién y los usuarios del sistema
educativo, para juzgar las précticas en fun-
cidn de principios y de politicas coherentes.

Servidora de intereses sociales

Sin una experiencia de autogestién, por
limitada que sea, sin una vertebracién sufi-
ciente de los colectivos de padres, alumnos,
profesores, administradores, la autonomia
del sistema puede no ser inevitablemente y

siempre beneficiosa para los alumnos y
para la igualdad de oportunidades.

Por todo ello, la funcién inspectora debe
pensarse como servidora de intereses socia-
les generales antes que nada, dentro de los
que se engloba el servicio a la politica que
democriticamente orienta a la Administra-
cioén educativa en un momento dado.

Ello plantea un reto para la formacién
que necesitan aquellos profesores seleccio-
nados para que vayan a ejercer esa funcién
inspectora que creo no se satisface ade-
cuadamente en la actualidad, como tam-
poco lo fue en el sistema de acceso a la
funcién previo al actual. Una formacién en
la que el peso de la visién burocratica de su
funcién fue y es muy fuerte.

Todo esto me parece tarea lo suficiente-
mente relevante como para proponer, al
tiempo, el que se evite mantener a la Ins-
peccidn como dérgano asesor del profeso-
rado en los aspectos pedagégicos, sin per-
juicio de que pueda colaborar junto a otras
instancias es esa funcién necesaria. Porque,
reflejos del pasado aparte, la dindmica de
formacién permanente del profesorado y el
estimulo a la renovacién pedagégica debe
tener otros cauces e instrumentos. Las fun-
ciones de control son dificilmente compati-
bles con las de asesoramiento.

Correlatos directos podrian extraerse de
buena parte de lo dicho para la Inspeccién
del Estado. Pero este es otro tema que
mereceria tratamiento especifico. Sélo se-
falar que hablar de ella produce cierto
pudor politico.
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