La formacion profesional en la empresa

espanola

a idea de una subordinacién directa
del sistema educativo al sistema de
_ produccién no se puede aceptar de
ninguna forma, segin han revelado estudios re-
cientes llevados a cabo por el Centro Europeo para
el Desarrollo de la Formacién Profesional (CEDE-
FOP). Un concepto de interdependencia entre el
sistema educativo y el sistema de produccién, en
tanto que componentes sociales estardn mds proxi-
mos a la realidad, el uno y el otro conservando una
cierta autonomia y teniendo su evolucién propia,
dictada por leyes propias.

En primer lugar, el estudio de las estructuras mi-
croeconomicas y de los esquemas especificos de
utilizacién del personal ha puesto en evidencia que
las estructuras del sistema educativo y las del siste-
ma de empleo tienden a largo plazo a estabilizarse
reciprocamente. Una oferta especificamente es-
tructurada de mano de obra dotada de una forma-
cién determinada engendra siempre su propia de-
manda e inversamente.

En segundo lugar, la relacién entre sistema edu-
cativo y organizacion del trabajo en el seno de las
empresas no debe ni puede ser considerado de ma-
nera aislada: estd profundamente influenciada por
otros factores, como las estructuras macroecénomi-
cas y las tendencias evolutivas de las principales va-
riables, las formas de reivindicacidn social y las po-
liticas de seguridad, de estabilidad y de consenso
social.

Finalmente, la suma de aptitudes y conocimien-
tos adquiridos por una persona no depende tnica-
mente de su formacién inicial, sino también de las
diferentes etapas de su carrera profesional. Toda
formacién demasiado estrecha, orientada hacia un
empleo determinado para ocuparlo al final del re-
ferido periodo de formacién, carece de un auténti-
co objetivo. Este debiera ser el dominio de dife-
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rentes situaciones de trabajo en el curso de la vida
profesional y también, en una amplia medida, la
prevencién del paro estructural. La importancia de
una formacién inicial general sélida y amplia es im-
portantisimo dentro de este proceso que pudiéra-
mos denominar de pluricualificacion.

En definitiva, el conjunto de los empleos forman
una red dentro de la cual circulan los trabajadores
y que refleja también los modos de organizacién
del trabajo, el estado del sistema educativo o los
niveles relativos de las remuneraciones. Cuando
aparecen desequilibrados en algin punto de la red
es importante emprender una politica correctiva no
s6lo para este punto, sino para todo el conjunto.

En consecuencia, lo maximo que se puede inten-
tar, al parecer, es que el sistema productivo organi-
ce su propio sistema educativo para atender a sus
propias necesidades de mano de obra cualificada y
especialistas de todo tipo.

La situacion espanola

En el caso concreto de Espaiia hay que partir de
una tasa de paro del 17 por 100 de la poblacion
activa y una ausencia casi total de estadisticas so-
bre los sectores que demandan mano de obra y en
cudles otros sobra empleo; la consecuencia no pue-
de ser otra que el empeoramiento de la situacién
por medio del paro friccional. Todo lo que sea
mejorar la informacién laboral, de acuerdo con la
opinion del profesor Luis Angel Rojo, es tarea pri-
mordial para Espafa: «Todo esfuerzo eficaz enca-
minado a mejorar la organizacién del mercado de
trabajo y la informacion de sus agentes se traduci-
ria, por tanto, en una mayor movilidad de los tra-
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bajadores v en una reduccion del paro para cada
nivel de demanda de trabajo; ademas. al disminuir
la intensidad de los esfuerzos que han de hacer las
empresas para atraer fuerza de trabajo \U]'!L’LIHLIH
la insuficiencia de informacion de los agentes, toda
mejora en la organizacion del mercado laboral de-
lerminaria una menor presion alcista de los salarios
monetarios para cada nivel de tension de dicho
mercado. De modo anilogo, una politica de forma-
cion profesional que elevase el mivel medio de ca-
pacitacion de los trabajadores incrementaria el nu-
mero de ofertas de puestos vacantes accesibles, en
promedio, para cada uno de ellos, v de este modo
facihitaria la movilidad laboral, acortana la dura
cion media del perioda de busqueda de empleo y
reduciria la tasa de paro para cada nivel de deman-
da de trabajo» '

Es preciso mejorar enormemente la imformacion
laboral v estadistica en torno al mercado de tra
bajo, informacién que debe iniciarse en la escuela,
como sucede en otros Paises europeos, y gue debe
ser previa a cualquier reforma de la F. P.. va que
sin aquella esta otra seguramente fracasaria

Colocados ante la necesidad de procurar que la
politica educativa, en la medida de lo posible, con-
tribuya al descenso de la tasa de paro, y en una
coyuntura historica en la que es preciso reforzar a
fondo la formacion profesional en Espana por ra-
zones que quedaran explicitas mas adelante, v te-
niendo en cuenta todo lo anterior. es preciso pre-
guntarse qué tipo de F. P. queremos: ;Sera, acaso,
una formacion prntuum il reglada de las que nos
ofrece MEC a anos luz de las necesidades del pais,
o mas bien se tratara de potenciar la F. P. ocupa-
cional?, ;qué profesiones conviene reforzar y cui-

Roso ). A Renta, precios y balanza de pagos. Alianza
Universidad, pag. 387
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cconviene realizar inversio
nes necesariamente cada dia mas costosas en equi-
pamiento escolar o buscar otros cauces para dll’l;._'!l
los fondos a potenciar, por cjemplo, la ensenanza
basica? Estas y muchas otras preguntas similares es
preciso que sean contestadas antes de proceder a
cualquier cambio y proceder con urgencia 4 una re-
vision de la situacion actual

les estan va caducas”

La F. P. actual

Veamos, antes de nada, cual es la situacion de
partida en nuestro pais. El decreto 70/1976, de 5 de
marzo, sobre ordenacion de la formacion profesio-
nal. venia a desarrollar lo preceptuado por la Ley
General de Educacion de 1970, estableciendo la
formacion profesional de 1." y 2" grados. En cuanto
a la primera, l'ii y como estaba concebida, acabo
convirtiend lugar al que iban a parar
todos los fracasados lll.. EGB, con lo que el nivel
cultural de esta masa estudiantil es muy bajo, la
mavoria necesitados de medidas de apoyo que en
ningun ¢aso se suministran, con horarios sobrecar-
gados (cursos de 12 y mas asignaturas) y programas
alejados de la realidad. El indice de fracaso en este
nivel de primer grado es, segun cifras oficiales, su-
perior al 50 por 100 v en algunos casos puede llegar
al 7 por 100.

l n cuanto a la F. P. de 2 grado, la dnica que
podria tener un cierto sentido y ser homologable
en Europa, hay cifras lo suficientemente significa-
tivas que indican que esta muy lejos de respon-
der a las necesidades del pais v a una eficaz utiliza-
cion de los recursos puestos a su disposicion. En
efecto, segun datos del curso 1979/80, ultimos de
que disponemos, resulta que la rama administrati-
va, que comprende varias subespecialidades. repre-
sentaba el 39,67 por 100 del total de alumnos ma-
triculados; el total de alumnos de esta especialidad,
sumados a los que siguen las ensenanzas de electri-
cidad-electronica, son el 65,28 por 100 de toda la
F. P. de 2" grado. Por el contrario, apenas si hay
oferta de plazas en la especialidad de informatica.

La situacion desde aguel curso no ha dejado de
CMpeorar, v seguramente nos encontrariamos ac-
tualmente con que la rama administrativa repre-
senta cerca del S0 por 100 del total del alumnado;
los estudiantes se eternizan en programas de tres y
dos anos (estos altimos para los bachilleres supe-
riores). cuando las propias declaraciones de los
empresarios y la experiencia demuestra que con
una cultura basica y sélida v ligeros conocimientos
especificos se puede acceder a los mismos puestos.
Aparte de que es el sector de servicios. hacia ¢l
que mira esta especialidad, la salida provisional o
defimtiva de gran namero de licenciados y 1écnicos
superiores y medios que con pequenos cursos in-
tensivos de mecanografia. por ejemplo. tienen la
vig libre para una posible competencia con el alum-
nado de F. P. Asi, al final, nos encontramos con




que el 50 por 100 de la formacion profesional de 2
grado no responde a las necesidades de las empre-
sas, esta poco considerado por aquellas, sus titula-
dos son futuros parados v en conjunto se produce
una increible dilapidacion de recursos en forma de
sueldos a personal docente vy auxiliar, matenal
escolar v de mantenimiento

Indiquemos, finalmente, que en Espana no exis-
te practicamente la formacion en la empresa v que
la formacién ocupacional, para parados y otros co-
lectivos, corre a cargo del INEM. siempre descone-
xionada de la formacion profesional reglada.

Otras alternativas

Visto el panorama de partida, y antes de propo-
ner una illh..'rl'lil“\'il LlL’ formacion ¢n la L'I]\;'II"CSEI.
conviene explicar claramente lo que entendemos
por esta modalidad pedagogica y sus posibles va-
riantes, asi como sus ventajas e mconvementes

En primer lugar, tenemos la formacien de alter-
nancia definida por una comunicacion de la co-
mision de las Comunidades Europeas al Conse-
jo de Ministros de fecha 2 de octubre de 1979
como «un proceso de formacion asociante al ¢jer-
cicio de una actividad profesional sobre el lu-
gar de trabajo con la formacion adquirida en un
servicio, una organizacion o un establecimiento de
formacion». Esta definicion muy abierta nos pone,
no obstante, en camino de saber a quién va dirigi-
da este tipo de formacion: se trata mas bien de )6-
venes que han acabado la ensenanza obligatoria y
formalizan un «contrato peculiar» con algin centro
o empresa debidamente autorizados para impartir
estas ensefnanzas; sin embargo, nada impide que
cualquier adulto pueda acceder a este tipo de ense-

La F. P. en la empresa

nanza, con lo cual PULII'l.Ell'I VEIse l:{\l\['L‘L’iiil‘S tra-
bajadores en paro, disminuidos, etc.

Sobre la formacion en alternativa se han vertido
muchos juicios y las posiciones estdn muy encon-
tradas: para algunos es algo innovador y que los
nuevos tiempos precisan para que la escuela pueda
adaptarse al continuo cambio tecnolégico, mientras
(ue para otros no es mas que un comodin que de
vez en cuando sacan los gobiernos, sobre todo en
épocas de crisis. para poder frenar los gastos en
educacion. En cualquier caso, la realidad de la du-
ra etapa que estamos atravesando se impone y la
alternancia es un hecho en toda Europa occidental,
menos precisamente en Espana.

La forma mas conocida de alternancia es el con-
trato de aprendizaje, pero yva hemos anticipado al-
go de lo que debe ser para nosotros este tipo de
contrato: para jovenes que han acabado las ense-
nanzas obligatorias comunes para todos y subraya-
mos lo de obligatorias y comunes porque este con-
trato muy extendido en los paises germanicos y en
el Benelux es la via a los catorce anos para diferen-
ciar a los jovenes en dos grupos: los futuros univer-
sitarios y los que se dedicaran a profesiones ma-
nuales, a pesar de existir una ensenanza obligatoria
(pero no comun) hasta los dieciséis y mas anos. En
los paises del Benelux ya se han inictado importan-
tes reformas educativas. tendentes, aparte de otras
caracteristicas. a potenciar la ensenanza en comun,
retrasando ¢l periodo de eleccion en busca de una
mayor madurez v una mayor cultura basica impres-
cindible para hacer frente a la crisis; en los paises
germanicos va dijimos que el contrato de aprendi-
zaje goza de gran prestigio, v no estd en cuestion el
sistema educativo: curiosamente son estos paises,
Suiza, Austria v Alemania Federal. los tres del
mundo que mejor han resistido la presente crisis.

En segundo lugar, tenemos la formacion en la
empresa propiamente dicha. que consistiria en
aquella variante en la cual la formacion teorica, lo
mismo que la practica, es impartida en escuelas
empresariales que funcionan con las debidas garan-
tias pedagdgicas v, en cualquier caso. bajo la su-
pervision de las autoridades educativas. También
en formacion en la empresa son pioneros los paises
germanicos. en especial Alemania Federal, donde
el sistema goza de gran prestigio.

En cuanto a ventajas de la formacion en la em-
presa podemos citar las siguientes:

~ Contrato directo del alumno con el mundo
laboral. lo cual, aunque decaiga la calidad de
la ensenanza teorica (no tiene porque produ-
cirse necesariamente), no debe implicar mas
que ventajas. El alumno podra tocar y tra-
bajar con todo tipo de maquinas. y no nece-
sariamente con material obsoleto, como la
mayoria del que existe en los centros escola-
res.

— Disminucion de costes para la empresa por
una mas rapida amortizacion de la maquina-
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ria e instalaciones, cuestion doblemente inte-
resante en épocas de gran avance tecnologico
que convierte la obsolescencia en un coste
fijo importantisimo.

— Posibilidad de darte mayor movilidad funcio-
nal al factor trabajo y disminuir el paro,
dejando que sea la propia empresa la que
cree sus propios «cursos» para actualizacion
de su propio personal o de cualquier otro,
siempre supervisados por las autoridades
educativas para su homologacion.

— Menores costos para el estado que puede de-
dicar los recursos ahorrados a otros fines.

Como inconveniente sélo podemos citar la ya
mencionada pérdida posible de calidad de la ense-
fianza, advirtiendo que para las lecciones tedricas
podria utilizarse el personal del MEC que realiza
actualmente idénticas funciones.

Asi nos encontrariamos con la formacién profe-
sional reglada u oficial, a ser posible en alternan-
cia, y la formacién en la empresa, debidamente co-
nectadas, con titulos equivalentes y con el gran
objetivo de preparar la mano de obra cualificada
que un pais moderno, y en continuo cambio, nece-
sita.

Exigencias minimas

Pero no es posible la formacion en la empresa en
ninguna de sus variantes sin una amplia descentra-
lizacién y didlogo entre todos los agentes que van a
participar en su puesta en marcha. Asi lo ha enten-
dido la comisién de la CEE que en junio de 1980
declaraba: «No hay desarrolio de la formacién en
alternancia sin voluntad de didlogo entre las partes
sociales y entre éstos y los poderes publicos.» Asi
lo han entendido también la mayoria de los paises
comunitarios, y en especial el Reino Unido, donde
ya desde 1964, antes de pertenecer a la Comunidad
Econémica Europea, existian las juntas de forma-
ciéon profesional creadas por la British Industrial
Training Act. y que tiene como misién fundamen-
tal organizar la F. P. en la empresa, dar el visto
bueno a los cursos que organizan y repartir los fon-
dos recaudados por medio de tasas entre aquellas
empresas que organizan cursos de formacién. Exis-
te una junta para cada industria ampliamente des-
centralizadas por departamentos o provincias. Qui-
z4 en la formacién de toda junta u 6rganos simila-
res hubiese una tarea importante a realizar en Es-
pana.

En las conclusiones provisionales del I Seminario
Tecnoldgico Internacional de Prospectiva General
y Educativa (Madrid, 15-20 de noviembre de
1982), leemos lo siguiente:

«Para una mayor conexion de la oferta educativa
con la demanda laboral resultan aconsejables:

— Promocionar las relaciones entre las institu-
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ciones educativas y las empresas, promovien-
do un mejor conocimiento de las necesidades
y exigencias del mercado de trabajo.

— Primar la formacién globalizadora y bésica de
las personas mas que una educacién excesiva-
mente especializada. Es preciso volver a dar
a la educacién el lugar que le corresponde en
el centro de trabajo. Las instituciones escola-
res no pueden preparar para el desempeiio
de puestos laborales concretos como lo hacen
las propias empresas. Para que éstas cumplan
estos objetivos adecuadamente, hay que am-
pliar el concepto de educacién haciendo par-
ticipes a las empresas y procurandoles las ne-
cesarias ayudas financieras.»

Por otra parte, el especialista M. Blaug nos dice
lo siguiente: «A falta de una organizacion sistemd-
tica en Espaiia de programas ambiciosos de forma-
cién, s6lo podemos exponer consideraciones y ar-
gumentos de caracter general. Ya dijimos anterior-
mente que es peligroso separar el aprendizaje de
las técnicas industriales del mundo del trabajo, y
aunque nadie se atreveria a negar que existe un
campo de accién para un cierto nimero de escuelas
de formacién profesional e institutos técnicos en
cualquier pais, el método mas eficaz para la forma-
cién de mano de obra cualificada es el de progra-
mas breves de formacidn intensiva orientados a las
necesidades especificas de las distintas industrias.
La idea es que las empresas deben recibir ayuda
para la formacién de su propia mano de obra en el
trabajo y fuera del trabajo y que este sistema acaba
con todas las criticas que repetidamente se han le-
vantado contra la formacién profesional oficial».’

Si todos los especialistas en la materia coinciden
en idénticos o parecidos términos, ;como podre-
mos presionar a nuestros politicos para que tomen
las medidas oportunas?
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