Dos conferencias del Gobernador Civil,

Instituto don José Luis de Azcarraga, a

]
[
" «El Brocense-,

de Céceres | Jos alumnos de Preuniversitario

Temas: “Régimen juridico de las aguas" y
"Génesis y estructura de las Naciones Unidas"

oammzm por el Instituto Nacional de Ensefianza Media «El Brocense», se ha
desarrollado un ciclo de conferencias para los alumnos del Curso Preuniversi-
tario. Dos de ellas estuvieron a cargo del Excmo. Sr. D. Luis de Azcarraga y de
Bustamante, Gobernador Civil de Caceres (actualmente con el mismo cargo en
Lugo). La primera, inaugural del ciclo, tuvo lugar el 14 de diciembre y versé so-
bre el «Régimen Juridico de las Aguasy.

Hizo la presentacion el Ilmo. Sr. Director del Instituto, que hace una breve
semblanza del conferenciante, destacado jurista, docto Profesor de la Universidad
de Madrid y de otros Centros y Teniente Coronel Juridico de la Armada.

A continuacion, tras de saludar al profesorade, alumnos y publico que acudié
a oir la exposicion de tan interesante tema, el sefior Azcarraga justifica la elec-
cién del mismo, tanto por su actualidad, dada la presencia permanente del mar
en nuestra vida nacional; como por su afiicion personal hacia el mismo, que le ha
servido de motivo para interesantes trabajos y comunicaciones a reuniones y con-
gresos internacionales a varios de los cuales ha asistido.como componente de la
Delegacion Espafiola; y, finalmente, por la coincidencia con el milenario del Tri-
bunal de las Aguas de Valencia,

El sefior Azcarraga inicié su diserciéon precisando con exactitud términos y
conceptos marinos tales como braza, nudo, milla, isébata, plataforma marina...,
que para los profanos suelen prestarse con frecuencia a confusién.

Estudié después la teoria del «talud marinos, teoria que aun esti incompleta
¥ que cada pais interpreta y define seglin sis intereses econdémicos, sus necesida-
des politicas o su situacién geografica. El origen de tal, teoria tiene lugar en 28 de
septiembre de 1945, en que los Estados Unidos, bajo el mandato del Presidente
Truman, dictan una proclama, que sin llegar a ser Ley tiene valor juridico inter-
nacional, para asegurarse la posesion y explotaciéon de los yacimientos mineros y
petroliferos que se prolongan en la plataforma submarina en torno a las costas
del pais, que quedan bajo la proteccion del Estado, pero no asi las aguas que cu-
bren tal plataforma, cuyo «statusys no es afectado en nada por esta proclama. El
ejemplo de los Estados Unidos es seguido por otros paises, habiendo hoyv la casi
totalidad de Estados soberanos dictado su proclama.

A continuacién hizo alusién a la teoria de la epicontinentalidad, de las aguas
jurisdiccionales y a la variabilidad o relatividad del limite de éstas, refiriéndose
a varios hechos anecddticos ocurridos en las Naciones Unidas, con motivo de la
proclamacion de derechos y limites jurisdiccionales en la reunién de 88 Estados
en 1058, -

Seguidamente expuso la teoria de «plataforma neritica», cuyo régimen juridico
afecta a las aguas, al suelo y al subsuelo y aludi6é a los juristas espafioles Vitoria
y Vazquez de Menchaca en cuyas doctrinas puede encontrarse el germen de estas
teorfas, recordando que el afio de 1918 don Odén de Buen y del Cos propugnéd
la defensa de la plataforma continental espafiola para asegurar la explotacién de
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los yacimientos férricos y carboniferos de Vizcaya y Asturias respectivamente, asi
como la riqueza pesquera del litoral del Sahara Espafiol,

El ilustre conferenciante terminé su disertacién con una descripcién viva y
sencilla del funcionamiento del Tribunal de las Aguas de Valencia, modelo de
Institucion que resuelve verbalmente los litigios posibles entre los regantes de la
Huerta Valenciana, siendo entusifisticamente aplaudido por todo el auditorio que
estuvo interesado vivamente durante la conferencia por la sencilla, elocuente y
docta palabra del sefior Azcarraga.

La segunda conferencia tuvo lugar el 16 de febrero. Por su interés la trans-
cribimos integramente :

GENESIS Y ESTRUCTURA DE LAS NACIONES UNIDAS
GUION

ridad; A)'Composicidn; clases de sus miem-
bros y representacién; B) Procedimiento,
seslones y Pregidencia; C) Votacién, en
cuestiones procesales y en las demis cues-
tiones. El principio de unanimidad y el

ANTECEDENTES: 1) Proyectos jdeoldgicos;
2) Los 14 puntos de Wilson; 3) El «Pac-
tos» de la Sociedad de Naciones; 4) La De-
claracién de Salnt James:; 5) La Carta del
Atlantico; 6) La Declaracion de las Na-
ciones Unidas; 7) La Declaraciéon de Mos- llamado derecho de veto; D) Competencia,
cii; B) La Declaracién de Teherédn; 9) La  funclones y poderes. La accién comin y
Conferencia de Dumbarton Oaks; 10) La el problema de la constitucién de una
Ccnferencia de Yalta; 11) La Conferencia Fuerza armada Internacional; E) Arreglo

de San Francisco.

LA CARTA DE LAs NacCloNeEs UNipAs: 1)
Examen formal breve comparacién con
el ePacto»; 2) Naturaleza juridica; 3) Su
preambulo, propdsitos y principios; 4) Po-
sibilidades de reforma; 5) Sede de la ONU,
bandera y emblema.

Miemsros : 1) Clase, condiclones de ad-
misibilidad y procedimiento de admisién;
2) Retirada voluntaria, expulsién, suspen-
sién y readmisién de miembros; 3) Dere-
chos y obligaciones de los miembros; 4)
Composicién actual.

OrGaNos: 1) Enumeracion y
cidn; 2) Asamblea General; A) Composi-
cidén, representacién, comités y comisio-
nes; B) Procedimiento, sesiones y volacio-
nes; C) Competencia, funciones y poderes.
La Epequeha Asambleas la Resolucién
«Unién para la paz»; 3) Consejo de Segu-

clasifica-

pacifico de controversias.

4) Consejo Econdmico y Soctal; A) Com-
posicion y sesiones; B) Funciones; C) Or-
F-unismon ¥y Agencias especializadas; By
Tonsejo de Administracidn Fiduciaria: A)
Los acuerdos de administracién fiduciaria
y clases de territorios fideicometidos; B)
Organizaclén y procedimiento.

6) Secretaria General: A) Eleccidén y coms
petencia del Secretario general; B) Orga-
nlzacién de la Secretaria; C) Status jurl
dico de los fumecionarios Internacionales;
7) Tribunal Internacional de Justicia: .\5
Estatuto del 6rqana judicial principal de
las Naciones Unidas; B) Organizacion,
composicidn, jueceg sede y funcionamien:
to; C) Competencig «ratione personaes y
«ratione materiaes; D) Procedimiento, con-
tunecioso y consultive; E) Algunas senten-
clas pronuncladas y dictdmenes emitidos,

No sélo en la mente de los Padres de la Iglesia, de los tedricos de la filoso-
fia social y del derecho ha anidado la idea de construir una gran familia de
pueblos todos iguales, todos unidos; también en el cerebro, muchas veces agitado,
de los estadistas ha figurado el mismo afan propugnador de un ente aglutinador de
naciones de una especie de super-estado. No es este el momento de atiborrar estas
nuestras sencillas palabras con la cita enfditica y doctoral de nombres de grafia
extranjera, como Saint Pierre, Sully o Kant con sus respectivos proyectos, por lo
demas bastante utépicos e irrealizables de una «paz perpetua» para todos los Es
tados. Ni tampoco es la ocasién de insistir sobre los proyectos propugnadores de
un «orden nuevo», estructurados, incluso en plena segunda guerra mundial, fun-
damentalmente por los que habrian de resultar los vencedores, tras de la amarga
leccidon ofrecida por la Sociedad de Naciones, caddaver ginebrino en potencia que
va tenia el tragico balance de sucesos como los de Creta, Vilna, Manchukuo, el
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Chaco, Abisinia y el conflicto sud-americano de Leticia, que mostraron, bien a
las claras, lo inoperante de tal liga internacional.

Asi, pues, lo repetimos y pese al antecedente proximo tan lleno de fracasos, la
ultima conflagracién mundial apoyé reuniones de estadistas conducentes a dicho
fin, y por eso pueden ser consideradas, como digno preambulo de la Conferencia
de San Francisco, en donde naci6é la Carta de la actual Organizacion de Naciones
Unidas, las famosas reuniones de los aliados en el Palacio de Saint-James, la de
Churchill y Roosevelt en «un lugar del Atlanticos, que dié lugar a la famosa Carta

El doctor Azedrraga durante su conferencia a los alumnos de Preuntversitario sobre
wGénesis y estructura de la O, N. U.n»,

de 1941, la de Washington de 1942 que tomd nombre de «Declaracién de las Na-
clones Unidas», y las de Moscl, Teheran, Dumbarton Oaks y Yalta,

Fué, precisamente, en estos dos tultimos lugares, en Dumbarton Oaks y Yalta,
donde se estructurd la actual ONU. Y es altamente simbélica y expresiva la frase
latina que en la fachada de la mansién de Dumbarton Oaks se inscribi6. Dicha
frase «Quod severis metes», elegante contraccién de la de «Quod seminaveris me-
tesn, significa «Lo que slembres, cosechardsy»... y, desgraciadamente, ya estamos
viendo la cosecha... No obstante, en la Conferencia de Dumbarton Oaks no pudo
llegarse a un acuerdo en la materia mas importantes a tratar: la cuestién de la
votaciéon, remitiéndose a la posterior reunién de Yalta, en cuyo antiguo Palacio
de los Zares, de Livadia, en la paradisiaca Crimea, ya bajo la égida del astuto
georgiano José Stalin, en papel de anfitrion, ocurrié lo que era de esperar, esto
es como en el famoso cuento del hijo del sacristan, Stalin pidié la catedral llena
de duros... o sea el derecho de veto en todos los asuntos. Y al pedir lo mas, estaba
seguro de que conseguiria algo menos, y en efecto, sus aliados tuvieron que admitir
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-¢l derecho de veto en las cuesmones que no fuesen meramente procesales, de purg
‘tramite o procedimiento.

Con tales antecedentes, creo que estamos en perfectas condiciones para, entran.
.do en materia, poder decir algo de la ONU.

Asi como la Sociedad de Naciones de Ginebra, tenfa como base escrita el Pacto
«de Versalles, la actual Organizacién de Naciones Unidas, tiene su Estatuto fun.
damental en la famosa Carta firmada el 25 de junio de 1945 en la populosa ciudad
norteamericana de San Francisco, antigua y placida Misiéon de Dolores creada por
el mallorquin Fray Junipero Serra. Sus 111 articulos, agrupados por capitulos y
rotulados convenientemente, pretenden constituir las mejores clausulas para al
.cangar is paz y la solidaridad internacionales, pero como ya se ha repetido abun-
«dantemente, tales valores son casi inalcanzables,

-Beis son los 6rganos de la ONU: Asamblea General, Consejo de Seguridad,
lconsejo Foondémico v Social, Consejo de Administracion Fiduciaria, Tribunal In’
‘ternacional de Justicia y Secretaria QGeneral, Todos ellos, tienen, en apariencia,
‘igual jerarqufa, pero no obstante se destacan la Asamblea General y sobre todo
81 COonsejo de Seguridad. Veamos rapidamente 1a composicién y procedimiento de
estos érganos.

La Asamblea General, que reine a la totalidad de los Estados miembros de la
~organizaciéon, constaba al comenzar 1961 de 99, si bien la Unién Sudafricana y
Hungria en pasadas ocasiones se retiraron «de facto», pero siempre pertenecieron
-«de juren, Cada uno de estos miembros tiene un solo voto y los delegados pueden
-ser hasta cinco. Para llevar mejor a cabo su misién, la Asamblea General se divide
-en seis comisiones principales y en otras de procedimiento. Multiples son sus fun.
‘ciones y poderes; se reune en sesién ordinaria todos los afios, comenzando el
tercgr martes de septiembre, con un minuto dedicado a 18 plegaria ¢ a 1a medi-
‘tacién

El Consejo de Seguridad esta compuesto por 11 miembros: cinco lo son con
caracter permanente y la Carta lo sefiala con su nombre: Reptiblica de Chind —Ila
.de Chang Kai Chek, no la comunista pese & que ésta es meas poderosa y domina
mayor territorio—, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la
Unidén Soviética, Francia v los Estados Unidos; y sels no permanentes que se eli-
:;gen por dos afios, no pudiendo ser reelegidos en &l perfodo siguierite, Recordemos
que en la Undécima Asamblea General, Espafia presenté su candidatura, lo mismo
‘que Suecia y en un gesto elegante, ante 1o infructuoso de las votaciones para am-
bos paises, Espafia. se retiré. El Consejo de Seguridad tiene en sus manos, la cus-
‘todia de la paz mundial y, de hecho, todos los asuntos que conmueven a la hu-
manidad. Sus 11 participantes tedricamente disponen del mismo voto, pero en
la practica sabemos que los permanentes —los cinco grandes— son titulares del
drastico derecho de veto que ejercen en {fodas las cuestiones gue no sean mers-
mente de tramite o procedimiento,

El Consejo Econémico Social estdé compuesto por 18 miembros, todos elegidos
‘por tres afios y reelegibles; sus complejas funciones en los campos econoémico, so-
cial, humanitario, sanitario y educativo se desarrollan y complementan ademés
-con 1a obra de los organismos especializados, como la UNESCO, la FAO, la UPU,
la UIT, lo OMS, 1a OIT, etc. (Espafia pertenece a casi todos estos organismos y 18
Banta Sede solamente a la UPU y a la UIT, teniendo un observador permanente
-en la UNESCO).

El Consejo de Administracion Fiduciaria, de Fideicomisos o de Tutela, actual-
‘mente estd compuesto por diez miembros, existiendo un perfecto equilibrio entre
los administradores de territorios fideicometidos y los que no administran. Este
Consejo heredd los restos del antiguo sistema de mandatos creado por la Sociedad
de Naciones, y asi Francia siguié tutelando los intereses de Togo y el Camerun;
Inglaterra, los de Togo, Camerun y Tanganvka ; Bélgica, el territorio de Ruands
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Urundi; Italia, su antigua colonia la Somalia; los Estados Unidos, la llamada
Zona estratégica del Pacifico Sur que incluye unos cuantos archipiélagos como
¢l de Carolinas, Marianas y Marshall ; Australia a Nauru y Nueva Guinea, y Nueva
Zelanda al territorio de Samoa occidental.

El Tribunal Internacional de Justicia actia con 15 jueces o Magistrados, ele-
gidos entre aquellos de reconocida talla como Jurisconsultos internacionales, pero
Jos 99 miembros de la Organizacién son partes «ipso facto» en su Estatuto. No
obstante también pueden plantear litigios ante este mas alto Organo Judicial In-
iernacional pafises que como Suiza, Lichtenstein y San Marino no pertenecen a
jas Naciones Unidas pero han aceptado su competencia. Un espafiol, el diplomatico
Lépez Olivan es el Grefier, esto es Secretario fedatario del Tribunal

La Secretaria General, en manos del diplomatico sueco Dag Hammarskjold, se
subdivide en ocho Subsecretarias o Departamentos. Es colosal la méquina buro-
crética del Secretariado que con més de 6.000 funcionarios y en ese edificio que
parece una gigante caja de cerillas puesta en pie desenvuelve su trabajo perfecta-
mente en la también colosal ciudad de los rascacielos.

Segun la Carta hay dos clases de miembros en las Naciones Unidas: Originarios
¢ fundadores y admitidos o elegidos, pero naturalmente son todos iguales, con
exactos derechos y deberes, salvo su contribucién econémica a las arcas de la
Organizacion en la que destacan, por ejemplo la cuota sbonada por los Estados
Unidos que excede del 35 por 100 del presupuesto anual y el 4,04 pagado por Costa
Rica, Islandia o el Yemen (Espafia, aproximadamente el 1,14 del presupuesto anual
que es mas o menos alrededor de 50 millones).

En la ONU no hay diferencias de clase alguna; el acceso es igual para todas
188 razas y religiones y el sexo femenino es también aceptado y por cierto repre-
gentado muy brillantemente. En ciertas ocasiones le. actuacién de las mujeres ha
superado & la de los hombres, y yo he tenido ocasién de ver las intervenciones de
1a hermana de Nehru, con sus tipicas vestiduras hindues y & la sefiora o sefiorita
(como diria Boby Deglané) de la Republica Dominicana Minerva Belarmino.

Expliquemos ahora por considerarlo interesante, el mecanismo sefialado en la
carta, para que nu Estado ingrese en la ONU, Supongamos un Estado ejemplo:
puede ser Mauritania que eniré como se sabe a formar parte de la Comunidad
Internacional. Son precisas las siguientes condiciones de fondo: que sea Estado,
amante de la paz y que se comprometa a aceptar y suscribir las clausulas conte-
nidas en la Carta de San Francisco, Como requisitos de formae, se necesita natu-
ralmente que el Estado aspirante presente su solicitud al Secretario General,
quien & su vez remitird dicho espacio de instancia al Consejo de Seguridad. Este
estudiara su admisién y la decidird afirmativamente por una mayoris de siete vo-
tos pero incluidos forzosamente los cinco sfes de los miembros permanentes. Re-
comendada asi favorablemente su admisién, el Consejo de Seguridad transfiere
el asunto & la Asamblea General en la que serd precisa una votacién afirmative
de los dos tercios de los miembros presentes y votantes. :

Los idiomas oficiales de ONU son los cinco en que fué redactada la Carta de
San Francisco, & saber: Inglés, francés, ruso, espafiol y chino. S86lo son idiomas
de trabajo el inglés, francés y espafiol en la Asamblea General y el Consejo Eco-
némico y Social. En el Tribunal Internacional de Justicia de La Haya sélo son
idiomas oficiales y de trabajo el inglés y el francés. Sobre este punto quisiera
afiadirles unas breves palabras para destacar la precisién con que funcionan los
servicios acusticos y de interpretacion simultanea. Todos los delegados incluso los
espectadores que con los oportunos pases pueden presenciar los debates, disponen
. de un minusculo auricular plastico v de una clavija que pueden colocar a sti vo-
lunted en el idioma que quieran. Repito, técnicamente es maravilloso su funcio-
namiento pero nuestros oidos sufrieron bastante al oir cémo los intérpretes si-

U
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multianeos v muchos de los delegados hispano-americanos, triste es tener que con-
fesarlo, asesinaban nuestro idioma, empleando palabras que eran torpes traduc-
ciones literales del inglés, tales como membrecia, coesponsorear, ancestros, etc. El
doctor Azcarraga, al final de su disertaciéon, fué muy aplaudido.

ACTIVIDADES DEL CENTRO

ExcursioNEs.—Durante todo el Curso se han organizado excursiones con los
distintos grupos de alumnos del Centro. La primera de ellas, realizada con los
alumnos de Sexto Curso, tuvo por finalidad el que dichos alumnos conocieran el
Matadero Industrial de Mérida, cuyas instalaciones y funcionamiento nos fué
ensefiado y explicado al detalle por el gentil y amabilisimo Catedratico de Fisica
¥ Quimica, del Instituto de aquella ciudad, don Andrés Leén, al que reiteramos
una vez mas nuestra gratitud. Las instalaciones textiles de CEPANSA, las fabricas
de cervezas y el Museo y Anfiteatro romanos.

La segunda excursién fué realizada con las alumnas de Cuarto Curso, a Ba-
dajoz, Talavera la Real y Mérida. En ella se visitaron las fabricas textiles, la
Central Lechera y el Centro Agropecuario de Experimentaciéon en Badajoz; la
Base Aérea de Reactores en Talavera la Real y el Anfiteatro romano en Mérida,

La tercera de estas excursiones fué realizada con los alumnos del Tercer Curso
al Monasterio de Yuste. En Yuste se visité el Monasterio y Casa del Emperador y
en Plasencia la Santa Iglesia Catedral, diversas Casas Solariegas y Palacios y el
meritoric y completisimo Museo de Caza del Duque de Aridn, sito en el Palacio
de los Marqueses de Mirabel.

A todas estas excursiones asisten dos Profesores de Letras y dos de Ciencias
encargados de los pormenores y explicaciones pertienetes en los lugares visitados.

En lo que resta de Curso seguirin realizindose dichas excursiones a fin de que
participen de ellas todos los alumnos del Centro.

Dia DEL ESTUDIANTE cAfpo.—Se celebrd el domingo siguiente en un acto de inti-
midad escolar, precedido de una Misa en sufragio de todos los estudiantes caidos.
A dicho acto, presidido por el Excmo, Sr, Gobernador y Autoridades Académicas,
asisten los alumnos de todos los centros docentes de nuestra ciudad. La leccién
del dia estuvo a cargo del Catedratico de Matemiticas del Centro, quien breve y
elocuentemente expuso unos cuantos ejemplos sacados de la vida real de Matias
Montero.

Cerré el acto el Exemo. Sr. Gobernador Civil de la provincia, con unas brillan-
simas palabras, aconsejando a los alumnos siguieran el ejemplo de honradez, la-
boriosidad y responsabilidad en todos los sentidos, que nos legd Matias Montero,
y manifesté una vez mas su satisfaccién por encontrarse entre los alumnos del
Instituto, de los que se consideraba «Profesor Extraordinario».—R.

CUADERNOS DIDACTICOS DE FISICA

1. Mecéanica y fluidos ... ... ... ... ... .o .0 ... b ptas.
2. Calor, Actistica y Optica ... ... ... veo oo oo 8 7

EDICIONES DE LA REVISTA “ENSENANZA MEDIA”




