LA ENSENANZA EN EL i
PLAN DE DESARROLLO

por FERNANDO RODRIGUEZ GARRIDO

(Director Adjunto del Gabinete de Andli-
sis Estadistico y Socioecondmico).

AS Cortes Espanolas han aprobado recientemente el Il Plan de Desarrollo Econé-

mico-Social que cubre el periodo 1968-71. Razones conocidas han motivado que
la promulgacién legal del Plan, como programa de inversiones para el cuatrienio, se
haya demorado en mas de un aho. Sin embargo, los efectos practicos no se han
deteriorado por cuanto que la Ley de Presupuestos para 1968 incluia las inversiones
previstas en el Plan.

Desde el punto de vista de la ensefanza el || Plan representa un avance notable,
junto con la investigacidén técnica, agricultura, transportes y viviendas se le confiere
el caracter de sector estratégico, pero, ademds, es uno de los que mejoran mas sen-
siblemente su participacion en la cifra global de inversiones publicas.

El | Plan destinaba a ensefianza 22.858,52 millones de pesetas de una inversion
total de 334.997 millones. En el Il Plan las cifras correlativas son 60.321,1 vy
548.424,7 millones. En términos relativos ta participacion ha saltado de! 6,8 por
100 al 11 por 100,

En el cuadro adjunto establecemos una comparacién entre las cantidades reserva-
das en uno y otro Plan para los distintos conceptos y ribricas de ensefianza. Se ha
eliminado de entre los organismos que aportan recursos para la financiaciéon del Plan
a las Corporaciones locales que se prevé contribuyan con 2.500 millones de pesetas
reservadas totalmente al subsector ensefanza primaria. Hemos creido conveniente esta
exclusion debido a que en el | Plan las previsiones de aportacidon de Diputaciones y
Ayuntamientos no se cumplieron y ello fue causa de que el programa de construc-
cién de 14.173 aulas quedara sin alcanzar en un 16 por 100 ya que el Estado tuvo
que completar con medios presupuestarios las aportaciones locales. La inversion total
estaba fijada en 6.004,31 millones de los cuales 2.097,39 debian ser facilitados por
Diputaciones y Ayuntamientos. De hecho la aportacion de estas Corporaciones fue
del orden del 12 a 15 por 100 del gasto total en lugar del 38 previsto.

En valores absolutos el maximo incremento corresponde a la enseRanza primaria
que obtiene 16.835 millones frente a los 3.884,81 del | Plan. Es también el sub-
sector con mayor participacién —28,8 por 100— en el plan de inversiones, frente
a un 18,9 por 100 en el ! Plan. Con esta cantidad incrementada en unos 2.500 mi-
llones que deberan aportar las corporaciones locales se construirdn puestos escolares
para 750.000 ninos de 6 a 14 anos.
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Adn reconociendo el Gobierno y la Comisaria del Plan el valor formative y la
necesidad, especialmente en las zonas industriales, de escuelas maternales y de péar-
vulos, este concepto no ha podido dotarse en el 1l Plan.

El programa de ensefianza media general y técnica prevé la construccién de
680.000 nuevos puestos. La Comision de Ensenanza del Plan de Desarrollo al coor-
dinar las acciones de las Direcciones Generales de Enserianza Primaria y Media esta-
blecio que el 60 por 100 de la poblacién de 10 a 14 aros seria escolarizada en
Centros de Enserianza Media y el 40 por 100 restante en escuelas primarias, Eviden-
temente estos supuestos deberdn revisarse a la vista de los proyectos sobre nueva
estructura del sistema educativo.

Estos planes conjuntos de construcciones dejarian resuelta para 1971 la total
escolarizacion de la poblacion en edad de estudios obligatorios, salvando el déficit es-
colar que en junio de 1968 se cifraba en 414.000 puestos, mds las necesidades
derivadas del incremento vegetativo de la poblacién y de los movimientos migratorios
internos, ademas de aumentar el stock de la ensefanza media superior en unos
470.000 nuevos puestos. Al programa de ensefianza media se reserva el 23,3 por
100 de! total, equivalente a 13.635 millones que representa 2,18 veces la cantidad
asignada en el | Plan.,

La formacién profesional dispone de una cifra superior en 600 millones a la
del | Plan, aunque el porcentaje del total es sensiblemente inferior. Con los 3.993,10
millones dotados se prevé la creacién de 30.000 puestos escolares en formacién pro-
fesional industrial; 32.000, en profesional agraria y 1.600 en ndutica pesquera, ade-
mas de la construccién de la Universidad Laboral de Valencia, terminacién de la
de Eibar y ampliaciones en las de Gijon y Sevilla y mejora de los servicios de orien-
tacién escolar y profesional. No se incluye la formacién de carécter turistico que se
atribuye al Ministerio de Informacién y Turismo.

Los estudios técnicos de grado medio obtienen el 2,2 por 100 de la inversidn
total, como en 1964-67, si bien la cifra absoluta es de 1.370 millones, notablemente
superior (310 por 100) a la del Plan anterior. El objetivo fijado es la creacién de
5.000 puestos de estudio.

La ensefianza superior en las dos vertientes de universitaria y técnica recibe un
fuerte impulso en este nuevo Plan. Dispondrd de casi 16.000 millones de pesetas,
un 27,2 por 100 del total frente a los 2.960 millones del primero. Los medios eco-
némicos dispuestos para este sector son cinco veces superiores a los del anterior Plan.
Las inversiones estan destinadas a la construccién e instalacién de las Facultades
de nueva creacién: Ciencias, en Barcelona; Derecho, en Granada y Murcia; Econémi-
cas, en Santiago de Compostela y Valencia; Farmacia, en Santiago de Compostela y
Secciéon de Biolégicas de la Facultad de Ciencias de Sevilla y la dependiente de la
Universidad de Oviedo; Medicina, en Zaragoza, Murcia, Oviedo y La Laguna, y cuatro
Hospitales Clinicos en Barcelona, Sevilla, Valladolid y Zaragoza; terminacién de los
edificios en construccidn para las Facultades de Filosofia y Letras en Salamanca;
Derecho, en Valencia; Medicina, en Valladolid, y el Hospital Clinico de Madrid. Se
ampliaran las Facultades existentes y Hospitales Clinicos en distintas capitales y se
llevardn a efectos diversas obras e instalaciones en edificios universitarios y construc-
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cion de las Escuelas Superiores de Arquitectura e Ingenieros Industriales de Sevillg,
de Ingenieros Agronomos y un Instituto Superior Agraric en Cérdoba y se termina-
ran y dotaran las Escuelas Técnicas Superiores que actualmente estan en fase de
construccién. Se ampliaran y mejoraran las instalaciones y material cientifico de los
Escuelas existentes.

Estas cifras incluyen los 7.000 millones de Deuda Publica, emision autorizada en
1968 para lo construccion de las Universidades auténomas.

E! Plan de Construcciones aborda también otras modalidades de ensefianza, tales
como la de idiomas con la construccién de cuatro nuevas Escuelas con una inversion
de 190 millones; las ensefanzas artisticas para las que se reservan 790 millones
destinados a la creacién de 5.000 puestos en Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos, de cinco Conservatorios, una Escuela de Arte Dramatico, dos Escuelas Su-
periores de Bellas Artes y del Instituto Nacional de! Disefio.

Aspectos que tuvieron que ser omitidos en el | Plan reciben créditos en el II.
Tales son la educacién en el exterior a la que se asignan 200 millones; construccidn
del Archivo General de la Administracién, y modernizacién de los archivos regionales
y provinciales a cuyo fin se reservan 350 millones; instalacién de 18 museos de arte
y construccién del nuevo museo canario, plan para el que se preven 615 millones;
ademés de otros 806 que se destinan a lao construccién de 70 Colegios Mayores y
Menores y de 50 comedores para alumnos de ensefanza media y superior.

La comparacién de los dos cuadros de inversiones destaca otro hecho importante
y es el notable incremento que se atribuye al crédito destinado a subvencionar la
creacion de puestos escolares privados por entidades no estatales. De 4.148,22 mi-
llones en el | Plan se pasa a 8.876,10 en el Il, con un aumento especialmente no-
table en la ensehanza media, seguida en mucha menor proporcion por primaria, edu-
cacion extraescolar, universitaria y técnica superior,

La extension de la ensefanza a nuevos sectores de la poblacién implica, ademas
de la construccién de puestos escolares, aspecto que atiende el Plan de Desarrollo,
su puesta en servicio que exige dotaciones de profesorado y créditos importantes para
sostenimiento y conservacion de los edificios docentes e instalaciones complementa-
rias. La principal caracteristica de la ensefanza desde el punto de vista econdmico
es el predominio de los gastos corrientes o de financiamiento. Incluso en el periodo
1964-67 que a través del | Plan de Desarrollo se han realizado cuantiosos gastos
en creacion de puestos escolares, los gastos corrientes han representado las tres cuar-
tas partes del presupuesto del Ministerio de Educacién y Ciencia y ello a pesar de
que los servicios, en general, estdn alin insuficientemente dotados.

En definitiva, incrementos importantes en los gastos corrientes que tendrén que
ser consignados en el Presupuesto de Gastos del Ministerio. De no ser asi, serd nece-
sario acudir como en el | Plan a medidas de urgencia (transferencias de créditos
de inversion a gastos corrientes), con lo que los objetivos sefalados en el Plan de
Desarrollo no podrén alcanzarse.
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