OBLIGATORIEDAD DE LA ESCOLARIDAD
HASTA LOS 14 ANOS Y REORDENACION
DE LAS ENSENANZAS TECNICAS

Intervencién del Ministro de Educacién Nacional en
la Sesidén plenaria de Cortes de 23 de abril de 1964

Es ésta de hoy la primera oportunidad que se me depara de in-
formar ante las Cortes sobre un proyecto de Ley. No por cortesia,
sino por sincero reconocimiento a la callada y tensa tarea que des-
arrollan, me siento gratamente impulsado a no dar comienzo a esta
intervencidn sin rendirles, en vuestras personas, sefiores Procura-
dores, el homenaje de mi gratitud, como espa#iol, y de respeto y con-
sideracion mdxima, como Ministro, que se confia por entero a vies-
tra colaboracion inteligente y patridtica.

Han permitido las circunstancias que al ocupar hoy esta tribuna -
consuma vuestra atencion y benevolencia mds alld de lo que fuere
debido; pero coinciden en esta misma sesién dos proyectos de Ley
dictaminados por la Comisién de Educacién, que, por su significado
y trascendencia, exigen la intervencion del Ministro. Me he de refe-
rir, en efecto, a la Ley que eleva la obligatoriedad de la ensefianza
hasta los catorce afios y a la que establece una reordenacion de las
ensenanzas técnicas; regulaciones del principio y final de una esco-
laridad, alfa y omega en la formacion del hombre, que se inicia en
la escuela y culmina, en su caso, en el Centro de ensefianza superior.
Os hablaré de una y otra en este mismo orden, con desigual exten-
sidn, proporcionada a la distinta exigencia de puntualizacién y acla-
raciones.

OBLIGATORIEDAD DE LA ENSENANZA

En nuestra legislacion actual, la asistencia a cursos regulares de
Centros docentes es obligatoria para todos los esparioles hasta la
edad de doce afios, sin que ello impida la posibilidad de prolongarla,
que la Ley de Ensenianza Primaria preveia con cardcter voluntario. -
Pero su limite de obligatoriedad resulta ya muy bajo respecto de los
niveles alcanzados en la mayor parte de los paises occidentales y
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aun de los que van estableciéndose en las nuevas civilizaciones que
alumbran. En veintisiete puaises la escolaridad alcanza a los catorce
afios y solamente en siete se limita a doce; pero son varios ya en
los que se cifra en quince y dieciséis.

En la Ley que sometemos a vuestra aprobacion se ha optado por
elevar en dos afios la obligatoriedad actual, pasando asi a un nivel
de catorce, que correspondiéndose ya con el adoptado por la mayoria
de los paises, constituye para nosotros una prudente resolucion, de
acuerdo con nuestras posibilidades actuales y las previsiones futuras.

Porque he de decirles, sefiores Procuradores, que esta elevacion
de ahora, sin duda trascendente, puesto que nos saca de una posi-
cion retardada en el nivel minimo, no constituyd, al ser propuesta
al Gobierno, la decision ocasional de un Ministro impaciente, por
noble que fuera la inquietud, sino la apreciacion obligada de la opor-
tunidad del momento en una continuidad de politica del régimen,
dentro de la cual la ultimacion del primer Plan de construcciones
escolares, que ha permitido disponer de veinticinco mil nuevas es-
cuelas, y la aprobacion del segundo en el programa general de inver-
siones, marcaban la hora precisa de llevarla a cabo.

Faltos de centros en niumero suficiente, era utdpico promover
este paso ascensional. Todavia hoy, la mds elemental cautela obliga
a una prudente demora, que permita la ultimacion del segundo plan
de construcciones ya iniciado; por eso habréis visto que la extension
establecida afectard a los escolares nacidos a partir del afio 1954,
es decir, a aquellos que, dentro de dos aiios, pueden seguir los cursos
de la nueva escolaridad. )

Pero aiin conviene salir al paso de la critica y el escepticismo,
hasta donde es razonable para conocimiento de los bien intencio-
nados. Todavia se dice que, a rastras con nuestros indices de analfa-
betismo, muy desiguales ciertamente de unas provincias a otras,
como corresponde a la diversa geografia espafiola, y con las causas
que lo determinan, resulta pretension ilusoria esta proyectada ele-
vacion de nuestro nivel minimo. No cedo puesto a nadie en pruden-

.cia, que no ha de ser necesariamente contemplativa; por ello he de
oponer a este exceso de criticismo inoperante la decision de avanzar
en todo el frente, cuando las medidas de prevision estdn adoptadas.
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La campaiia de alfabetizacion de adultos, que ha de durar cuatro
afios, estd ya en marcha y puedo anticiparos que con franco éxito.
En el primer cuatrimestre se han inscrito mds de ciento cincuenta
mil hombres y mujeres, que dan el cupo previsto de treinta alumnos
por maestro especializado y han obtenido el certificado de estudios
primarios cerca del sesenta por ciento. Nuevas y numerosas inscrip-
ciones se registran ya en el segundo cuatrimestre, al tiempo que el
cultivo de los ya redimidos se inicia y continuard incesantemente a
través de libros, periddico especial nominalmente dirigido a cada
uno de aquéllos y cintas y discos de distinto nivel para una mds am-
plia formacion cultural.

La dispersion rural, juntamente con la penuria econémica y una
incuria ancestral que lanza al nifio a faenas laborales, son la causa
del mds elevado indice de analfabetismo que acusan algunas provin-
cias espariolas. Un sistema de transportes que recoge diariamente
los escolares dispersos y los sitdia en escuelas centrales con come-
dores para su atencion, con notable incremento en la asistencia, y la
creacion de escuelas-hogar en las que se ha de dar residencia tempo-
ral a los que viven aislados, con dificultad de comunicacion, cuya
planificacién empieza a desarrollarse, son medidas que han de con-
jurar el mal en su origen. Esto aparte, la aplicacion de disposiciones
anteriores y recientes sobre la exigencia del certificado de escolari-
dad asigna a autoridades, empresas y sociedad en general, en solida-
ridad de cristiano propdsito, una eficaz colaboracion complementa-
ria, que puede ser de importancia decisiva en la consecucion del
emperio.

Como en la actualidad, la escolaridad puede cumplirse entre la
ensefianza primaria y la de grado medio; pero en las Escuelas, aqué-
lla se graduard a lo largo de ocho cursos, con lo que el periodo obli-
agtorio se completa en ella plenamente. Este mayor periodo de con-
tacto con el maestro, justamente en los arios que marcan etapa evo-
lutiva, es de singular trascendencia para una seleccién de vocaciones
y aptitudes que conduzcan al adolescente por la via mds adecuada
a su futura participacion en el concierto social.

Si importante fue siempre la funcion del maestro, la prolonga-
cion de su influencia directa en la formacién del hombre de mariana,
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que la nueva escolaridad lleva consigo, eleva su rango y posicion.
Asi ha de apreciarlo la sociedad y asi lo contempla el Gobierno, intér-
prete de ella, en una superior consideracion de sus nuevas obliga-
ciones.

Creo innecesario molestaros con una glosa del articulado de la
Ley, que no precisa de ulterior explicacion. Diré solamente que, con
un criterio de enlace y pasos de unas situaciones académicas a otras,
contrario a todo principio de irreversibilidad, que viene informando
nuestra actuacion, se arbitra la incorporacion a los estudios del Ba-
chillerato de los alumnos que alcanzaron el certificado de escolari-
dad, en forma que se aprovechen, de una parte, los conocimientos
adquiridos y, de otra, se garantice que ellos alcanzaron el nivel ne-
cesario.

He aqui, Sefiores Procuradores, una breve sintesis del origen y
significacion de la Ley, por la que aseguramos a los esparioles la
elevacion del nivel minimo exigible en una educacion elemental.
Estad seguros de que con vuestra aprobacidn refrenddis un impor-
tante avance en el medio social, que contribuye muy positivamente
a elevar también nuestra posicion ante el mundo.

REORDENACION DE LAS ENSENANZAS TECNICAS

La Ley de veinte de julio de mil novecientos cincuenta y siete
sobre Ordenacion de las Ensefianzas Técnicas abrié una brecha en
la que mi antecesor en el Ministerio de Educacion Nacional definié
como «situacion de inmovilidad», compardndola con la profunda
evolucidn econémica e industrial que se estaba operando en el pais.
Su concepcién calaba hondamente en las raices del mal y la estruc-
tura de su articulado abordaba de modo inmediato problemas que,
como los de seleccion, se ofrecian con mayor resalte y mds graves
consecuencias, y abria vaslas perspectivas a una mds fecunda y
actualizada ensefianza.

Hay que decir que el temna no se planteaba solamente en Esparia
y todavia hoy, a propdsito del plan Boulloche de nueva reforma en
la ensefianza superior en Francia, se enjuicia la situacion en térmi-



INTERVENCION EN LAS CORTES ESPANOLAS 1091

nos semejantes, cuando se escribe: «La sociedad francesa estd en
plena transformacion, pero los muros de las Escuelas, como los de
las Universidades, parecen fortificaciones que las protegen del cam-
bio». La diferencia de unos paises a otros es, como tenia que ser,
cuantitativa; por ello, se reacciona con viveza quemando etapas, aun-
que solo sea para evitar que el distanciamiento se incremente.

El Plan de Desarrollo aprobado por las Cortes Espariolas en su
ultima sesion de diciembre vino a acuciarnos en esta direccion desde
sus primeros estudios, y asi en el Decreto de noviembre de mil nove-
cientos sesenta y dos sobre medidas preliminares, para el mismo, se
encargaba a una Comision Interministerial, presidida por el Minis-
tro que os habla, el estudio de las medidas conducentes a incremen-
tar el mimero de cientificos y técnicos y acortar la duracién de las
ensefianzas, objetivos que perseguia también la Ley de mil nove-
cientos cincuenta y siete, pero que segin el estudio estadistico reali-
zado no se alcanzaban en la medida que las exigencias del Plan de
Desarrollo reclamaban. Estdbamos, pues, ante la necesidad de dar
un paso mds en el proceso iniciado por aquélla, en cuanto fuera com-
patible con una superior calidad y eficacia de la ensefianza.

Hago gracia a los sefiores Procuradores del detalle en la tramita-
cion seguida por la Ley, sometida a vuestro refrendo. Estudio previo
de una comisién de expertos, Profesores de Escuelas de Ingenieria;
reuniones con representacion del Alto Estado Mayor y Directores
Generales de los Ministerios de Obras Publicas, Industria, Agricul-
tura, Secretaria General del Movimiento, representada por el Jefe
Nacional del S. E. U., y Vivienda; informes de los Directores de Es-
cuelas de Ingenieria y Arquitectura sobre viabilidad de lo que se
proponia; elaboracion del anteproyecto por los drganos propios del
Ministerio; informe del Consejo Nacional de Educacion y, por fin,
acuerdo final del Consejo de Ministros. Paralelamente, se llevaban
a cabo estudios andlogos respecto de la formacion de cientificos,
que cito solamente como complemento del encargo recibido, aunque
de una parte no interesa al momento presente y, de otra, estdn ya
sus resultados en vias de ejecucion a través de Decretos ordenado-
res de la ensefianza y Ordenes ministeriales de creacion de Secciones,
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porque unos y otras tienen en la regulacion universitaria un proceso
mads cgil que éste a que la legislacion de ensefianzas técnicas obliga.

La reordenacion que la nueva Ley propugna, modificando en ello,
y solamente en ello, la fundamental de mil novecientos cincuenta
y siete, porque no se ha propuesto objetivo de mayor alcance, se
condensa en las siguientes directrices: a) Acceso directo a los estu-
dios superiores, una vez superada la prueba de madurez del Curso
Preuniversitario por los Bachilleres Superiores o la equivalente en
los laborales, y a los de grado medio desde los Bachilleratos Supe-
riores o la Maestria Industrial, aparte de otros accesos a través de
diversas titulaciones que lo justifican; b) Reduccion a cinco afios de
los Estudios en las Escuelas Técnicas Superiores y a tres en las de
Grado Medio, con los complementos de prdcticas profesionales pre-
vias a la concesion del titulo; c) Exigencia de dos cursos mds y una
tesis a los titulados superiores para alcanzar el Grado de Doctor
Ingeniero o Doctor Arquitecto; d) Participacion de los Centros de
Investigacion Aplicada en la ensefianza de sus especialidades respec-
tivas con validez circunstanciada para estudios del Doctorado, y
e) Homologacion de ensefianzas, especialidades vy titulos con la ter-
minologia internacional.

Agrego ahora, para mejor comprension, que la ensefianza en las
Escuelas Técnicas Superiores se distribuird en dos cursos de disci-
plinas bdsicas generales, el primero de los cuales, con aprobacion
total para pasar al siguiente, podrd hacerse todo él en cualquier
Escuela o Facultad; un tercer curso tendrd materias bdsicas tam-
bién de la Ingenieria particular de que se trate, y en los dos ultimos,
complementdndose aquéllas en lo necesario, las demds serdn opta-
tivas, en conjuntos que den unidad diddctica a una bien definida
rama de la técnica en estudio. El Ingeniero tendrd, pues, la forma-
cidn bdsica integral que le es propia, apta para toda diversificacion,
y la iniciacion mds profunda en una seccion determinada. En cuan-
to a las Escuelas de Grado Medio la enserianza, sobre un primer
curso bdsico también, serd muy especializada y prdctica en los dos
siguientes, para hacer del futuro titulado un auténtico especialista
con personalidad propia e independiente, de los que tan necesitados
se estd por la actual diversificacion de la técnica moderna.



INTERVENCION EN LAS CORTES ESPANOLAS 1093

~ Quedan asi sentados, como introduccion, los principios funda-
mentales de la Ley, prescindiendo de toda articulacién transitoria,
que tiende a dar solucidn sin perjuicio a las situaciones escolares
presentes, y sobre ellos volveremos mds adelante para justificarlos,
en cuanto sea preciso, unas veces, y para subrayar su alcance y sig-
nificacion, otras.

Quiero aun formular unas breves consideraciones, previas tam-
bién, sobre los origenes de la Ley. Ha surgido aquélla de las pre-
visiones que el Plan de Desarrollo obligaba a adoptar; pero convie-
ne agregar que, en cualquier caso, se hacia necesario el replantea-
miento del tema. Ciertamente que el crecimiento econdmico puede
imponer dictados a la ensefianza; pero del mismo modo que ésta
por st sola no puede asegurarlo, tampoco el criterio econémico ha de
ser el dnico que deba tenerse en cuenta al definir las exigencias de
aquélla. Juegan, efectivamente, en ella, supuestos profesionales; pero
han de primar, no menos, criterios eminentemente culturales, si las
soluciones deben proponerse una sdlida cimentacion y no una mera
formula de emergencia que una coyuntura particular suscite.

En el caso presente, el desarrollo verdaderamente explosivo de
las ciencias experimentales, como la irrupcion en la técnica de las
ciencias sociales y las humanisticas, obligan a los Gobiernos de modo
irrenunciable a tomar la iniciativa en un replanteamiento de las es-
tructuras académicas, si se quiere disponer en tiempo titil de los
medios de educacion que pueden ser indispensables un dia. Nunca
coma hoy se hace necesaria una formacion suficientemente scolida
y concentrada para poder adaptarse a la continua movilidad de un
mundo cientifico en constante evolucion. Por ello, si hace siete arios
nos abriamos, aunque tardiamente, a una nueva ordenacion acadé-
mica, ahora hay que ensanchar la apertura, por la naturaleza misma
del hecho cientifico, que imponia ya desde antes mejores acomoda-
ciones, y aspirar a situarse siempre por delante de los acontecimien-
tos. Quienes tenemos la responsabilidad de promover la expansion
de la ensenianza, hemos de prever con tiempo, teniendo presente el
que se invierte en educar y formar al hombre itil, sin preocuparnos
demasiado de que unos planes puedan tacharse de poco realistas,
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porque se enjuician, con sensible miopia sobre un inmutable su-
puesto de presente y no sobre necesidades claramente previsoras
del futuro.

CARACTERISTICAS DE LA ENSENANZA TECNICA SUPERIOR

Habéis de resolver, sefiores Procuradores, en buena parte de la
Ley que se presenta, sobre materia de ensefianza superior y, dentro
de ella, para formar juicio, hemos de contemplar lo que la sociedad
actual pide a la ingenieria, como razonamiento bdsico de los prin-
cipios que informan la evolucion.

Hace pocos meses, en octubre del pasado afio, se ha presentado
al Parlamento inglés el informe Robbins sobre «Educacién Supe-
rior» y, como introduccion a su denso contenido, se recuerdan cua-
tro objetivos fundamentales que ha de perseguir: a) instruccién ade-
cuada en los conocimientos convenientes para desempefiar un papel
en la division general del trabajo; b) imparticion de aquellos cono-
cimientos en un plano de generalidad que permita su aplicacion a
los mds variados problemas; c) progreso de la propia ensefianza por
la investigacion, el proceso educativo es en si mismo mds vital cuan-
do participa de la naturaleza del descubrimiento; d) transmision de
una cultura comin y un nivel comiin de ciudadania.

De aqui conviene extraer, en apreciacion de conjunto, una vision
de la ensefianza superior como formadora de hombres tiitiles, sobre
una base general apta para toda diversificacion, en un clima de crea-
cién, que ha de nutrirla, y como un sustrato humanistico que salve
la personalidad y evite el dominio del hombre por la técnica. La do-
cencia y la investigacién son hoy inseparables en todo medio de en-
sefianza superior y, aplicando, aunque no estemos habituados a ello
cuando se habla de ensefianza técnica, la conceptuacion internacio-
nal, es esto precisamente lo que da rango universitario a un orden
cualquiera de educacién. Nos debatimos frecuentemente entre nos-
otros con terminologia confusa cuando hablamos de ensefianzas
media o superior, que entrafian calificaciones relativas; pero es me-
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jor definirla de modo absoluto como universitaria, porque supone ya
un valor entendido en todo el mundo.

Abundando en las ideas anteriores, el Rector de la Escuela Poli-
técnica de Zurich, acaso el mds prestigioso centro de esta condicion
en Europa, escribe que el cardcter universitario que le corresponde
solo lo alcanza un centro docente cuando, ademds de la ensefianza
que proporciona, se consagra a la investigacion y el fomento de la
ciencia. Dentro ya de este rango, la Escuela Técnica Superior se dife-
rencia de la Universidad, propiamente dicha, no sdlo por la indole
de las disciplinas que se cursan, sino también por el cardcter parti-
cular de las ensefianzas que imparte. La finalidad esencial de las
Facultades universitarias es la transmision del saber y de los cono-
cimientos; la de las Escuelas, la preparacion para una funcion. Pero
son ambos tipos de ensefianza, no muy alejados entre si, los que
proveen al mundo de los cientificos y los ingenieros que necesita.
A plazo mds o menos corto, segun la idiosincrasia de pueblo y diri-
gentes, un aserto indiscutible es que las Escuelas Técnicas y las Uni-
versidades estdn inexorablemente destinadas a colaborar y desarro-
llarse juntas.

Cientificos, ingenieros, técnicos de una u otra denominacion,
constituyen los pilares humanos de una economia industrial bien di-
rigida. La industria necesita, en efecto, de hombres de cultura cien-
tifica superior, de hombres de buena cultura cientifica y capacidad
de direccidn técnica, y de hombres, en fin, de formacion mds prag-
mdtica. He asistido durante muchos afios a reuniones internacio-
nales, formando parte de las Comisiones de Personal Cientifico y
Técnico y de Investigacion de la O. C. D. E. y sobre este tema se
discurre siempre en una comun apreciacion; pero hay que agregar,
para entendernos bien, que esa diferenciacion de capacidades no se
contempla como una jerarquizacion de valores, sino como vocacio-
nes diferentes que se desarrollan en paralelo, sin una necesaria sub-
ordenacion, con dignidad vy eficacia comparables.

Esto sentado, es en el marco general de la ensefianza de rango
universitario donde hay que situar la ensefianza técnica orientada
en el sentido que la funcion del ingeniero demanda. Pero ¢cémo
estdn definidos o diferenciados en el mundo los tipos de ingenieros
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en orden a su actuacion profesional? Me remito a la realidad com-
probable y a conclusiones, nunca ultimadas, en esos senados inter-
nacionales, que distinguen entre ingenieros de fabricacion, de inves-
tigacion, de control, técnico-comerciales y de coordinacion. Respon-
der a la proporcion en que habrian de distribuirse en la empresa,
solo es posible con una referencia a lo actual, pero con una enorme
indeterminacion sobre el futuro. Basta pensar, como ejemplo, en
el desarrollo de la cibernética, que puede alcanzar al mando total
de la fdbrica por un ordenador, para intuir una completa subver-
sion, en no largo plazo, de los cuadros cientificos y técnicos de hoy.
Por ello, como se ha dicho con acierto, «es necesario prever las lineas
de fuerza de la evolucidn y sus consecuencias».

De todo ello se deduce que la formacion del ingeniero ha de orien-
tarse desde ahora hacia la creacion de una estructura mental sufi-
cientemente ldbil para los nuevos aspectos de actuacion que han de
presentarse, asentada sobre una educacion cientifica muy solida, que
atienda esencialmente a un fuerte arraigo de los principios y no a
una mera acumulacion de conocimientos o a una rutinaria mecani-
zacién en el quehacer técnico. Esto hay que sustituirlo incorporando
a esa estructura mental el hdbito de la observacidn, en un cultivo
intenso de lo experimental, que desarrolla la vocacién sincera, con-
fiere la aptitud hoy indispensable para el trabajo en equipo y crea
un claro discernimiento de la jerarquia de valores que se conju-
gan en él.

Las Escuelas han de formar Ingenieros para la sociedad, no
para el Estado, que serd en todo caso un usuario mds, rompiendo
para siempre, como ya se viene produciendo, la visién estrecha de
escuela de reclutamiento escalafonal, que en nada favorece al des-
arrollo de una técnica nacional. Por esto, la formacion a que aspi-
ramos ha de ser tal que mantenga tensa la apetencia de incorporar
los nuevos conocimientos y lo haga posible en una permanente reno-
vacion. Hay que salir de la Escuela reconociendo, con profunda
humildad que se ignora mucho de lo que se sabe, pero habiendo
exigido una preparacion de la inteligencia suficientemente apta para
incorporar los nuevos saberes. El bagaje cientifico del ingeniero
ha aumentado mucho, pero no se trata de ensefiarlo todo; mds que
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una suma agotadora de conocimientos, interesa una formacion que
desarrolle su personalidad. Se ha escrito por alguien que «la ense-
fianza no es un acto de salvacion, segiin el cual uno se siente ya segu-
ro para la eternidad». Es evidente, en efecto, que hoy es fuerza im-
partirla de modo que deje en el discente la inquietud despierta para
una innovacion y recreacion constantes.

De aqui que la ensefianza de rango universitario, y la técnica
superior en nuestro caso, debe ser sélida en la base cientifica de
sus principios, exenta de todo intento de exhaustividad, rectilinea
en su objetividad, sin amplificaciones que dispersen, y suficiente-
mente excitante para que deje abierta una apetencia por saber que
haga del nuevo profesional un permanente estudioso. Para alcanzar
este logro se hace preciso, en primer término, una educacién que,
enseriando a medir con justeza nuestro propio caudal, prepare el
dnimo para la adquisicién del nuevo saber, y una duracion del pro-
ceso formativo que no llegue a asfixiar ese deseado afdn de renova-
cion, por otros imperativos que en la vida del hombre se hacen en
ocasiones acuciantes.

LA DURACION DE LOS ESTUDIOS

El Proyecto de Ley que somete el Gobierno a vuestra aproba-
cién responde, en su breve articulado, al propdsito de hacer aplica-
cion prdctica de esta filosofia, pero os debo, sefiores Procuradores,
una explicacion suficientemente clara y satisfactoria que acalle la
natural inquietud por que el nuevo sistema pueda afectar desventa-
josamente a la calidad del futuro ingeniero.

Afirmo, en primer término, que cinco cursos académicos consti-
tuyen tiempo suficiente para la formacion del ingeniero que la socie-
dad actual reclama. Los planes de estudio vigentes se encuentran
excesivamente recargados de disciplinas, en no pocos casos inade-
cuadas en orden a la ingenieria particular que se cultiva y, por con-
siguiente, perturbadoras para la necesaria concentracion. Como
ejemplos bien demostrativos de la frondosidad a que se ha llegado,
consideren que un ingeniero industrial de especialidad mecdnica
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dedica en Espana a Matemdticas, Fisica, Quimica y Dibujo dieciocho
cursos, mientras que en el Politécnico de Zurich, o en las Escuelas
y Facultades de Ingenieria de Alemania y Estados Unidos no pasan
de cinco, sin contar algunas ensefianzas cursadas aqui que no tienen
correspondencia en los «curriculum» de los demds paises. Fendme-
no andlogo se observa cuando se comparan los de la especialidad
quimica, que suponen, respecto de los mismos paises, diecisiete, die-
ciséis y catorce cursos mds, respectivamente, o los de la Seccidn de
Fitotecnia y Zootecnia en la Ingenieria Agrondémica, con diez cursos
mds que en Suiza y Alemania. Nace este vicio de un plausible afdn
de acumulacion de conocimientos, que se solapan entre unas y otras
ingenierias, y que en el momento actual de la ciencia y la técnica es
imposible mantener con eficacia y buen sentido. Asi lo ha recono-
cido explicitamente alguna de nuestras Escuelas en el informe que
le fué solicitado y varias de ellas han demostrado prdcticamente la
posibilidad, formulando planes de estudio que responden en prin-
cipio a estas directrices.

Pero hay mds; el ario ltimo las Escuelas de Ingenieros de Cami-
nos y de Agrénomos obtuvieron la conformidad del Ministerio de
Educacién Nacional para acortar con una discreta intensificacion
la duracion de sus ensefianzas a un afio o dieciocho meses, segin
los cursos, a fin de atender a la demanda de ingenieros que los pla-
nes estatales planteaban, y recientemente las Escuelas de Ingenie-
ros Industriales han propuesto una reduccion en el niimero de asig-
naturas que cursan, de acuerdo con el cardcter de cada una de sus
Secciones. El acortamiento o la reduccion se han suscitado, pues,
espontdneamente, por propia necesidad funcional.

La experiencia ajena es, por otra parte, de excepcional valor pro-

“batorio. No hay en el mundo Escuela Técnica Superior cuyas ense-
fianzas para la formacion de Ingenieros de nivel universitario dure
mds de cinco afios. De las estadisticas de la Asociacion de Ingenieros
de Europa Occidental y Estados Unidos de América, publicadas en
mil novecientos sesenta y uno, y del estudio de cada una de las Es-
cuelas y Facultades de Ingenieria, realizado por nuestro servicio téc-
nico de informacion, se deduce en perfecta coincidencia que de dieci-
siete paises examinados, en diez de ellos la duracion normal de los
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estudios es de cudtro afios a nueve semestres o cuatrimestres, en
cinco es de cinco afios y solamente en Inglaterra y Francia se regis-
tra también una duracion de tres y cuatro afios en algunas Escuelas.
Hay que decir, para ser veraces, que la duracion total del curso
nunca es inferior a treinta semanas, lo cual representa respecto de
nuestro periodo lectivo una diferencia no menor de un mes; pero no
es menos cierto que esta situacion exige ya desde tiempo, por nues-
tra parte, una rectificacion inmediata, a la que habremos de ir con
independencia del problema concreto a que estamos refiriéndonos.
Se argumenta, por otra parte, que en otras paises el grado de pre-
paracion con que llegan los alumnos a esta ensefianza es superior al
alcanzado en el nuestro y permite ese acortamiento sin el riesgo que
aqui puede ofrecer. Nuestro Bachillerato, con el curso Preuniversi-
tario, estd ajustado a una duracion de siete cursos y a la prueba com-
plementaria de madurez; por consiguiente, a la posibilidad de acceso
a estudios superiores, se llega con un minimo de 17 afios de edad
y una media de 18,5. En el plan que se propone, la formacién total
de un ingeniero desde la ensefianza primaria representa un periodo
no inferior a 16 afios; y en la técnica de grado medio, no es menor
de 13. En los demds paises occidentales, la duracion total de las
ensefianzas técmicas universitarias es de 16 a 17 arios, con algin
caso de 15 arios solamente, y la edad media de terminacion de los
estudios de segundo grado es de 18 a 19 afios. La diferencia en estos
aspectos o no existe o carece de valor discriminatorio.
Examinemos, sin embargo, el contenido de estos estudios. Es evi-
dente que una buena ordenacion de enseftanzas y, dentro de ella, una
buena programacién de su contenido son esenciales para un plan de
estudios provechoso; pero no es menos cierto que la clave funda-
mental del éxito estd en el maestro y su metodologia. Nuestros pla-
nes de estudio y sus programas tienen por término medio el nivel
que debe corresponderles para lograr en el alumno el grado de pre-
paracién que es exigible; pero podremos encontrar aquf o alld ma-
gisterios defectuosos que malogren las planificaciones. Esto ocurre
en cualquier grado de la ensefianza y cuanto mds extenso es el frente,
mds susceptible es de fallos y mds vulnerable, desde luego, a la criti-
¢a ajena; pero yo he de rendir aqui, haciendo justicia, mi mds since-

2
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ro homenaje al profesorado de Ensefianza Media que, venciendo no

pocas dificultades, se afana por hacer de los cursos que dirige un
modelo de diddctica.

-Es bueno subrayar, sin embargo, que el curso Preuniversitario y
la prueba de madurez han sufrido en el curso actual una honda
transformacion, inspirada en el criterio de hacer de aquél un autén-
tico curso propedéutico que facilite la introduccién a estudios de
rango superior, y de la prueba un razonable tamiz que garantice el
grado de madurez conveniente. Con este objetivo y a este nivel estén
confeccionados los cuestionarios. No se piense por lo dicho, como
errdneamente se ha afirmado, que tal seria modificacion viene im-
puesta tan sélo por el acceso a las Escuelas Técnicas con un rigor
innecesario para los demds estudios superiores. Era obligado llevar-
la a cabo en relacion con la misma ensefianza universitaria, para
pasar a un nivel mds alto en el contenido del primer curso de ésta,
como ahora se ha de alcanzar en la de orden propiamente técnico.

Pero todo ello es perfeccionable. Debo decir, a este propdsito, que
los Bachilleratos tienen planteado hoy en todos los paises un serio
problema de transformacién en la metodologia de sus ensefianzas,
especialmente en la cientifica, al que nosotros no somos ajenos en
estos momentos. Esta evolucion de las estructuras académicas nos
conduce también a nuevos métodos diddcticos. Espafia se ha incor-
porado ya a esta nueva corriente y grupos selectos de nuestro pro-
fesorado de Enserianza Media han participado ultimamente en cur-
sos internacionales sobre la moderna ensefianza de la Fisica y la
Quimica y otros se disponen a hacerlo en los que versan sobre Mate-
mdticas y Biologia, para continuar después aqui en cursos-piloto
que lleven los métodos adquiridos a tandas numerosas de profeso-
res de ensefianza oficial o privada.

Quiero decir con esto que estamos en pleno periodo de transicién
en los estudios medios, que han de hacer cambiar muy sustancial-
mente el tipo de formacion de nuestros futuros Bachilleres. Si en
las ciencias experimentales la evolucién afectard'de modo especial
a una ineludible ponderacion del método de observacién, muy des-
cuidado hoy, en las matemdticas el cambio ha de ser mds profundo
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en todos sus niveles y supondrd, sin menoscabo de lo cldsico, una
auténtica transformacion conceptual, que restardé mucho valor a la
prevalencia de los métodos cultivados hasta aqui, ciertamente insu-
ficientes par evitar primero el choque de la mentalidad matemdtica
adquirida en la enserianza media con la exigida en la de rango uni-
versitario y para familiarizar después al futuro ingeniero con las
nuevas técnicas de la electrénica y la automdtica y las nuevas meto-
dologias que, como la investigacion operativa, constituyen hoy ins-
trumento indispensable en casi todos los dominios de la ciencia, la
técnica y la economia. Asi se deduce del reciente coloquio, celebrado
en Francia, sobre la formacion matemdtica de los ingenieros, en el
que se ha reconsiderado toda la matemdtica que en los arios ultimos
viene siendo motivo de singular atencion en sus diversas vertientes.

Cabria preguntarse, a esta altura de nuestro discurrir, como se
acomete esta propuesta reordenacion de las ensefianzas técnicas, sin
hacerla preceder de una reforma de los estudios medios, en trance de
producirse. La respuesta es obvia. No estd madura atin esta inclusion
de la nueva metodologia en la diddctica actual, y la reforma que en
su dia pudiera hacerse deberd incluir aquélla, resuelta toda la pro-
blemdtica que desde ahora se estd ya acometiendo. Pero, entre tanto,
con ligeros retoques, la ordenacion actual es buena en manos de
buenos maestros, cuya adecuada formacion prima sobre aquélla, y
no es licito, dada nuestra situacion actual y la marcha del mundo,
detenernos en el progreso de ninguno de los niveles de la enserianza,
en espera de una articulacion sistemdtica, que haria distanciarnos
mds y mds de las no pocas naciones que llevan ya sobre nosotros
una positiva delantera.

EL ACCESO A LAS ENSENANZAS TECNICAS

Al presentarse ante el pleno de las Cortes Espariolas el Proyecto
de Ley de mil novecientos cincuenta y siete se consideraba el sistema
de ingreso en las Escuelas, cuyos inconvenientes y repercusiones
sociales se comentaron, como la mds aguda de las varias cuestiones
que debia abordar. Para obviar aquéllos, se introducian los llamados
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cursos «selectivos» y de «iniciacion», este ultimo necesariamente en
la Escuela elegida, y ambos previos a la plena introduccion en ésta.

Contra el examen de ingreso el clamor era undnime, porque los
aspirantes agotaban en él durante unos afios sus fuerzas fisicas e
intelectuales y sus recursos financieros, en la preparacion de unas
auténticas oposiciones que, como tales, no ofrecian otra alternativa
que la de ser aprobados o suspensos. Para los que accedian, la meta
final de los estudios se alcanzaba a una edad que para ellos mismos y
para el pais supone un inadecuado aprovechamiento del magnifico
potencial humano que representan. La depuracion a lo largo de cur-
sos completos ofrece, sin duda, mayores garantias; pero la expe-
riencia del nuevo sistema ha puesto de relieve que la seleccion drds-
tica, reiterada durante dos cursos y la duracion posterior de cinco
aiios en la Escuela Superior (como la correspondiente en la ense-
fianza técnica de grado medio), no ha mejorado sensiblemente la
edad terminal de los estudios; por lo que uno de los graves incon-
venientes que se padecian no encontrd la solucion que era previsible,
En el Plan de mil novecientos cincuenta y siete, cuva primera pro-
mocidn saldrd en el curso actual, era a principios de éste de 27,5
afios la edad media de los alumnos de Ingenieria que siguen el
quinto curso, siendo en alguna Escuela de 29, y medias correlativas
que se obtienen en los alumnos de los cursos tercero y cuarto; en
tanto que en cualquiera de los paises antes referidos la media en
la terminacion de los estudios es de 23 a 24 aiios, que coincide con
la alcanzada en Espafia para los de Ciencias y Medicina, y es supe-
rior todavia a la de otras Facultades.

Por las razones que fueren, la tamizacion del curso selectivo, rea-
lizable en cualquier Escuela o Facultad, ha supuesto ya una fuerte
reduccion; pero la del de iniciacion, seguido en cada Escuela, llega
en algunas de éstas a limites que no se hubieran sospechado por pro-
ceder ya sobre alumnos dos veces seleccionados. Todo pasa como si
el mismo criterio restrictivo que deformd la prueba de ingreso im-
peraba también en ésta de curso, que, légicamente, habria de tener
otro cardcter.

" Nos enfrentamos, pues, con un doble problema; duracién exce-
siva en régimen normal de unos estudios y sistema selectivo, correc-



INTERVENCION EN LAS CORTES ESPANOLAS 1103

to en su principio, pero acaso inadecuadamente aplicado. La selec-
cidn es siempre conveniente, incluso para el propio alumno, que
tiene asi oportunidad de rectificar a tiempo. Son varias las Facul-
tades universitarias que la tienen implantada, a través de una cali-
ficacion de conjunto en el primer curso, y los resultados nada dra-
mdticos, en general, han sido“satisfactorios en cuanto al objetivo.

Un criterio de excesivo rigor en la seleccion debe preocupar seria-
mente a los examinadores. No es prueba suficiente de la validez de
un sistema el éxito o el fracaso posterior de los seleccionados, si no
seguimos al propio tiempo utilizando la misma medida, la trayectoria
posterior de los que fueron rechazados. Los Ingenieros, como los
Peritos actuales, que prestigian, con su brillante vida profesional y
su eficiente servicio, la técnica espariola, triunfaron en las pruebas
de ingreso por sus méritos indiscutibles; pero no podemos sentirnes
comodos si pensamos en todos aquellos cuyos valores no llegaron
a ser descubiertos por un sistema de seleccion para el que no resul-
taban aptos por naturaleza. La depuracion a lo largo de todo un
curso es, sin duda, el menos vicioso de los sistemas, y si nos apresta-
mos a aplicarlo con buen espiritu y sin otra preocupacion que la de
descubrir talentos itiles, habremos salvado una situacion que nueva-
mente se nos presentaba inquietante.

El discreto avance que, en este orden de ideas y en la misma
linea, da el proyecto que considerdis, supone, ademds de la previa
seleccion por la prueba de madurez del curso Preuniversitario, lti-
mamente reforzado en su contenido, la posibilidad todavia de una
nueva discriminacion en la aprobacion en conjunto del primer curso,
realizable en cualquier Escuela o Facultad. Los riesgos y errores-del
sistema se reducen con la disminucion de las oportunidades, se ate-
nda el efecto psicoldgico de presentar como una carrera de obstdcu-
los el acceso a las ensefianzas técnicas, al hacerle seguir un proceso
andlogo al de las Facultades universitarias; y, al reducir la duracidn
total de los estudios en la Escuela, cuya posibilidad efictente razo-
naba antes, se hace viable el logro del titulo profesional a una
edad mds temprana, que nos permita el mejor aprovechamiento de
los nuevos valores.
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CRECIMIENTO DEL ALUMNADO Y CALIDAD DE LA ENSENANZA

'Sin duda, con este sistema, el niimero de alumnos que cursen en
las Escuelas y, en su dia, el nimero de Ingenieros o técnicos que
salgan de ella, serd mayor, Esto ultimo constituye uno de los obje-
tivos que las exigencias del Plan de Desarrollo nos marca y suscita
en muchos la inquietud por la plétora.

A este propdsito, y refiriéndose al mds amplio acceso a las ense-
fianza media y superior, en una publicacion de la O. C. D. E. sobre
«L'éducation et le développement economique et social», dentro del
Proyecto Regional Mediterrdneo, se escribe lo siguiente: «Parece, al
menos a los beneficiarios del antiguo orden de cosas, que la calidad
deé la ensefianza o el nivel de la profesion estén amenazados. Este
género de querella puede fdcilmente hacerse muy complicado; el
cuidado por la exclusividad profesional y el deseo de mantener el
nivel de la profesién estdn intimamente mezclados, y las ambiciones
intelectuales sinceras, estrechamente unidas al deseo de ser admi-
tidos en el medio profesional para beneficiarse de las ventajas que
procuras».

Puede opinarse, sin duda, bajo esta complejidad de impresiones
y. ello ha de merecer una fdcil comprension, pero para habituarse a
la idea hay que discurrir sobre los cdlculos estadisticos realizados v,
ademds de ellos, sobre el principio de que hemos de formar técnicos
para la sociedad, y una relacién de funcién a drganos abrird posibi-
lidades que no todos pueden apreciar hoy; sin olvidar que, como ocu-
rre en las demds profesiones liberales, la ley de la oferta y la deman-
da ird por si sola autorregulando eventualmente la afluencia a una
u otra de las Escuelas. Las fluctuaciones de matricula en las Facul-
tades de Derecho o de Medicina son buen ejemplo de lo que consti-
tuye un fenémeno natural. '

.La preocupacién por la calidad de la ensefianza ante un excesivo
nimero de alumnos gravita siempre justificadamente sobre todos.
El hecho de que se manifieste hoy en toda Europa con caracteres
tan alarmantes como aqui, no puede restar tension a la inquietud;
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pero es conveniente analizarla en los distintos aspectos mds acce-
sibles a la critica fdcil.

No se ha hecho hasta aqui un estudio racional de la ensefianza
como técnica, y asi lo reconoce y promueve el Consejo de Ministros
europeos de Educacion en la Conferencia de Londres de la semana
ultima, pero hoy se ha iniciado ya en Estados Unidos y el «Fond for
the Advancement of Education» desarroll6 en estos cuatro arios un
programa masivo de investigacion operativa sobre ensefianza y estu-.
dio en las Universidades americaras, del que se deducen conclusio-
" nes de interés que aclaran situaciones y me confirman en puntos de
vista de cardcter personal, compartidos por no pocos profesores.

En coincidencia con aquel estudio, una conclusion importante
para nuestra preocupacion presente, a la que llega Sir Eric Ashby,
Presidente de la «British Association for the advencement of scien-.
ce», en su informe a la Asamblea celebrada en Aberdeen el afio dlti-
mo, es la de que no hubo degradacién en la calidad de la ensefianza
por el incremento del nimero de alumnos. Medida aquélla por el de
grados otorgados, alcanzaron éste el 80,6 por 100 de los alumnos que
ingresaron en 1952, y en 1957, con un aumento de un tercio en el
numero de aquéllos, se elevé a 82,8; pero es que ademds las buenas
calificaciones pasaron de 18,6 a 21,4, y, un dato de gran interés, el
aumento de becas otorgadas por el D. S. I. R., como indice de una
mayor apetencia por saber, ha subido de 649 a 1.194 en el periodo
de 1957 a 1962, en que terminaron las promociones mds numerosas.

Las lecciones magistrales no padecen en eficiencia ante un audi-
torio numeroso de alumnos; muy al contrario, crean un clima de
tono superior que los capta fdcilmente y conduce al final a resulta-
dos mds brillantes; pero ello exige una mayor atencién por parte
del Profesor en la preparacion de la clase y una cierta categoria per-
sonal que, dia a dia, se va reafirmando ante cada nueva promocion
que llega. Resolver el problema que plantea el aumento en el niimero
de alumnos, distribuyéndolos en grupos reducidos para ser atendi-
dos por un Profesorado que se improvisa, es privar a aquéllos de la
ensefianza directa y continua de un Profesor superior, que ha de
imprimir cardcter a su formacion. Por ello, una cifra de alumnos
crecida, con tal que estén cémodamente instalados, no es en modo
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alguno una causa de depreciacion en la ensefianza que reciben a
través de las lecciones magistrales, si el Profesor retine un minimo
de condiciones y consagra a su tarea docente toda la atencion que
por su propia naturaleza requiere. No es igual el caso cuando se
pasa de la leccién general a los seminarios o laboratorios. Aqui el
Profesorado asistente ha de multiplicarse para alcanzar un contacto
directo con el reducido numero de alumnos que debe tener perma-
nentemente a su cargo.

PROFESORADO

Al llegar a este punto quiero haceros participes de mi preocupa-
cién porque, como ya he dicho en otras ocasiones, la recluta del
Profesorado necesario es el problema mds serio que tenemos plan-
teado; y no tan sélo por el aumento de matricula que pueda pre-
verse, sino por una realidad presente, que ya en los ultimos afios ha
dado su voz de alarma. Se promueve asimismo en casi todos los
paises por motivaciones idénticas y, prdcticamente, en cualquiera de
los grados de la ensefianza, no sélo en los de orden técnico que esta-
mos considerando, aunque, sin duda, en éste alcanza mayores pro-
porciones. El Ministerio de Educacion Nacional ha adquirido con-
ciencia del problema, y asi como lleva en marcha la promocion de
Profesores de grado medio, tiene ultimado el estudio de un plantea--
miento integral de la formacién de personal docente cientifico y téc-
nico. Las cifras a que se llega en el estudio llevado a cabo por una
Comisién de expertos son ciertamente impresionantes. Algunos datos
numeéricos, que amplian los que recientemente aporté en mi inter-
vencion ante el Consejo Nacional del Movimiento, podrdn daros
idea de la magnitud del problema.

Se estima que en la actualidad aproximadamente cincuenta por
ciento de las ensefianzas de Escuelas Técnicas y Facultades estdn
desprovistas de personal fijo, asi como que el cincuenta por ciento
restante es insuficiente para el desarrollo de la docencia con el grado
de efectividad exigible; y situacion andloga es la que ofrece la inves-
tigacién, indisolublemente unida a aquélla. Las medidas a adoptar-
para superar esta situacién han de ser inmediatas, porque el trans-
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curso del tiempo la agrava, ya que el promedio de bajas que se pro-
ducen regularmente en los distintos escalafones reduciria sus efec-
tivos en otro cincuenta por ciento en poco mds de diez a¥ios.

Referido inicialmente a la situacion actual con las nuevas Escue-
las y Secciones creadas, se estima necesario una cobertura de dos
mil trescientos cuarenta puestos docentes, entre Catedrdticos, agre-
gados y adjuntos, y aproximadamente mil trescientos puestos dedi-
cados a investigacion. Teniendo en cuenta ahora la demanda produ-
cida por el Plan de Desarrollo y la tasa de crecimiento, y supuesto
que la actual cifra de puestos a cubrir representa como orden de
magnitud dos tercios de los que habriamos de tener cubiertos dentro
de cuatro afios, se llega a una exigencia total de 5.460 cientificos y
técnicos al término del cuatrienio y 6.893 en 1971, de ellos 3.500
y 4.430, respectivamente, de condicion docente. Ahora bien, la dis-
ponibilidad de este personal superior exige, para que sea eficiente
en la funcién que ha de cumplir, un previo periodo de Doctorado
¥ en no pocos casos otro de estancia en el extranjero, lo que supone
durante los siete afios préximos, teniendo en cuenta pérdidas inicia-
les para la docencia, aunque itiles en otros medios, y las que se
produzcan al final del proceso, por cambio de direccién, una nece-
sidad total de mds de 7.000 Doctores entre ensefianzas e investiga-
cion universitaria o técnicas, preparados para una ampliacién for-
mativa. Conviene subrayar que si bien algunos puestos docentes de
las Escuelas Técnicas pueden ser ocupados por Doctores de proce-
dencia universitaria, una importante mayoria de ellos, por su propia
naturaleza, es prdcticamente exclusiva de Doctores de Escuelas Téc-
nicas, y esto reafirma claramente la apremiante necesidad de dis-
poner de ellos en nimero suficiente para cubrir este importante
sector de la docencia y la investigacion, no valorado hasta aqui en:
la aplicacion habitual del Ingeniero.

La necesaria atraccion de vocaciones al campo de la docencia
que esto implica exige, por nuestra parte, la concesién de los mejores
estimulos, tanto mds cuanto que hoy la oferta desde otros ambientes
excede con mucho de nuestros limites mdximos actuales; pero hay
que confiar en que la conciencia ya creada de la preeminencia de los
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valores educativos ha de abrir ancha via a la satisfaccion de esta
ineludible necesidad.

Omito, por no ser del momento, cuanto puede referirse a los
gastos correspondientes a esta programacion y a la categoria que
hemos de asignarle en un programa de inversiones rentables. Junto
a ellos, y en orden al ya actual crecimiento del alumnado mds el
Idgicamente previsible, se cifrardn los que se invertirdn en labora-
torios e instalaciones con un criterio de amplitud en la dotacidn ne-
cesaria, pero de rigor en la evitacion de duplicidades. Los créditos
de la educacién nacional han de aumentar proporcionalmente a las
exigencias, como inversion que acrece nuestro patrimonio; pero para
acallar legitimos temores hay que pensar que toda nuestra politica
econdmica se orienta hacia un crecimiento constante de la renta na-
cional, y aunque la elevacion en las necesidades ha de ir a un ritmo
mds rdpido que el del crecimiento econémico, y aun por delante de
éste, la firmeza de aquella politica habrd de facilitarnos las ayudas
exteriores que otros paises obtienen para finalidades andlogas, en
tanto que nuestros presupuestos regulares permitan consolidar las
nuevas situaciones.

LOS CENTROS DE INVESTIGACION EN LA ENSENANZA
TECNICA

Pero antes de iniciar el desarrollo de este programa formativo
hay que hacer un prudente recuento de nuestros valores actuales
que, fuera del drea de la docencia genuina, pueden, sin embargo,
actuar en ella. El resultado de este previo examen, avalado por la
experiencia ya existente, ha permitido llevar a la Ley, con segurida-
des de éxito, la colaboracion de los Centros de investigacion aplicada
en la ensevianza de especialidades.

- A lo largo de los veinticinco afios ultimos, Espafia ha logrado
conjuntar unos equipos de hombres, bien formados en investiga-
cidn técnica, a través de largas estancias en Institutos extranjeros
y con un esfuerzo econdmico grande, una acumulacion de medios
instrumentales suficientes para llevar a cabo en dignas condiciones
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sus programas de trabajo. Es deber nuestro movilizar al mdximo
estas posibilidades en favor de la formacion de cientificos y técnicos,
y a cumplirlo debidamente en nuestro caso obedece el nuevo pre-
cepto.

De ensefianzas de especializacion por parte de los Institutos de
investigacidn, tenemos ejemplos en el campo de la metalurgia en los
Institutos del Hierro y del Metal de la Sociedad Max Planck, en Ale-
mania; en la Facultad de Ingenieros de Birmingham; en el Instituto
de Investigacién Sideriirgica y en el Instituto de la Soldadura, en
Francia; en materiales pldsticos o en caucho, en el Instituto francés
de la especialidad, asi como en el «Plastic Institut», de Inglaterra;
en los dominios de su nombre, I'Ecole du Petrole o el Instituto de
Cuerpos Grasos, en Paris, éste del «Centre National de la Recherche
Scientifique», etc. En Esparia vienen ya dictdndose cursos para gra-
duados, entre otros, en el Instituto de la Soldadura, en el de Plds-
ticos, Grasa, Quimica Vegetal, Silicatos, todos ellos del Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas; y por el Centro de Energia
Nuclear de la Moncloa han desfilado ya varias promociones de in-
genieros que se iniciaron alli en las nuevas técnicas. Algunos de estos
cursos tienen hoy validez en las Universidades, como estudios de
Doctorado; y asi se especifica ahora para las Escuelas, como se
apuntaba ya en la Ley de mil novecientos cincuenta vy siete, respecto
de Centros nacionales o extranjeros, con cardcter de generalidad.

Es evidente que este sistema complementario, al que se da estado
en la Ley, no excluye en absoluto lo que en el mismo orden de ideas
pueden llevar a cabo las Escuelas, como se prevé ya en el articulo
quinto de la repetida Ley de mil novecientos cincuenta y siete, cuan-
do dice que «las Escuelas de Ensefianza Técnica organizardn, direc-
tamente y en cooperacion con otras entidades, y tanto para titulados
como para quienes no rednan este requisito, cursos monogrdficos
de especializacion y perfeccionamiento, Seminarios y Cdtedras es-
peciales».

Todo ello se resume en el objetivo primario de poner a contri-
bucion en la formacién de nuestros técnicos todas las posibilidades
Dresentes y las previsibles para el futuro, en amplia apertura de
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magisterio, que, sobre una perfecta formacion profesional del In-
geniero en cualquiera de sus grados, ponga a su disposicion mds
concretas especializaciones, nuevas posibilidades de ampliacion de
estudios o franca introduccion a la investigacion técnica.

LAS NUEVAS TITULACIONES

Es un hecho cierto, contrastado en el dmbito internacional, no
sdlo cuando se discurre sobre temas profesionales, sino en la propia
comparacion de las ensefianzas, que el nombre de «perito», tradicio-
nal en la titulacion de nuestros técnicos de grado medio, no encuen-~
tra fdcil comprension fuera de Espafia; y esta confusion ante las
homologaciones que se llevan a cabo entre unos y otros paises puede
perjudicarles en el libre cambio profesional europeo y en la pro-
yeccion de nuestros técnicos en Hispanoamérica.

Es evidente que no es triunfo el que se alcanza a caballo del feti-
chismo de un titulo, sino el conseguido como resultado de una sufi-
ciente incorporacion de conocimientos a un sustrato personal bd-
sico; pero no es menos verdad que nos movemos en el medio social
con etiguetas diferenciales, que obligan a una nomenclatura precisa:
y comparable.

Los estudios que han de formar a estos futuros técnicos especia-
listas prdcticos sobre una instruccion previa de Bachiller Superior-
0 Maestro Industrial, se corresponden, mds o menos, con los que
siguen en otros paises los llamados «technicien», «technologist»,
«ingenieros especialistas» o «ingenieros técnicos». Para decidir sobre:
la titulacion mds conveniente entre nosotros, en funcion ademds de:
las especialidades a definir, se disponia en el proyecto de Ley en-
viado a las Cortes la ordenacion del estudio conveniente, sin plazo
ni previo pronunciamiento. La Comision de Educacion de estas Cor-
tes, recogiendo el espiritu o la letra de varias enmiendas, ha avan-
zado mds en el propdsito y se manifiesta ya en su dictamen por la
titulacion de ingenieros, coincidiendo asi con paises como Alemania
y Bélgica, entre otros, y aun con situaciones como las que se regis-~
tran en alguno de los Centros del Reino Unido y Francia, de muy
libre estructuracion.
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Ante esta realidad de principio hay que perfilar el término, en
relacion siempre con la planificacion de la ensefianza correspondien-
te, y ésta, a su vez, con la profesionalidad que ha de satisfacer. Nunca,
como en este caso, se hard necesario para una definida titulacion el
concurso del Profesorado de ambos grados y de los Colegios profe-
sionales, en una colaboracion serena y comprensiva, como corres-
ponde a su rango y personalidad, que centre el tema en su auténtico
ser, lejos de todo extremismo de uno u otro signo, nada beneficioso
para la obligada solidaridad ew el trabajo futuro.

ASPECTOS SOCIALES DE LA LEY

El planteamiento de la ensefianza no ha de considerar solamente
sus efectos culturales y econdmicos, sino que ha de tener cuenta
también de sus repercusiones sociales. Si hemos de proponernos
una explotacion integral de nuestras reservas de talentos, ha de irse
a una amplia apertura de cualquiera de los grados de la ensefianza
a todas las clases sociales. Son muchos factores los que juegan en
este aspecto de nuestro problema, pero en principio, y con inde-
pendencia de lo que la politica de igualdad de oportunidades faci-
lita, la reduccidn del periodo de escolaridad y la racionalizacion del
acceso a las ensefianzas superiores constituyen ya un positivo pro-
greso al disminuir el sacrificio econdmico que exige, en cualquier
caso, a favor de familias modestas.

Por otra parte, el cauce abierto ya en la Ley de mil novecientos
cincuenta y siete, por el que se permite el acceso «desde el taller
hasta los puestos de mayor responsabilidad», se hace mds ancho y
utilizable, facilitdandose el paso de un modo directo desde la maes-
tria industrial a los estudios medios, y aun de éstos a la Ingenieria,
sin curso alguno de transformacion, y con la posibilidad de ulterio-
res convalidaciones, que, abierta siempre en aquellas disposiciones,
han de tener una efectiva realidad. La utilizacién de un mayor nu-
mero de capacidades obliga a abatir divisiones demasiado rigidas,
tendiendo pasarelas de unas situaciones a otras.

Esta mayor y mds diversificada apertura a diferentes categorias
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sociales en los accesos a la ensefianza técnica se reputa ya, de pri-
mera intencion, como un evidente progreso; pero a mds largo plazo
se prevé, por quienes estudian el tema con criterio sociolégico, una
evolucion en el concepto de empresa, mds cercano al bien comin,
en gracia a la influencia del mds diverso dngulo visual con que, por
razon de origen, han de enfocarse los problemas.

La proyeccidén social de la nueva ordenacion afecta, asimismo, a
otro orden distinto de ideas, que tiene su origen en la mds pronta
terminacion de los estudios. En primer término, el novel Ingeniero,
como se ha dicho antes, es inmediatamente ttil al pais en una edad
temprana. Nadie puede abrigar la pretension de salir de cualquier
centro docente en plenitud de formacién profesional, pero si con
la base suficiente para «empezar a hacerse» desde el primer momen-
to, rindiendo ya, entre tanto, con entusiasmo no limitado por inquie-
tudes de tipo familiar, que, a partir de cierto momento en la vida,
crean impaciencias y desasosiego nada fecundos.

Hay, pues, la posibilidad de una utilizacién inmediata; pero es
que, ademds, lograda ya una situacion a edad no acuciada avin por
esas presiones intimas, hay alientos para superarse en ampliaciones
de estudios que conduzcan o no a un Doctorado o alcancen a largas
estancias en Centros de formacién extranjeros. Esto dificilmente
puede hacerse a los veintisiete o mds afios y muchos talentos se
malogran o distorsionan por una situacion a la que la vida les em-
puja muy naturalmente. Y esta detencion en la linea de estudio,
que no excluye en absoluto el que hayan de aplicar en cada caso a
su funcién inmediata, no crea el hdbito de renovacion, ni estimula
el deseo de buscarla, que hoy se hacen indispensables en el progreso
incesante de la técnica.

Y es el caso que este problema de la renovacidn de los graduados
estd hoy planteado en toda su magnitud ante gobiernos y empresas.
Se estima que un ingeniero, a lo largo de su carrera, debe reapren-
der su técnica en dos o tres etapas, porque cambia cada diez afios,
y se propugnan medidas drdsticas para evitar que los conocimientos
queden anticuados. Hace cincuenta afios, un graduado cualquiera
podria pensar que se haria viejo en el propio mundo de su juventud
y su formacidn estaba concebida sobre una perpetuacion de los co-
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nocimientos inicialmente adquiridos; pero hoy es evidente que unos
cursos, por numerosos que fuesen, no son suficientes para respaldar
a un profesional auténtico durante toda su vida. Con cierto gracejo,
no exento de verismo, ha dicho el Presidente de la «British Associa-
tion» antes: citado, que «llegard un tiempo en que un grado o cali-
ficacion profesional cualquiera sea como un pasaporte vdlido por
un numero limitado de arios y renovado solamente por reeduca-
cidn». Para estar en trance de periddicas renovaciones, hay que man-
tener tenso el afdn de saber, que puede ser connatural con el indi-
viduo si su formacion bdsica no fue extenuante y le permitio situar-
se ante la vida profesional cuando primaba en él la insatisfaccion
por nuevos conocimientos y nada le apremiaba para contradecirla.

Perdonen, sefiores Procuradores, la extension de este informe, en
el que he querido llevar a vuestro dnimo, junto a la filosofia que
inspira esta reordenacion de la enserianza técnica, la seguridad de
que no peligra con ella la formacion superior que, en comunidad
de anhelos, deseamos para nuestros profesionales, sin omitir tam-
poco, por estimarlo como deber, los problemas de magisterio con
que hemos de enfrentarnos.

Se ha podido decir que las modificaciones que la Ley acomete:
son prematuras, respecto de la de mil novecientos cincuenta y siete,
atin muy cercana a nosotros. Como habéis visto, sin embargo, no.
existe variacion en la trayectoria y objetivos a que se apuntaba en-
tonces, sino un incremento en profundidad y amplitud para acer~
carnos mejor a éstos, cada vez mds distanciables, porque una per-
manente mutacion los aleja continuamente. .

Es asi como tenemos que contemplar los problemas actuales de
la ensefianza, que por no constituir en la época en que vivimos sis-
temas cristalizados, obligan al legislador, como a Profesores y pro-
fesionales, a abrirse sin recelos a este proceso evolutivo, inexorable-
mente arrollador si no le seguimos en una atenta revisién de posi-
ciones.
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Sean mis ultimas palabras de gratitud a cuantos, en noble y sana
discusion, por apasionada que fuere, han contribuido a mejorar el
proyecto de Ley y garantizar el éxito de su aplicacion; a quienes
colaboraron directamente a su perfeccionamiento, por el magnifico
-Servicio que prestaron; a los que se opusieron a él, con intencién
de nobleza incuestionable, por las sugestiones que su critica ofrece
y el certero aviso para un alerta permanente en nuestro sentido de
responsabilidad, que yo, personalmente, recibo con sincera modestia.

A vuestra superior y decisiva resolucion queda sometido el pro-
yecto, sefiores Procuradores, con la confianza de que ella se ha de
inspirar siempre en el mejor interés de la nacion, al que todos te-
nemos el deber de rendir gustosamente nuestras voluntades.

Ambas Leyes fueron aprobadas en la citada
sesién del 23 de abril. El texto integro de las
mismas figura al final de la Revista, en la Sec-
cién “Disposiciones Oficiales”.

| NUESTRONUMERO DE VERANO

Terminado el curso académico el 31 de mayo, dedicamos, como en afios
anteriores, un ndimero de mayor extensién a los meses de verano, Tal es el
presente, que comprende los meses de junio a septiembre préximo. La Re-
vista regularizarg su salide mensual a partir del primero de octubre. No obs-
tante, sl se dictaren algunas disposiciones de interés, las darfamos a conocer
mediante nameros extraordinarios informativos,




