INFORME DEL MINISTRO DE EDUCACION
Y CIENCIA, PROF. LORA TAMAYO, ANTE LA
XIV CONFERENCIA GENERAL DE LA UNESCO

(Paris, 3 de noviembre de 1¢66)

OR tercera vez, llego a esta tribuna llevando la voz del Gobierno de

Espaiia en la sesion plenaria de una Conferencia General de la UNES-
CO. Y a decir verdad que, si en toda ocasion me fue grato intervenir en
ella, lo es mds en la presente, que viene a coincidir con la efemérides de
su vigésimo aniversario.

Como profesor universitario segui con vivo interés los principios de la
Organizacidn y hasta tuve en mi pais alguna intervencion publica sobre la
trascendencia de la panordmica que ofrecia ya en sus iniciaciones. Por ello,
al ocupar hoy este lugar como Ministro, siento la especial satisfaccion de
proclamar la realidad de unos efectos que se ofrecian entonces como espe-
ranzadora promesa.

Bien ha cumplido la UNESCO su dificil mision, que para mi se cifra
fundamentalmente en haber logrado con perfecto equilibrio agrupar los
mds diversos paises del mundo, sin discriminacion politica, confesional ni
de raza, en torno a unos ideales comunes de educacion, ciencia y cultura.
Fieles a ellos, sin concesidn a desviaciones de esia linea, podemos estar
aqui reunidos en esa superior aspiracion, paises que, asimismo, sin conce-
siones, enraizan las politicas derivadas de principios comunes en sus pro-
pias peculiaridades y tradiciones.

Los grandes valores morales y del espiritu han de constituir siempre
er mejor tesoro que puedan almacenar las naciones y solamente una edu-
cacién en los principios que encarnan puede ser garantia segura de una
paz entre los hombres y los pueblos. Paz tanto mds deseada cuanto mds
se nos escapa en la turbulencia de un mundo convulsionado. Hoy, mejor
que en ninguna otra ocasion, al cumplirse estos veinte arios de vida de la
UNESCO, la propia esencia de sus objetivos, que propenden a la paz y el
bienestar de los pueblos por la cultura, nos debe llevar a elevar preces y
formular votos porque reine pronto en el mundo esa paz en la tierra que
fue anunciada en una noche luminosa a los hombres de buena voluntad.
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE PROGRAMA Y PRESUPUESTOS

No puede sorprender la inspiracion del programa que se somete a nues-
tro examen si se recuerdan la filosofia y los criterios que el Director Gene-
ral establecid en la pasada Conferencia. Tuve oportunidad entonces de co-
mentar elogiosamente su claridad de vision, la oportunidad de sus direc-
trices y la firmeza de los planteamientos. Como éstos, en esencia, iban mds
alld de una planificacion bienal y representaban toda la politica que el Di-
rector se proponia desarrollar durante su mandato, es Idgico que el pro-
grama que ahora se nos presenta sea una secuencia de aquél con amplia-
ciones y progresos fruto de la experiencia, muy especialmente en cuanto
se refiere a la integracion de recursos y unidad de programa, que fueron
desde un principio establecidos y con arreglo a ello se ha desarrollado todo
el periodo que ahora termina.

No es nuestro propdsito en la ocasion presente formular correcciones al
proyecto presentado. De una parte, porque estamos de acuerdo con los
principios que lo informan, y la politica de nuestro pais, como tendremos
ocasion de considerar en algunos de sus aspectos, estd en linea con ellos,
y, de otra, porque es comprensible la posicion que se adopta en él sobre el
papel de la Comisién del Programa, Organo de la Conferencia General,
que debe ser, mds que de correcciones al proyecto presentado, de normas
y directrices para los programas futuros. Sin duda, hay razones de orden
prdctico para defender esta tesis, que, por otra parte si se uplicara en su
integridad, permitiria reducir en no escasa medida la duracion de estas
Conferencias.

En otro orden de ideas, no quisiera omitir la impresion que produce la
lectura del texto en cuanto al tiempo excesivo que la Secretaria de la
UNESCO ha de dedicar a su preparacion, circunstancia que se apunta ya
en los pdrrafos 29 y 30. Ello hace que, sin duda, quede después poco tiem-
po para su ejecucion, como ya se reconoce de hecho en el pdrrafo 46 cuan-
do se dice que algunos proyectos se quedan sin ejecutar por falta de tiem-
po y personal. Yo abogo por una simplificacion del sistema de prepara-
cion en favor de lo ejecutivo y creo que, abundando en ideas derivadas del
criterio establecido por el Director en el programa anterior, unos progra-
mas planteados por plazos mds amplios permitirian mayor continuidad en
las realizaciones y mejores posibilidades para llevarlos a cabo.
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Algo andlogo podria decirse de los sistemas de inspeccion y evalua-
cién a que se refieren los pdrrafos 13 y 15, y, en cualquier caso, nuestras
Conferencias Generales podrian discurrir sobre resultados alcanzados y
eventuales modificaciones en los programas bdsicos, que deben gozar siem-
pre de la suficiente flexibilidad para incluir sobre la marcha las actuacio-
nes a corto plazo que las circunstancias aconsejen.

El esfuerzo realizado para alcanzar la integracion de recursos en un
tinico Presupuesto de ingresos, ofrece, sin duda, aunque con las reservas
de una via aproximativa, la posibilidad de planearlo en conjuncién con los
proyectos de Asistencia Técnica y del Fondo Especial de las Naciones
Unidas. En relacién con organismos del sistema de éstas, hemos de adhe-
rirnos con especial devocion a la resolucion del Consejo Ejecutivo por la
que se comunica al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo el
deseo de alentarle a que siga aplicando normas encaminadas a aumentar
los recursos destinados al financiamiento de proyectos educativos y cul-
turales en los Estados Miembros latinoamericanos.

Como Presidente de la Oficina de Educacion Iberoamericana (OEI), or-
ganismo internacional con sede en Esparia, relacionado con la UNESCO
de una manera efectiva, tengo que congratularme de toda la ayuda que al-
cance a nuestros paises hermanos. Como es sabido, mi Gobierno, con oca-
sion de la Segunda Conferencia Interamericana extraordinaria de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, hizo un formal ofrecimiento de con-
tribucidn econdmico-financiera al desarrollo de los paises de América La-
tina, que estd en linea con los deseos de la UNESCO. En el desarrollo de
aquél y en el orden de la cultura y la asistencia técnica, se han de levar
a cabo acuerdos bilaterales y multilaterales entre Espana y aquellos paises,
se han ultimado ya algunos en el dmbito de la Formacidn Profesional y
se preparan olros.

Durante la grata visita a Espafia del Director General Adjunto, sefior
Adisheshian, atencién que hemos de agradecer una vez mds, tuvimos opor-
turidad de considerar el “modus operandi” en la aplicacion del ofreci-
miento, dentro de nuestro campo, en funcién de la eventual amplitud de
los acuerdos y de las relaciones entre la UNESCO y la OEI, que han de ser
en todo momento intimas y operativas.

Estimamos que la ayuda técnica y financiera, que en el terreno educa-
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tivo pudiera presentarse en todo caso por la via multilateral a los paises
iberoamericanos, perderia efectividad si no se canalizase a través de la
OEl, o se llevara a término, cuando menos, en conjuncién con ésta.

El fortalecimiento del sistema iberoamericano, representado en el pla-
no intergubernamental por la OEI, justifica su intervencion en los progra-
mas de ayuda que el pais sede de aquél pretenda establecer por los cana-
les multilaterales, justamente en beneficio de los otros componentes del
mismo. Por ello, serd postura congruente la de canalizar la ayuda que Es-
paria desee proporcionar en el dmbito educativo a los paises iberoameri-
canos, por la via multilateral, a través de la OFEI, o de condicionar aqué-
lla —cuando por otras razones asi convenga a sus intereses— a hacerlo
de concierto con ésta. Ello, por otra parte, estd de acuerdo con la armo-
nizacion de los programas de ayuda que se postula en el de esta Con-
ferencia.

Y pues que a cooperacion iberoamericana me vengo refiriendo, quiero
hacerlo ahora a la enmienda al Proyecto de Presupuesto presentada con-
juntamente por Argentina, Bolivia, Colombia, El Salvador, Esparia, Fili-
pinas, Honduras, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay, sobre la crea-
cion en Manila o en Ciudad de Quezdn, en cooperacion con el Gobierno
filipino y dependiendo de las autoridades de dicho pais, de un Centro o
Instituto de grado medio de lengua espaviola. Dado el tradicional interés
de Esparia por Filipinas y por el mantenimiento de la lengua espariola, asi
como la dificultad que encuentra su Gobierno para disponer de profesores
de ésta, anuncio desde aqui nuestro decidido apoyo a la propuesta y nues-
tra mds entusiasta colaboracion al ejecutarla.

Volviendo, para terminar, a la direccion general del Presupuesto, no es
ciertamente fdcil conseguir un incremento de los recursos de la Organi-
zacion por la aportacion que representan los fondos fiduciarios. Estdn muy
sobrecargados los Presupuestos de los Estados Miembros y es buena prue-
ba de la dificultad que, como se acusa en el texto, sélo el constituido para
salvamento de los monumentos de Nubia puede citarse como ejemplaridad.

En este mismo orden, la recomendacion a los Estados Miembros del
Congreso Mundial de Ministros de Educacion sobre la Eliminacion del
Analfabetismo, celebrado en Teherdn en septiembre de 1965, podria tra-
ducirse en un efectivo recurso de evidente ejemplaridad por su significa-
cién humanitaria,
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EDUCACION

Entrando ahora en el contenido del Programa, voy a referirme tan
solo a algunos aspectos de él, mds sugerentes para el momento educativo
de mi pais y mds oportunos también para brindar nuestra propia expe-
riencia.

Continia siendo la educacion en si misma el dominio en el que la
UNESCO dispone de un mayor volumen de posibilidades, que aplica en
el programa a planeamiento, mejoramiento en la condicidn y formacidn
del personal docente, lucha contra el analfabetismo, educacidn extraescolar
y acceso de la mujer a la educacion.

Es grande nuestra satisfaccion cuando podemos contrastar que son es-
tas direcciones prioritarias las mismas que vienen determinando el des-
arrollo de la politica educacional esparnola.

Os indiqué en mi discurso anterior de 1964 que estdbamos iniciando un
Primer Plan de Desarrollo en el que se daba fuerte impulso a la enserian-
za y la investigacion. Buena parte de la planificacion que aquél entraria
se inspiré en el Plan Regional Mediterrdneo, llevado a efecto en accién
conjunta con la OCDE, y ahora agrego que se ha ultimado ya un Segundo
proyecto, cuyas previsiones estadisticas son la base del 1l Plan de Desarro-
llo y que, habiendo de entrar en vigor en 1968, se encuentra ya en avanzado
grado de elaboracion. El planeamiento de la educacion en todos sus gra-
dos es hoy esencial a toda politica educativa y debe ser estimulado en
cada pais con todos los medios a nuestro alcance.

De los frutos del nuestro, al término del segundo ario del primer plan
cuatrienal, son destacables:

a) Ensenanza Primaria.—1.—Elevacidn de la escolaridad obligatoria
hasta los catorce arios que, establecida como ya os anuncié por la Ley de
29 de abril de 1964, fue ratificada por la de 21 de diciembre de 1965.

2.—Dignificacién de la enserianza primaria y elevacion de su nivel.
3.—Reduccion al mdximo de las Escuelas llamadas de “maestro inico”,
es decir, de aquéllas en las que un solo profesor imparte la ensefianza de

todos los grados. Ello ha llevado a la constryccidn de escuelas graduadas
comarcales o grupos escolares en lugares convenientes con ayudas de trans-
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porte escolar para los alumnos y funcionamiento de 5.140 comedores con
asistencia regular y constante de 110.000 nifios.

4.—Construccion de aulas de Ensenanza Primaria y la correspondiente
vivienda para el maestro, junto con las dotaciones de mobiliario y mate-
rial pedagdgico. Se construyeron hasta diciembre de 1965 5.908 escuelas
y 4.439 viviendas y se ultiman 3.509 escuelas mds, que ain no completan
las necesidades crecientes determinadas por la demografia y la inmigra-
cion. Para 1968 se proyectan 15.000 mds.

5.—Fomento de la educacion de nifios especiales, llevado a cabo por la
formacién de personal especializado en Pedagogia Terapéutica en niime-
ro de 400 que, a finales del ario actual serdn 800, y la concesion de becas
especiales para nitios necesitados de educacion especial, que en el ario ac-
tual ha llegado a la cifra de 3.262.

A la vista de la magnitud del problema, los medios puestos a contribu-
cion resultan insuficientes. Aprovecho por ello esta oportunidad para ha-
cer patente la evidente necesidad de que la UNESCO tome parte activa en
este campo de la educacidn especial para nifios deficientes, yendo mds
alld de la autorizacion concedida a su director en la resolucién 1.134, a fin
de que las actividades propuestas para el bienio préximo sean financiadas
por el presupuesto ordinario, mejor que haciéndolas depender de contri-
buciones voluntarias.

b) Enseflanza Media.—1.—Bachillerato General. Creacidn de 244.514
nuevos puestos en la enserianza oficial y 220.000 en la ensefianza no ofi-
cial.

2.—Bachillerato Técnico, antes Laboral.

a) Creacion de 16.300 nuevos puestos escolares; b) Valoracion de los
estudios, equipardndolos, a efectos de acceso a estudios superiores, con
los del Bachillerato General, llevado a efecto por leyes de 29 de abril de
1964 y 16 de diciembre de 1964.

Ambos Bachilleratos se unifican ahora en el primer ciclo de Bachillera-
to elemental, para evitar diferenciaciones en este grado, a cuya universa-
lizacion hay que tender, manteniéndose las orientaciones distintas en el
segundo ciclo de Bachillerato Superior,

Es oportuno destacar aqui que los nuevos Institutos creados y, en bue-
na parte, los preexistentes, estdn dotdndose del mds moderno material di-
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ddctico, construido casi en su totalidad en Esparia. Hago esta referencia,
porque con motivo de la visita del Director General Adjunto a nuestro
pais, se aprecié el amplio campo de cooperacion susceptible de estable-
cerse entre Esparia y la UNESCO en una doble via de adquisicion de ma-
terial sobre una base competitiva y de desarrollar la creacidon de Entida-
des conjuntas entre muchos paises y la nacion o naciones interesadas.

¢) Ensefianza Universitaria.—1.—Construccion e instalacion de die-
cisiete Secciones de Facultades y Hospitales Clinicos anejos a las de Me-
dicina.

2.—Aumento del Profesorado, introduciendo el grado intermedio de
Profesor Agregado entre el profesor adjunto y el catedrdtico con cardc-
ter permanente y dedicacidn exclusiva a la Universidad. Dictard cursos y
dirigird investigaciones, formando parte de un Departamento a cargo de un
Profesor Ordinario.

La Ley de 17 de julio de 1965, de Estructura de las Facultades Univer-
sitarias y su Profesorado, crea la figura del Profesor Agregado en nimero
de mil plazas a cubrir en ocho anos, asi como la figura del Departamento.

Se crean 600 plazas de Profesor adjunto, llegando a la cifra de 1.849,
con dotacion de 2.000 plazas de Profesor Ayudante, por los Presupuestos
Generales del Estado, inexistente hasta aqui.

d) Ensefianza Técnica de Grado Superior.—1.—Reduccidn a cinco
anios de los planes de estudio con el fin de que los nuevos ingenieros aban-
donen las aulas a edades mds tempranas, en parangdén con lo que ocurre
en los otros paises de la OCDE, y se mejore su formacion prdctica.

Las disposiciones emanadas de la Ley de 29 de abril de 1964, que vino
a completar lo establecido en la de 20 de julio de 1957, con la que se ope-
raba ya una transformacion radical en el planteamiento de la ensefianza
técnica superior, ha comenzado a dar sus frutos. Las directrices fundamen-
tales de la de 29 de abril de 1964 son las siguientes:

a) Acceso directo a los estudios técnicos superiores, una vez supera-
da la prueba de madurez del curso preuniversitario, por los bachilleres su-
periores o la equivalente en los laborales; b) Reduccidn a cinco aros de
todos los planes de estudio; c¢) Exigencia de un minimo de dos cursos mds
y una tesis a los titulados para alcanzar el grado de Doctor en ingenieria o
Doctor en arquitectura.
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2—Construccion de 8.633 nuevos puestos escolares, creando tres nue-
vas Escuelas. De éstos, la Escuela Superior de Ingenieros de Minas de
Oviedo ha de beneficiarse del Fondo Especial de las Naciones Unidas,
cuando se ultime el Plan de operaciones entre su Secretaria y la de la
UNESCO, que deseamos sea en breve plazo.

¢) Ensefianza Técnica de Grado Medio (Ingenieros Técnicos).—1.—
Conveniencia de modificar sustancialmente la estructura de este tipo de
enseitanza en el siguiente sentido:

a) Supresion del concepto de ayudantes de ingenieros que en su gran
mayoria tenian estos titulados; b) Supresion de la denominacion de “pe-
ritos”, dificilmente traducible a otros idiomas, lo que les ha creado una
situacion desventajosa para sus titulaciones en el mercado internacional;
¢) Conveniencia de exigir para estos titulados el bachiller superior y tres
afios de estudio, mds un periodo de prdcticas.

Todos estos objetivos se lograron por la Ley de 29 de abril de 1964 y el
Decreto de 14 de agosto de 1965, que crea 39 especialidades de Ingenieria
Técnica y 2 de Arquitectura de grado medio con formacion eminente-
mente prdctica y especializada. Sus titulados tendrdn una capacidad pro-
fesional total en el sector de la técnica en que se gradien.

2.—Construccion de seis mil nuevos puestos escolares en las Escuelas
Técnicas de grado medio y creacion de diez nuevas Escuelas.

f) Ensefanza Profesional.—Creacién de 77.050 nuevos puestos esco-
lares en la formacién Profesional Industrial; 14.143 nuevos puestos es-
colares en la formacion Profesional Acelerada; 5.355 nuevos puestos esco-
cuelas de Capataces Agricolas. El ritmo dlcanzado permitird disponer de
10.000 puestos mds entre los primeros.

El personal docente.—A lo largo de las referencias anteriores se ha acu-
sado ya la preocupacion en nuestro planeamiento educativo por la digni-
ficacién y capacitacion del profesorado, asi como por su incremento, en
correspondencia con las exigencias de un alumnado que crece desmesura-
damente por el aumento de poblacion, el mds amplio régimen de becas y
el mayor nivel de vida en el pais.

La exigencia imperiosa de mantener y avin superar la calidad de la en-
serianza por encima de la masificacion y, junto a ella, la de adaptarla a
las nuevas exigencias diddcticas, da singular relieve a los simposios y re-
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uniones internacionales que con este fin se convocan, y es tarea que de-
ben fomentar lo mds posible las Organizaciones internacionales.

Por nuestra parte, el Decreto de 22 de julio de 1965 ha modificado la
formacion del profesorado de grado medio con la creacion de la Escuela
especialmente dedicada a este fin. A este organismo se le encomienda la
capacitacién técnico-pedagigica de los aspirantes al profesorado en Cen-
tros de grado medio y el perfeccionamiento de los profesores de esos mis-
‘mos Centros. A la nueva Escuela se incorporan todos los servicios de for-
macion y perfeccionamiento del profesorado de dicho grado, que hasta
ahora dependian de las Direcciones Generales de Ensefianza Medta, Ense-
rianzas Técnicas, Enserianza Primaria y Bellas Artes.

Por lo que se refiere al mejoramiento de la condicion del personal do-
cente, la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, de 7 de febrero de 1964
y la Ley de 4 de mayo de 1965, sobre retribucion de los mismos, han me-
jorado sensiblemente el estatuto juridico y las condiciones econdmicas
del personal dedicado a la ensefianza dentro del marco general de la re-
forma de la situacién de los funcionarios publicos. Puede subrayarse el
hecho de que los Cuerpos de Catedrdticos de Universidad y de Escuelas
Técnicas Superiores, tienen asignado el mds alto coeficiente multiplicador
de entre todos los Cuerpos de funcionarios de la Administracién espatio-
la, no atribuido hasta aqui a ningiin otro, excepto, en el mes ultimo, al de
Magistrados de Justicia.

Consecuente con el criterio que informa estas realizaciones, Esparia ha
participado con vivo interés en los trabajos llevados a cabo por la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, en colaboracién con la UNESCO, para
el estudio del mejoramiento de la condicion del personal docente, y en es-
tos momentos las Direcciones competentes estudian el proyecto de Reco-
mendacion UNESCO-OIT.

Analfabetismo.—EIl Congreso de Teherdn fue un magnifico exponente
de cooperacion internacional en un problema al que hay que dar cardcter
prioritario. Es preciso mantener el espiritu de solidaridad que alli se puso
de relieve y al que me he referido anteriormente poniendo a contribucién
nuestra propia experiencia en beneficio de unas necesidades que concier-
nen a todo la humanidad. Asi lo hemos hecho por nuestra parte, no sdlo
participando en distintas reuniones internacionales, sino cediendo nues-

ENSERANZA MEDIA - 2
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tros expertos para la organizacion de camparias de alfabetizacion en otros
paises y colaborando intensamente, como ya expuse en mi pasada inter-
vencion, en el Seminario iberoamericano convocado para la OEl en Ma-
drid, en septiembre de 1964.

Podemos, en efecto, aportar una experiencia provechosa. Durante todo
el ario 1964 se fue formando el Censo de Promocion Cultural, en el
que quedaron inscritos los analfabetos mayores de catorce arios y menores
de sesenta, si son varones, o de cincuenta, si son mujeres, en numero de
1.800.000. Durante el mismo ario y 1965 los 5.000 maestros alfabetizado-
res dedicados a esta tarea, en forma exclusiva y a jornada completa, lo-
graron redimir a 463.078 adultos, y se prevé para el afio 1966 una re-
dencion de 286.922 mds, para alcanzar el 31 de diciembre de 1967 una
cifra de 980.000.

El porcentaje de analfabetismo, que segin el censo de 1960 alcanzaba
Ig cifra del 12,1 para el total de la poblacion espariola, se cifra en 9,6 en
31 de diciembre de 1965, y si sélo se cuenta la poblacion comprendida
entre catorce y sesenta arios, resulta del 4,2. Si la redencion llegase a al-
canzar el 31 de diciembre de 1967 a los 980.000 previstos (lo que supon-
drd el 55% de los censados), las cifras quedardn reducidas al 5,2% para
el total de la poblacién y al 2,3% para la comprendida entre los catorce
Yy sesenta anos.

CIENCIA

La mayor atencién que para este objetivo original de la UNESCO
preconizaba el Director General al enunciar su Programa en la ultima
Conferencia, se confirma en el actual al acusar en el Capitulo de Cien-
cias Exactas y Naturales el mayor porcentaje de aumento de créditos
dentro del presupuesto ordinario. El desarrollo de las actividades cien-
tificas es hoy empresa clave en la noble aspiracion de un mayor bienestar,
que, desgraciadamente, no se cifra en igual medida para todos los pue-
blos. Hay una poblacion crecida de hermanos nuestros que padecen ham-
bre; todos los hallazgos de la Ciencia y todos los recursos de la Técnica
nos parecen escasos y tardios para allegar soluciones inmediatas.
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Perc aparte de esta apremiante y prioritaria preocupacion cientifica,
constituye hoy para todos los paises una exigencia de la época en que
vivimos, planear sus politicas cientificas a igual nivel que su politica edu-
cativa. Asi lo hemos anunciado en Esparia en nuestro 1 Plan de Desarro-
llo, y asi se estd actuando ahora en la elaboracion del II Plan, después
de un concienzudo estudio llevado a cabo en colaboracion con la OCDE.

El Plan de Desarrollo econémico y social para el periodo 1964-1967,
dedica uno de sus apartados a la investigacion cientifica y técnica. En él
se describe la situacion actual de la investigacion en Espara, su potencial
humano, los recursos materiales y la técnica administrativa y presupues-
taria empleada en este sector. Después senala cudles son los instrumen-
tos necesarios para mejorar la investigacion de cardcter oficial y también
para fomentar la investigacion privada.

Una de las preocupaciones fundamentales del Plan la constituye el
acercamiento de la investigacion a la industria, para lo cual se fomenta
la constitucion de asociaciones de investigacion, se impulsan los servi-
cios de informacion y documentacion y se establecen exenciones fiscales
para las cantidades que las empresas industriales dediquen a actividades
investigadoras.

A la preocupacion estatal por la investigacion cientifica responde, de
una parte, el establecimiento de un Concepto presupuestario especial para
Fomento de la investigacion en las Universidades, de créditos para in-
version en nuevas instalaciones y equipos dentro del Plan de Desarrollo
y la creacion de un Fondo Especial de Ayuda a la investigacion en la Pre-
sidencia del Gobierno para atender adquisiciones extraordinarias que su-
peran los Presupuestos normales y planes concertados de investigacion,
y, de otra, la ultima reforma de las estructuras administrativas del Mi-
nisterio de Educacion Nacional. En efecto, durante el ano 1965, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional estudié una reorganizacion de su ordena-
cion fundamental con el propdsito de promover y coordinar mejor la in-
vestigacion cientifica. El resultado de estos estudios ha sido el Decreto de
2 de febrero de 1966, num. 210, por el que se crea la Subsecretaria de
Ensenianza Superior e Investigacion, y, en relacién con ella, se transforma
la Comisaria de Cooperacion Cientifica Internacional en Direccion Gene-
ral de Promocion Cientifica. Sobre esta base, y como explicita proclama-
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cién del quehacer cientifico del Estado, el Ministerio de Educacién ha
pasado a designarse de Educacién y Ciencia por Ley de 31 de mayo
de 1966.

Me complace declarar aqui el vivo interés con que hemos seguido la
reunion de la OEA en Washington y la de los Consejos de Investigacion
de los paises iberoamericanos, celebrada en Buenos Aires a continuacion.
En una y otra estuvimos representados y sus conclusiones, entre ellas la
de alcanzar en breve plazo para la investigacion el minimo de 1 % del
producto nacional bruto, distante todavia del dptimo, encuentra en nos-
otros una clara y definida coincidencia de propdsito. Quiero desde esta
tribuna, y en este punto de mi intervencion, rendir homenaje al Premio
Nobel argentino, mi excelente amigo y colega en la Academia Pontificia
Argentina, el Profesor Bernardo Houssay, que presidio la reunién de
Buenos Aires y puso a contribucion en ella todo el peso de su valiosa
personalidad.

Paso por alto, en gracia a la brevedad, aspectos de nuestra colabora-
cién en diversos sectores del Programa Cientifico que, por otra parte, han
sido registrados en el informe oportunamente enviado; pero no quiero
omitir una recomendacion sobre la conveniencia de mantener relaciones
fluidas con las Organizaciones Cientificas generales, como el ICSU, o mds
especificas de los distintos campos de la Ciencia, en orden a los programas
concretos que puedan desarrollarse. Ya se declara en el Programa la
existencia de esta cooperacidén, pero es bueno insistir sobre ella, no sdlo
para evitar duplicidades, sino muy especialmente para favorecer la con-
juncién de esfuerzos.

CULTURA

Si las normas educativas y los principios cientificos predisponen a una
mayor y mds fecunda inteligencia entre los pueblos, salvando obstdculos
diferenciales, las manifestaciones pldsticas de la cultura, a través de la
reaccién espiritual que determinan, excitan nuestra sensibilidad y estre-
chan vinculos humanos en un comin sentimiento admirativo. Si, por otra
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parte, esas manifestaciones culturales llevan en si mismas la carga emo-
cional de una historia y unas tradiciones, el pueblo que puede presentar-
las se ofrece asi ante los demds con las mds puras esencias de su ser
auténtico.

Esparia, que atesora una riqueza artistica superior, herencia de varias
culturas que nos honran, estd identificada con los principios que animan
el proyecto de resolucidon 3.30 del Programa y ha orientado siempre, y
mds en estos ultimos afios, su politica cultural en ese triple aspecto de
estudio de las culturas, creacion artistica y conservacidn y presentacion
de obras. Su propia labor interior, de cara siempre a un mejor conoci-
miento y valoracién por parte de los que nos visitan, su participacion en
las reuniones internacionales y su presencia en exposiciones del exterior
con obras d esus Colecciones y Museos, son buena demostracion del es-
piritu de cooperacion que nos anima. Recuerdo a este propdsito, entre
otras, la Exposicion de Pintura Espariola del Siglo XX, en Rio de Janeiro,
con motivo del Centenario de la Ciudad, la del Greco, en Gante, la de
Arte Romdnico y Gdtico y Grandes Maestros de la Pintura Espariola, en
la Feria Mundial de Nueva York y la de Dibujos y Grabados de Goya, en
Reheim. A su vez, ofrecimos nuestros Palacios de Exposiciones para la
de “Peri en el mundo”, Pintores iraquies, Expresionismo alemdn, Arte
colonial quitefio, Artesania Sueca y Pintura actual de Estados Unidos.

En un orden interno, el Comité nacional del ICOM ha estado presente
en cuantas reuniones internacionales ha celebrado el Consejo Internacio-
nal de Museos, y ha difundido entre los museos esparioles todas las re-
comendaciones emanadas de dicho Organismo Internacional. A través del
Instituto de Conservacién y Restauracion de Obras de Arte, Espafia man-
tiene estrechas relaciones con el Instituto de Restauracion del Patrimonio
Artistico de Bruselas y con el Centro de Estudios para la Conservacion
de los Bienes culturales, que funciona en Roma.

Deseo llamar la atencion de la Asamblea, en vista de un posible es-
tudio conjunto y de una cooperacion internacional, sobre la importancia
que alcanza hoy el estudio de la alteracion de los materiales pétreos uti-
lizados en los monumentos para asegurar su conservacién, amenazada en
varias circunstancias. Espafia viene trabajando sobre ello en sus Institutos
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de investigacion y tomé la iniciativa de organizar en noviembre del pasa-
do afio un simposio internacional sobre el tema, al que asistieron y pre-
sentaron comunicaciones destacados especialistas de Alemania, Italia,
Francia, Canadd y Bélgica.

A través del Comité Espanol para el salvamento de los templos de
Nubia, Espana ha colaborado en la camparia de excavaciones de diferentes
yacimientos de aquel pais, que le han sido concedidos, sobre la que se
han publicado ya ocho importantes memorias. Deseo subrayar a este pro-
pdsito la decidida posicion de mi pais favorable a esta accidn conjunta,
expresada asi desde los primeros momentos de su planteamiento. Pero
quiero aniadir que la feliz iniciativa de la UNESCO a este respecto, alcanza
hoy en nosotros una mayor trascendencia. En feliz coincidencia con ella,
el Gobierno espariol tiene el propdsito de servirse de la experiencia que ha
adquirido, al llevar a cabo la misidn que le correspondio en Nubia, en el
campo de los trabajos arqueoldgicos y de salvamento de monumentos o
de lugares de interés historico y artistico para emprender tareas andlogas
en otras partes del mundo.

Por razones de vinculacién historica y cultural que no creo necesario
resaltar, mi Gobierno pensd que una de las regiones histdricas que podria
encerrar el mayor interés para los cientificos y técnicos espatioles, seria
la hispanoamericana. A estos efectos, procedid al estudio de las posibili-
dades que en este orden podrian ofrecerse a Espana en los paises de His-
panoamérica, en donde precisamente los primeros trabajos que se hicieron
en el terreno de la arqueologia, el arte y los estudios del hombre, fueron
los realizados hace siglos por los colonizadores espanioles de aquel con-
tinente,

En una nueva coincidencia, que constituye un mayor estimulo aun
para nosotros, el Gobierno del Peri ha sugerido al de Esparia la posibili-
dad de que cientificos y técnicos de mi pais realicen trabajos arqueoldgi-
cos y de restauracion artistica en una de las zonas andinas mds intere-
santes por el cumulo de testimonios artisticos de la época incaica y de

los siglos de colonizacion espariola.

Mi Gobierno estudia en estos momentos la disposicion de los medios
materiales y técnicos que podrian servir al cumplimiento de la mision que
nos ha sido ofrecida y espero que dentro de poco sea posible anunciar ofi-
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ctalmente el envio del primer equipo espariol que emprenda la tarea de
contribuir a poner en valor una comarca del mds alto interés artistico
e histdrico.

Durante el bienio 1964-1965 se han redlizado obras de normal conser-
vacion en 440 monumentos nacionales, pero se ha hecho urgente atender
a la proteccion y defensa de conjuntos monumentales, paisajes pintorescos
y castillos, que pudieran verse amenazados por los légicos afanes construc-
tivos, derivados de una oportunidad econdmica favorable. En el bienio
1964-1965 se han declarado 26 Monumentos nacionales y 23 Conjuntos his-
torico-artisticos, con lo que la lista de monumentos, conjuntos, jardines y
parajes pintorescos, expresamente clasificados, asciende, en 31 de diciem-
bre de 1965, a 1.471 y el de castillos, torres fuertes y recintos fortificados,
registrados hasta la fecha, a 4.010,

A fin de realizar con la urgencia necesaria el Inventario General del
Patrimonio Artistico, se ha creado el Servicio de Informacion e Inventario
del Patrimonio Artistico, Arqueoldgico y FEtnoldgico y se han cuidado
también las publicaciones sobre proteccion y defensa del patrimonio ar-
tistico nacional, de las que, dentro de la serie que se comenzdé a publicar
con ocasion de la “‘campafia internacional de la UNESCO en defensa de
los monumentos y lugares artisticos”, han aparecido hasta aqui, diez.

La necesidad que se dejaba sentir de un centro para formacion de los
técnicos, a los que hay que encomendar las tareas de conservacion y res-
tauracion del patrimonio artistico, motivé la creacion de una Escuela es-
pecializada que ha empezado a funcionar en el ario 1965 con dos Seccio-
nes: una dedicada a técnicas pictdricas y escultura y otra a técnicas de
restauracion de objetos arqueoldgicos y etnoldgicos.

LA LIBERTAD DE EXPRESION

Quiero terminar esta exposicion sobre problemas culturales y educa-
tivos, aludiendo a un hecho de trascendencia en la ininterrumpida evolu-
cidn politica espariola, que hace referencia a un drgano, como la prensa,
singularmente representativa en la educacion e informacion de las masas.
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La resolucion 38.1 aprobada por esta Conferencia General de la UNES-
CO, en su ultima Asamblea, y la Resolucion 1074 (XXXIX)C aprobada
por el Consejo Econémico y Social de la ONU, en julio de 1965, solicitan
de los Estados Miembros la remision de informes en los que ‘“se describa
la evolucidn y los progresos” que se hayan alcanzado en sectores tales co-
mo el afectado por el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en el que se consagran la libertad de opinidn y de expresion.

Por ello, considero muy grato poder comunicar a los ilustres Miembros
de esta Conferencia General de la UNESCO que Espafia ha introducido re-
cientemente una modificacion trascendental en su orden juridico que vie-
ne a coronar una estructura legal enderezada al mds pleno establecimien-
to de un régimen de libertad para la emision y la circulacion de las ideas
y las noticias a través de la prensa y de la imprenta. Para este fin, la nue-
va Ley de Prensa e Imprenta, de 18 de marzo de 1966, que, presentada al
Gobierno por el Ministro de Informacion y Turismo, fue sometida a la
aprobacicn de las Cortes, ha venido a sustituir a la Ley de Imprenta de
1883 y a la Ley de Prensa de 1938, la primera de las cuales era ya técni-
camente muy anticuada, mientras que la segunda habia quedado politica-
mente superada por la feliz evolucion de la sociedad espatiola durante un
fecundo periodo de mds de veintisiete anios de paz que han producido una
verdadera y beneficiosa revolucion en la vida nacional.

Un andlisis del nuevo cuerpo legal ofreceria indudable interés pero
resultaria excesivamente prolijo. Sin embargo, me parece necesario sub-
rayar aqui los postulados fundamentales que lo animan y cuyas conse-
cuencias de todo orden se advierten ya en el campo informativo, en el so-
cial e incluso en el politico.

La mds importante caracteristica de la nueva Ley es la desaparicion
total de la censura previa que habia establecido la Ley de 1938 y que, en
la prdctica, se aplicaba sélo en una proporcion muy limitada durante los
ultimos afios. La supresion de la censura otorga la mds plena vigencia al
principio de libertad de prensa e imprenta reconocido por el articulo 12
del Fuero de los Esparioles. Otro tanto puede decirse de la libertad para
constituir empresas periodisticas y editoriales, de la libertad para designar
director de las publicaciones periddicas y de un principio que la Ley sub-
raya claramente y cuya importancia no es necesario recalcar: el de que
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todas las decisiones administrativas quedan enteramente sometidas al jui-
cio de los tribunales ordinarios, sin que haya sido creada ninguna jurisdic-
cion especial para los delitos de prensa e imprenta. Del mayor interés me
parece también el hecho de que la direccion de los periddicos haya de
quedar confiada a profesionales titulados en las Escuelas de Periodismo.

Al defender ante las Cortes el proyecto de Ley, el Ministro de Informa-
cion y Turismo, mi compariero Dr. Fraga Iribarne, por cierto antiguo Se-
cretario de nuestra Comisidon Nacional de la UNESCO, recordo la doc-
trina del Concilio Vaticano 1l en materia de comunicacion social, la cual
atribuye a la autoridad civil el deber de “‘defender y asegurar una ver-
dadera y justa libertad de informacion” asi como el de “procurar, justa y
vigilantemente, que no sobrevengan graves perjuicios para las costumbres
publicas y para el progreso de la sociedad por el depravado uso de estos
medios”, ariadiendo en otro lugar que la nueva Ley constituia “una pieza
esencial del Estatuto de la informacion cuya elaboracidn es tarea, en la
actualidad, de todos los Estados del mundo”.

Por estas razones, creo que ha de interesar a los representantes de di-
chos Estados aqui reunidos la sucinta noticia que acabo de dar sobre la
nueva Ley espariola de Prensa e Imprenta de la que la propia prensa in-
ternacional ha informado con singular relieve.

Termino, Sr. Presidente, este ya extenso comentario, acaso excesiva-
mente ilustrado con la actuacion propia, pero he querido poner de mani-
fiesto una vez mds, mejor aivin en la fecha presente, la coincidencia de nues-
tras directrices, en politica educativa con las inspiraciones de la Organi-
zacion, de base tanto mds ancha cuanto mds racionalmente se programa
y mds reflexivamente se define criterios. Puede, por ello, contar la UNES-
CO con una excelente disposicién en Espafia para aportar a la empresa co-
mun su experiencia propia y una gran capacidad receptiva para incorpo-
rar la experiencia ajena, que vendria a potenciar nuestras posibilidades.

De raices africanas, por su geografia y por su historia, de un comuin
latir con la América de habla espariola, por vinculos de sangre y de idio-
ma, Espana anima su propia esencia con un amplio espiritu de coope-
racion que, abriéndose a todos los paises, se dirige de modo especial a los
pueblos de esos dos continentes que son para ella mds inmediatamente
familiares.



