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La enseiianza de la Constitucion
en el Bachillerato

[1]

&l comienzo de este nuevo afio, bajo el signo del Dia Interna-
cional de /a Paz, pocos dias después de cumplirse el tercer aniversa-
rio de la promulgacién de la Constitucion Espaiiola y de celebrarse
el Dia de los Derechos Humanos, es oportung para dirigir algunas
orientaciones generales sobre la ensefianza relativa a los ordena-
mientos juridicos que constituyen la base ineludible de la conviven-
cia democrética en el 8mbito nacional e internacional.

La ensefianza de los derechos fundamentales, de las libertades
que la Constitucion define y el espiritu que anima a ésta, no puede
ser concebida coma una obligacion docente maés, realizada en for-
ma ocasional y esporadica, sino como una accién cotidiana de valor
y actualidad permanentes. Por otra parte, tal como lo sefiala la
Constitucidn, las normas que contiene sobre derechos y libertades
deberén interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y de los pactos y convenios ratificados
por Espaia. Esta intima asociacion entre ambos ordenamientos po-
ne de manifiesto la vocacion de nuestra patria en favor de un orden
y de un derecho internacionales, a cuyos fundamentos doctrinales
tanto contribuyeron en el pasado figuras preclaras de nuestro pen-
samiento juridico.

Dado el clima de tensiones y de irritantes desigualdadades que
caracteriza al mundo actual, del que no estd totalmente exenta
nuestra patria, resufta obligado intensificar la accion en favor de los
derechos humanos y del cumplimiento de los deberes correlativos.
Ahora mismo, hombres de todo e/ mundo contemplan con estupor
e indignacién la violencia con que se reprimen las aspiraciones de
pueblos que fuchan por sus derechos politicos y sindicales y el de su
libre autodaterminacion.

Hachos de esta naturaleza suscitan un légico movimiento de re-
pulss, especialmente intenso en la comunidad intelectual y cientifi-
ca, y deben ser objeto de reflexion por parte de quienes ejercen fun-
cionss educativas y promaover, por encima de diferencias ideolégi-
cas y partidistas, el conocimiento y la préctica cotidiana de los més
notables valores humanos. La educacion ha de preparar para el
ejarcicio de los derechos y las responsabilidades del hombre libre,
favoreciendo el predominio del sentido civico y el sentimiento de
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solidaridad sobre el egoismo individual y colectivo, porque la edu-
cacion es el instrumento, por excelencia, de la democracia. Mas la
solidaridad no se crea o se transmite simplemente por la ensefianza
con textos, sino con el efercicio de los principios que se propugnan;
unicamente se lograra ese objetivo cuando se supere la distancia
que separa el convencimiento de la accion.

Los nifios, los estudiantes todos, deben adquirir conocimientos
sobre la Constitucion y la Declaracion de Derechos del Hombre, de
tal modo que comprendan el significado profundo de la igualdad
Jjuridica de los hombres; de los derechos a /a educacion, a la cultura,
a beneficiarse del progreso cientifico y tecnologico, de la seguridad
ciudadana, de la intervencion a través de sus representantes en la
formulacién de las leyes; de la libertad de pensamiento y de opi-
nién; han de tener conciencia de que la soberania nacional reside en
e/ pueblo y que ninguin individuo o grupo puede pretender ejercerla
en contra de la voluntad de la mayoria.

Esos principios que implican la exigencia de justicia, de libertad,
de dignidad, de igualdad y de solidaridad, asi como el resurgimiento
de la espiritualidad, constituyen un sistema de valores capaces de
contrarrestar el materialismo hedonista y de ofrecer un ideal de vida
a la juventud, escéptica y decepcionada muchas veces por la
contradiccion que advierte entre los valores que enuncian las gene-
raciones adultas y los que realmente se profesan. Es justamente en
ese periodo juvenil cuando se siente con mas ansiedad y vehemen-
cia la necesidad de dar un nuevo perfil, més limpio y radical, més
ideal, a los valores humanos. Por ello, es indispensable una accién
educativa en la que todos los valores y dimensiones de la personali-
dad se equilibren, para que se ejerzan con dignidad los derechos
humanos y se practiquen con rigurosa fidelidad los deberes que és-
tos imponen.

£n las circunstancias peculiares de nuestra patria es especialmen-
te necesario y oportuno recordar que en la educacion para la convi-
vencia y la tolerancia debe armonizarse lo individual y lo colectivo,
lo regional y lo nacional, los valores autéctonos y los universales.
Una visién parcial, unilateral, de la educacién puede llevarla a un lo-
calismo empobrecedor. La educacion, a la vez que ha de respetar y
enriquecer la propia identidad cultural, ha de ser diélogo y apertura
sin exclusivismos; ha de promover la comprension, el entendimien-
to y la paz entre todos los pueblos y culturas,; ha de inspirarse en los



preceptos constitucionales que definen a Esparia como la patria co-
mun e indivisible de todos los espanoles a la par que se reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y re-
glones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Las consecuencias que se derivan de esos principios son cfaras:
los esparioles tenemos un destino comun, una herencia cultural que
se caracteriza por su riqueza y diversidad. Hay que procurar que sé
dé sentido nacional a cada cultura y que cads uno cobre conciencia
de su propia originalidad. No puede desconocerse que en /a base de
tada cultura, nacional o regional, esté el hombre y que para lograr la
solidaridad entre los hombres habra que fomentar la solidaridad de
las culturas. Sin convivencia nacional, no se puede lograr la convi-
vencia internacional, obfetivo fundamental de la Declaracion de los
Derechos Humanos.

La educacion en favor de los Derechos Humanos y de la paz debe
inspirarse esencialmente en los fines que se asignan en el articulo 26
de /a Declaracion Universal de los mismos: «lLa educacion tendré
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el forta-
lecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amis-
tas entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones unidas
para el mantenimiento de la paz.» Esto afecta a todos los niveles
educativos, desde la educacion preescolar hasta la universitaria, a
la educacion escolar como a la extraescolar.

Un campo fundamental a ese respecto es el de la formacion y el
perfeccionamiento de los profesores; su accion para la aplicacion
de los principios antes enunciados exige, como se indica en una re-
comendacion especifica de la UNESCO sobre esta materia, «su
adhesion a la ética de los derechos humanos y al objetivo de cam-
biar la sociedad a fin de lograr la aplicacion practica de los derechos
humanos, comprension de la unidad fundamental de la humanidad:
capacidad para inculcar el aprecio de Jas riquezas que la diversidad
de las culturas puede brindar a cada persona, grupo o naciény. Esa
orientacion debe presidir los programas para la formacién y el per-
feccionamiento de fos profesores, tanto en lo que atafie a las con-
cepciones como a los métodos y técnicas.

En los primeros niveles educativos la mayor parte de las materias
se prestan para desarroflar los conocimientos relativos a los de-
rechos humanos, la paz y la comprension entre los pueblos y na-
ciones, muy especialmente la Geografia y la Historia, la Literatura,
la Filosofia y la Educacion Civica y Moral. Sin embargo, como lo
sefialaba anteriormente, eso no es suficiente. La ensefianza verbal,
la transmisién de nociones, debe ir acompaiada de una organiza-
cién interna de los centros que propicie el cultivo de los habitos de
libertad y de responsabilidad de los alumnos, que desarrolle su

espiritu critico y de creatividad, que les habitue al trabajo en equipo,
a /a participacion, al diélogo, que les prepare, en fin, para el eferci-
cio responsable de la libertad y de los derechos de ciudadania en
una sociedad democratica. Con esa finalidad debe impulsarse el en-
sayo y aplicacion de programas experimentales de innovaciones de
/a organizacion y vida de los centros docentes, asi como la splics-
cién de nuevos métodos y material de ensefianza.

Corresponde a la Universidad un importantisimo papel en las ac-
ciones en favor de la ensefianza de los derechos humanos. Ademés
def estudio de Jos derechos humanos en el marco de cursos de de-
recho internacional, de relaciones internacionales y de ciencias
politicas, es deseable que, por su especial responsabilidad como ci-
ma del sisterna educativo, por tener a su cargo la formacion del pro-
fesorado y de los cuadros dirigentes de la vida nacional y por su
influfo intelectual en la sociedad, conciba la ensefianza de los de-
rechos hurmanos de tal modo que pueda Hlegar a todos los estudian-
tes, cualquiera que sea su especializacion.

Al formular las orientaciones anteriores, no se me oculta que el
poder de la educacion es relativamente limitado y, por otra parte,
que sus efectos son lentos y nunca obra de pocos afios. Esto no de-
be ser motivo de desaliento, sino un acicate para intensificar la ac-
cion en favor a los principios de convivencia y de respeto a los de-
rechos humanos que han inspirado la Constitucion espafiola, cuya
enserianza esta incluida en los actuales programas renavados de
Educacion General Basica y en las normas para la ensefianza del Or-
denamiento constitucional en Bachillerato y Formacion Profesional.

Nuestro pasado histérico esté lleno de dolorosas pruebas y de
dramaticos enfrentamientos, evitar unas y otros a /8s nuevas y futu-
ras generaciones es una de las empresas mas notables que pueden
emprenderse y un reto para la conjuncion de voluntades y esfuerzos
de todos los esparioles.

A crear este nuevo espiritu deseo que contribuyan las orienta-
ciones que se propugnan en esta circular. Con mayor profundidad y
eficacia lo conseguira el estudfo, por parte de los educadores, del
pensamiento y la reflexién sobre el efemplo de hombres preclaros
de nuestra historia: Suarez y Vitoria; Feijod y Jovellanos; Balmes y
Giner; Costa y Ganivet; Unamuno y Maragall: Ortega y Machado...

Cierto es que la época en que vivimos se caracteriza por una crisis
profunda y dificil. Para superarla y abrir horizontes esperanzadores
hay que desechar el pesimismo y el miedo. No se puede aceptar
una posicion fatalista frente al futuro, que seré el que los hombres
de buena voluntad quieran canstruir con decisién y corsje. La edu-
cacion, por su propfa naturaleza, constituye una via irreemplazable
para que la sociedad futura, la espariola y /a de la humanidad ente-
ra, respete la primacia de la dignidad humana y la fraternidad de los
pueblos.

2]

Consideraciones metodologicas
sobre las ensenanzas del

Ordenamiento Constitucional
en el Bachillerato

La transmisién politica desarrollada entre 1976-1979 y que condu-
ce a la democratizacién del pais, a partir del Referéndum del 6 de di-
ciembre de 1978, debe enmarcarse en un proceso historico general,
desarrollado a lo largo de la historia politica moderna y que conduce
«de iure» a la transformacién politica social y econémica de la so-
ciedad espafiola (1). Dicha transformacién, realizada desde las pro-
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{1} Vid. un ensayo muy interesante de Stanley G. Payne, «La transicién
espafiola desde el punto de vista histéricon, Rev. Cuenta y Razdn nam. |,
1981.
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