preceptos constitucionales que definen a Esparia como la patria co-
mun e indivisible de todos los espanoles a la par que se reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y re-
glones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Las consecuencias que se derivan de esos principios son cfaras:
los esparioles tenemos un destino comun, una herencia cultural que
se caracteriza por su riqueza y diversidad. Hay que procurar que sé
dé sentido nacional a cada cultura y que cads uno cobre conciencia
de su propia originalidad. No puede desconocerse que en /a base de
tada cultura, nacional o regional, esté el hombre y que para lograr la
solidaridad entre los hombres habra que fomentar la solidaridad de
las culturas. Sin convivencia nacional, no se puede lograr la convi-
vencia internacional, obfetivo fundamental de la Declaracion de los
Derechos Humanos.

La educacion en favor de los Derechos Humanos y de la paz debe
inspirarse esencialmente en los fines que se asignan en el articulo 26
de /a Declaracion Universal de los mismos: «lLa educacion tendré
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el forta-
lecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amis-
tas entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones unidas
para el mantenimiento de la paz.» Esto afecta a todos los niveles
educativos, desde la educacion preescolar hasta la universitaria, a
la educacion escolar como a la extraescolar.

Un campo fundamental a ese respecto es el de la formacion y el
perfeccionamiento de los profesores; su accion para la aplicacion
de los principios antes enunciados exige, como se indica en una re-
comendacion especifica de la UNESCO sobre esta materia, «su
adhesion a la ética de los derechos humanos y al objetivo de cam-
biar la sociedad a fin de lograr la aplicacion practica de los derechos
humanos, comprension de la unidad fundamental de la humanidad:
capacidad para inculcar el aprecio de Jas riquezas que la diversidad
de las culturas puede brindar a cada persona, grupo o naciény. Esa
orientacion debe presidir los programas para la formacién y el per-
feccionamiento de fos profesores, tanto en lo que atafie a las con-
cepciones como a los métodos y técnicas.

En los primeros niveles educativos la mayor parte de las materias
se prestan para desarroflar los conocimientos relativos a los de-
rechos humanos, la paz y la comprension entre los pueblos y na-
ciones, muy especialmente la Geografia y la Historia, la Literatura,
la Filosofia y la Educacion Civica y Moral. Sin embargo, como lo
sefialaba anteriormente, eso no es suficiente. La ensefianza verbal,
la transmisién de nociones, debe ir acompaiada de una organiza-
cién interna de los centros que propicie el cultivo de los habitos de
libertad y de responsabilidad de los alumnos, que desarrolle su

espiritu critico y de creatividad, que les habitue al trabajo en equipo,
a /a participacion, al diélogo, que les prepare, en fin, para el eferci-
cio responsable de la libertad y de los derechos de ciudadania en
una sociedad democratica. Con esa finalidad debe impulsarse el en-
sayo y aplicacion de programas experimentales de innovaciones de
/a organizacion y vida de los centros docentes, asi como la splics-
cién de nuevos métodos y material de ensefianza.

Corresponde a la Universidad un importantisimo papel en las ac-
ciones en favor de la ensefianza de los derechos humanos. Ademés
def estudio de Jos derechos humanos en el marco de cursos de de-
recho internacional, de relaciones internacionales y de ciencias
politicas, es deseable que, por su especial responsabilidad como ci-
ma del sisterna educativo, por tener a su cargo la formacion del pro-
fesorado y de los cuadros dirigentes de la vida nacional y por su
influfo intelectual en la sociedad, conciba la ensefianza de los de-
rechos hurmanos de tal modo que pueda Hlegar a todos los estudian-
tes, cualquiera que sea su especializacion.

Al formular las orientaciones anteriores, no se me oculta que el
poder de la educacion es relativamente limitado y, por otra parte,
que sus efectos son lentos y nunca obra de pocos afios. Esto no de-
be ser motivo de desaliento, sino un acicate para intensificar la ac-
cion en favor a los principios de convivencia y de respeto a los de-
rechos humanos que han inspirado la Constitucion espafiola, cuya
enserianza esta incluida en los actuales programas renavados de
Educacion General Basica y en las normas para la ensefianza del Or-
denamiento constitucional en Bachillerato y Formacion Profesional.

Nuestro pasado histérico esté lleno de dolorosas pruebas y de
dramaticos enfrentamientos, evitar unas y otros a /8s nuevas y futu-
ras generaciones es una de las empresas mas notables que pueden
emprenderse y un reto para la conjuncion de voluntades y esfuerzos
de todos los esparioles.

A crear este nuevo espiritu deseo que contribuyan las orienta-
ciones que se propugnan en esta circular. Con mayor profundidad y
eficacia lo conseguira el estudfo, por parte de los educadores, del
pensamiento y la reflexién sobre el efemplo de hombres preclaros
de nuestra historia: Suarez y Vitoria; Feijod y Jovellanos; Balmes y
Giner; Costa y Ganivet; Unamuno y Maragall: Ortega y Machado...

Cierto es que la época en que vivimos se caracteriza por una crisis
profunda y dificil. Para superarla y abrir horizontes esperanzadores
hay que desechar el pesimismo y el miedo. No se puede aceptar
una posicion fatalista frente al futuro, que seré el que los hombres
de buena voluntad quieran canstruir con decisién y corsje. La edu-
cacion, por su propfa naturaleza, constituye una via irreemplazable
para que la sociedad futura, la espariola y /a de la humanidad ente-
ra, respete la primacia de la dignidad humana y la fraternidad de los
pueblos.

2]

Consideraciones metodologicas
sobre las ensenanzas del

Ordenamiento Constitucional
en el Bachillerato

La transmisién politica desarrollada entre 1976-1979 y que condu-
ce a la democratizacién del pais, a partir del Referéndum del 6 de di-
ciembre de 1978, debe enmarcarse en un proceso historico general,
desarrollado a lo largo de la historia politica moderna y que conduce
«de iure» a la transformacién politica social y econémica de la so-
ciedad espafiola (1). Dicha transformacién, realizada desde las pro-

Por Enrique ALVAREZ SOSTRES(*)

{*) Catedratico de Geografia e Historia inspector de Bachillerato del Es-
tado.

{1} Vid. un ensayo muy interesante de Stanley G. Payne, «La transicién
espafiola desde el punto de vista histéricon, Rev. Cuenta y Razdn nam. |,
1981.
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pias esencias institucionales del régimen autoritario anterior, enlaza
con una estructura institucional democratica y liberal de corte euro-
peo.

Desde comienzos de 1976, se va a llevar a cabo todo un proceso
liberalizador, con apertura de nuevos cauces participativos y que
conducird, en una dindmica equilibradora y moderada, a una si-
tuaciéon democratizadora, ain en curso.

Los principios inspiradores del nuevo régimen constitucional de
tipo pactista, cuya Carta Magna es sancionada por el Rey el 27 de
diciembre de 1978, basados en la Igualdad, en ia Libertad y en el
Pluralismo politico, en sus variadas interrelaciones, conforman y
originan un estado Democratico, Social y de Derecho en el que se
conjugan un ideal de convivencia en libertad y para la libertad, con
un horizonte de pluralidad de respuestas sobre ei hombre y la so-
ciedad, donde armbnicamente se entrelazan la LIBERTAD INDIVI-
DUAL Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL.

Estos derechos ciudadanos comportan, en si mismo, la necesi-
dad de un grado de asimilacidn por el individuo, de aquellos valores
que sirven de fundamento y soporte de todo un proceso de convi-
vencia.

Establecida por ey 19/1979 de 3 de octubre la reguiacién def co-
nocimiento del ordenamiento constitucional en Bachillerato, la Di-
reccion General de Ensefianzas Medias dictd con 20 de septiembre
de 1979 un circular, por la que regulaba de acuerdo con criterios de
racionalidad cientifica y pedagogica dichas ensefianzas (2). Prorro-
gada dicha normativa, por resolucién de 23 de julio de 1980, con
vistas al curso 1980-81 y circular de octubre de 1981, pretendemos
apontar al caudal de articulos y ensayos sobre el tema unas refle-
xiones metodologicas, con una base programética adaptada a la di-
vulgacion entre los escolares de Bachillerato, de la Norma Constitu-
cional, marco superior de la estructura juridica e institucional de la
Nacion.

Trataremos, pues, de exponer en estas lineas unos posibles crite-
rios de actuacion, que sirvan a titulo indicativo al profesional de la
docencia en el desarrollo de su importante labor.

En el corto periodo de tiempo transcurrido desde la sancion real
al texto constitucional, producido con fecha 27 de diciembre de
1978, se ha tratado de divuigar, en el ambito docente, dicha norma-
tiva, en base a su relacién con los temas correspondientes de las
asignaturas que componen el drea social y antropolégica. Este cri-
terio venia ayudado e impulsado por la ampliacion del horario sema-
nal de la asignatura de Geografia e Historia de Espafia y de los
paises hispanicos de 3.° de BUP a 5 horas; la realidad es que, en ge-
neral, se ha venido utilizando el aumento de horario semanal para
subsanar las dificultades temporales que plantea la explicacion del
muy denso temario de Geografia e Historia. Asimismo, se han in-
tentado conectar la divulgacién del ordenamiento constitucional,
de forma exclusiva, con los aspectos historicos del constitucionalis-
mo espafol, lo cual implica graves disfuncionalidades, que van des-
de |a posposicion de dichas enseflanzas al perido final del curso, pa-
ra hacertas coincidir con los temas referentes al siglo XIX espafiol,
hasta el empolvamiento v la fosilizacion historica de una norma vi-
va, dinamica y vigente en toda la estructura institucional de la na-
cion y afectando aspectos fundamentales del comportamiento hu-
mano, necesita sea abordada con un caracter sincrénico, que per-
mita un aprendizaje de la actitud de convivencia democrética. La
funcién educativa de la ensefianza de la Constitucion debe conce-
birse como un proceso abierto en su metodologia, con un sistema
inductivo-deductivo, que permita el esclarecimiento de la norma y
su espiritu conceptual.

Podria considerarse que cuando se establecid la ensefianza del
ordenamiento constitucional estaba, como objetivo, no solo el es-
tudio histérico-juridico de dicho texto, sino también, fundamental-
mente, la impregnacién en los escolares, de lo que significa un sis-
tema de libertad democrética, una conceptuacion del hombre, que
a Su vez presupone una cosmovision.

La tradicional funcién didactica ,que gira en torno a la trasmision
del saber, debe ser sustituida, en este caso quizd con mayor moti-
vo, por una perspectiva investigadora, en la que el alumnado se
ayude del profesor para descubrir una realidad que le concierne
muy directamente.

No es extrafio, por otra parte, que el estudio del ordenamiento
constitucional se lo atribuyan al rea social y antropolbgica.

Todos los autores coinciden en afirmar que el objetivo mas im-
portante de las ciencias sociales es el de la formacion de actitudes y

(2) La circular nim. 3, de la Direccion General de Enseflanzas Medias,
contenia unas instrucciones referentes a la adscripcibn de esta ensefanza, a
las asignaturas de Geografia e Historia y Filosofia, como pertenscientes a ia
éres social y antropolbgica.
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criterios que le preparen y le conviertan en un ser comprometido y
util para la comunidad en la que vive y se desarrolla (3).

Las ciencias sociales deben proporcionar a los alumnos un cono-
cimiento de la realidad social, para asi poder ejercer una actitud
critica respecto a ella; en este sentido, consideramos absolutamen-
te imprescindible el que se ofrezca una vision sistematica del texto
constitucional, de sus imbricaciones histéricas y del entramado
juridico-institucional que plantea, desde una optica de reflexion
sobre sus rasgos basicos determinantes. Ello debe hacerse al mar-
gen de una conceptuacion del tema como asignatura, o apartado
de una asignatura; la divulgacién del ordenamiento constitucional
es la divulgacion del espiritu y de la filosofia de la libertad; la contri-
bucidn a configurar un horizonte democrético en el que la comuni-
dad progrese en si misma, en busca de un nuevo orden més justo,
més prospero y més solidario, en un didlogo de convivencia que sal-
vaguarde y preserve los derechos humanos y sea portador de un
destino en la comunidad internacional. «Una de las experiencias
fundamentales de la ensefianza en una sociedad demaocrética: la in-
corporacion a la cultura civica de los ciudadanos, de los derechos y
libertades fundamentales de la persona humana, consustanciales a
una sociedad pluralista y libre» {4).

Con este criterio intentaré esbozar, a titulo indicativo y sugeren-
te, un proyecto de programacion general que comprenda los aspec-
tos fundamentales a desarrollar a lo largo del curso.

Son seis los titulos en los que podriamos dividir dicha programa-
cion:

A) El transito hacia el pluralismo democratico. Funciones y ras-
gos generales de la Constitucion de 1978.

B) Derechos fundamentales y Libertades publicas. Garantias de
los Derechos y Libertades fundamentales. El Tribunal Constitu-
cional. Espafia y los convenios sobre los Derechos humanos.

C) Las instituciones basicas del Estado:

a) Corona.

b) Cortes Generales.

¢} Estructura del Poder Judicial.

d) Ei Gobierno y la Administracion.

D)  La estrucutra territorial del Estado espafiol.

E) Principios rectores y modelo econdémico-social.

F) La Constitucion de 1978 en la historia del constitucionalismo.

Estas son las unidades teméticas, en que se podria delimitar el
entramado politico-juridico espafiol y que las hacemos pivotar, a ni-
vel did4ctico, sobre tres principios:

1. La consideracion de la Constitucidon como norma juridica.

2. Elanalisis del soporte institucional del Estado.

3. La autonomia regional y municipal como elemento bésico de
la organizacion territorial.

Hechas estas consideraciones de programacion pasamos a con-
formar y delimitar una de las unidades didéacticas mas sugestivas:

«La estructura territorial del Estado espafiol.»

Entre los variados obstaculos surgidos en la tarea de montar una
nueva norma juridica basica para la comunidad nacional, quizé sea
la organizacion territorial del estado, el tema mas dificil y polémico
en su tratamiento; y ello, no sélo por las actitudes politicas o senti-
mientos encontrados en la forma y manera de concebir el Estado,
como cobijo de convivencia de los distintos pueblos y comunidades
nacionales, sino también por lo que de caracter determinante tiene
sobre todos los demés temas de estado; es decir, todo el sistema li-
beral y democrético en que estd fundada la Constitucidn, podria re-
sultar profundamente deteriorado por la praxis de este proceso des-
centralizador.

La tarea de sustitucién de un estado fuertemente centralizado
por un nuevo sisterna de distribucion territorial del poder comporta
condiciones de tipo historico y de tipo politico.

El problema, quiz& no radicaba tanto en la sustitucién del estado
centralizado como en la forma sustitoria del mismo. Ante los dife-
rentes tipos de ensayo de descentralizacion politica se ha elegido el
modelo autonémico, que mantiene la estructura unitaria del Esta-
do, pero reconociendo el derecho de las entidades regionales a
constituirse en Comunidades Auténomas, con facultades no sblo
de autogobierno, sino también de autolegislacion (5).

(3} Vid. «El &rea social en la EGB, serie EGB num. 4. Direccion General
de EGB. Ministerio de Educacion y Clencia, Madrid. Cfr. Garcia Hoz, Victor
«Elementos para un programa de ensefianzas sociales BEP, Ed. Mifién,
Valladilid, 1971.

(4) Vid. Garcia Gormez, Matias. Derechos Humanos y Constitucion Es-
pafiola, Alhambra, 1980.

(8} Vid. un trabajo de Jesis Leguina Villa, en la obra dirigida por los pro-
fesores Alberto Predieri y Eduardo Garcia de Enterria, «La Constitucibn Es-
pafiola de 1978», Ed. Civitas, S. A., 1980.



El estado nacional, que constituye, hoy por hoy, la férmula mas
perfecta de la sociedad politica, cuya fase de elaboracion tiene una
evolucién de siglos no se configura como una estructura Unica y
rigida; es una sociedad politica integrada a su vez por otras socieda-
des-familia, municipio, provincias, regiones— a través de las
cuales, encuentran los hombres, el marco adecuado para sus activi-
dades de perfeccionamiento. Entre el todo y las partes existe una
vinculacion jerarquica en base a una coordinacion de esfuerzos para
1a consecucion del bien comin. Las entidades que forman parte de
la nacién deben de disponer de autonomia o facuitad de decision,
en aquellas materias que sean de su competencia, después de ha-
ber sido reconocidas en la Constitucidn de la nacién; el otorgar esa
facuitad de decision no es un acto de libertad, sino el reconocimien-
to de las actividades que corresponden a sus sociedades vincula-
das; en ese reconocimiento la Nacion se vivifica y robustece, ha-
ciéndose mas estrecha y fecunda la colaboracion de los ciudadanos
encuadrados en dichos entes.

El llamado estado de las autonomias es un estado de difusion
autondémica de los poderes publicos; la Constitucién y los estatutos
tienden por ello a configurar una ordenacioén compartida de la admi-
nistracidn de la soberania y ello trae aparejado el nuevo enmarca-
miento de la actividad politica, social y econémica, en el cuadro del
nuevo sistemna de los poderes pablicos (6).

En base a estas consideraciones podriamos articular esta atrayen-
te e importante unidad didactica en cuatro nicleos parcializados,
tras una introduccion conceptual-imprescindible, por otra parte, en
todas las unidades didacticas-contemplariamos la estructura mar-
cada por la Constitucion y su especial refiejo en el contexto local y
regional.

Estos cuatro temas serian:

1) Consideraciones generales sobre las formas de estado: unita-
rismo y federalismo.

2) El estado autonbmico en la Constitucidon de 1978: Concepto
de comunidad autonoma, principios inspiradores y estructura gene-
ral de la organizacion territorial.

3) El Estatuto de Autonomia propio: Precedentes historicos, or-
ganizacion y competencias de la Comunidad Autbnoma.

4) Organismos de administracion local: la autonomia municipal.

Quiz4, el problema surja en el criterio metodolégico a utilizar; el
término metodologia es de usoe muy frecuente en nuestros dias y yo
diria que con frecuencia lleva consigo un tremendo confusionismo
en su acepcion. Por una parte, metodologia se entiende por el apa-
rato conceptual que siempre estd presente, consciente o incons-
cientemente, en el que emprende su trabajo; en este sentido se
ingresa en el estrecho contacto entre la metodologia y la ideclogia
(7). Nos estamos refiriendo, sin embargo, en estas lineas, a aquella
acepcion por la que la metodologia es el término utilizado para dara
conocer los métodos o técnicas que se usan para llevar a cabo un
trabajo, en este caso didactico, como dice Carr, en el campo de las
Ciencias Sociales no puede afirmarse cual es el mejor método de
ensefianza. La actividad que el educador desarrolla en el aula, aun-
que en términos generales construya su método, varia de un dia a
otro y entrafia diversos procedimientos y técnicas distintas. El re-
curso a la metodologia didactica ha de emplearse, pues, sin dogma-
tismos, siempre que dichos métodos resulten eficaces y no quede
deteriorado lo que es esencial (8).

Por ello, consideramos apropiado en el desarrollo de la ensefian-
za de esta materia, un marco metodoldgico fundamentalmente de-
ductivo, en el que se trasladen los principios del marco general a la
estructura particular, con un camino de vuelta de perfiles inducti-
vos$; un sistema o método de ensefianza que se programe dindmica-
mente, en virtud del propio contexto en que se realiza el proceso
educativo y didactico y en el que, asimismo, no puede faltar en ra-
zonamiento comparativo.

Desde una primera tipologia de ensefianza directa, en la que el
profesor actia con més protagonismo, utilizando la técnica exposi-
tiva, cuidando y seleccionando los elementos esenciales y el voca-
bulario empleado, podria pasarse a una técnica expositiva-
dialogada, en la que se combina el sistema magistral tradicional y el
sistema interrogativo. La utilizacion de estas dos técnicas didacti-
cas prepararia al alumno para su actividad en una metodologia de
trabajo, donde el profesor actuaria méas como guia e inductor, bien
del trabajo en equipo, bien del trabajo individualizado. La forma de

(6) Foncillas, Santiago, El estado de las autonomias y la unidad del siste-
ma econémico, Rev. Cuenta y Razén nim. 1, 1981.

{7)  Valdeon, J. La Historia en el Bachillerato. Su significado y sus proble-
mas. Univ. de Santiago de Compostela, Sept., 1976.

(8) Carr, ER. Los estudios sociales en la escuela de hoy, Troquel, B.
Aires, 1971, pag. 59.

actividad en pequefios grupos, permitira la confeccion de fichas re-
sumen sobre textos periodisticos, 0 comentarios surgidos en los
medios de comunicacion oral, como elementos de trabajo aporta-
dos por el propio alumno, y que permitird, en una forma de razona-
miento inductiva, el anlisis de |a realidad y el comentario historico-
juridico de la misma. Asimismo, seria muy interesante la utilizacion
de la técnica de role-paying en grupos medios, representando algu-
nas de las situaciones conculcadoras de la norma constitucional
que propiciaria un debate posterior esclarecedor. Como propias de
una actividad de pequefio grupo (4 a 7 alumnos) se podrian realizar
diversas visitas a las sedes donde residen los érganos de gobierno
de las comunidades auténomas, en las que el alumnado tomaria
contacto con los responsables de fa Administracién Regional, en
orden a la recogida de datos directos sobre el funcionamiento insti-
tucional del ente autonémico; esta actividad es evidente que seria
aplicable a los propios Ayuntamientos. Ya mas propias del curso en
general son las actividades a base de asistir a alguna conferencia,
coloquio, etcétera, programado, invitando a la misma a alguno de
los parlamentarios de la provincia o de la regibn. No debe desdefiar-
se, sin embargo, la utilizacion de técnicas de trabajo individual,
sobreanalisis y comentarios de textos histéricos de caracter consti-
tucional, o la realizacion de algin tema especifico sobre el que pos-
teriormente se debatiria a la luz de la Constitucion. En este sentido,
no hay que olvidar que el profesor debe estimular y aprovechar el
afan de peculiaridad personal y sentido de la notoriedad individual,
que tiene todo adolescente, deseoso, por otra parte, de contrastar
sus opiniones (9).

En resumen, éstas podrian ser algunas de las actividades que
ayudarian a la ensefianza y divulgacion de la norma constitucional,
en relacion a los objetivos indicados a lo largo de estas lineas; sin
duda, la imaginacién creadora del profesor puede seleccionar y
adaptar los muchos y variados recursos didacticos a utilizar y que
considero deben estar en funcién de una metodologia preferente-
mente activa, procurando la maxima participacion del alumnado,
en orden a que consiga el descubrimiento y la comprension de la re-
alidad por si mismo y, con ello, se encuentre en disposicion de
adoptar una serie de actitudes positivas, basadas en los valores es-
pirituales, morales y éticos, caracteristicos de una sociedad de-
mocratica.
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