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Balance de cuatro afios de politica educacionat ()=~

Al iniciarse ¢l nuevo afio de 1956, con sus anchas
perspectivas de progreso nacional, es justo que nuestra
REVISTA DE EDUCACION dedique sus primeras péginas al
recuento de la labor efectuada por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional (MEN) a partir de la no lejana fecha
de julio de 1951 en que inici6 sus tareas el actual equi-
po que rige la educacién espaiiola, Cuatro afios y me-
dio a cuyo través se han intentado muchas cosas, unas
acompaiiadas del éxito més satisfactorio; otras, signa-
das por el amargo sfmbolo de la decepcién, y tantas
que son hoy producto de una labor en marcha, con-
secuencia de una continuidad, pues la tarca es larga
y los caminos por recorrer han de requerir legado y
promesa, relevo de hombres y continuidad de objetivos.

No era la situacién de Espafia en 1951 la de otros
paises del mundo civilizado. Los que habfan sufrido en
su economfa los zarpazos de la Gltima guerra mundial
se recuperaban y aun superaban situaciones anteriores
de lozanfa, en virtud de la ayuda del Plan Marshall.
Espatfia, recobrdndose con obligada lentitud de los efec-
tos destructivos de su guerra civil, padecia por afiadi-
dura las consecuencias del aislamiento internacional.
Forzosamente sus progresos en los campos de la cul-
tura y de la técnica habrian de verse limitados a sus
propias posibilidades, reducidas por una evidente penu-
ria de medios y por la ausencia de la debida prepara-
cién cientffica y de la produccién. El auge técnico de
un pafs no sc improvisa. Y Espafia, forzada a la im-
provisacién para salvar por sf sola el bache de tres afios
de destrucciones, tuvo que iniciar su recuperacién sobre
la marcha, inventando y rectificando simultineamente,
haciendo de su trabajo experimentacién propia.

En el terreno educacional hubo de apreciarse mis a
lo vivo este retraso que, por otra parte, nos llegaba
como desgraciada herencia de muchos afios de desaten-
cién por las cuestiones bésicas que plantea la formacién
y la instruccién de un pueblo, El retraso espafiol en
materia educativa era considerable, y no sélo referido
al nivel alcanzado cn paises de renombrada tradicién
pedagégica como Suiza, Francia, Alemania, Inglaterra,
Bélgica, Italia o EE. UU. Incluso otros muchos menos
desarrollados y sin la tradicién humanistica, universi-
taria y docente de Espafia, habfan superado ampliamen-
te nuestros escasos avances, Las conmociones politicas
de la segunda repiblica agravaron agudamente la cri-

(¥ Texto preparado por la Seccidn de Documentacion de
la Secretaria General Técnica.

iy

“
‘o
w

sis, amenazando con su descomposicién los fundamen-
tos bésicos de la cultura espafiola, Entre tanto, en lus-
tros clave del progreso de la ciencia pedagégica y de
las técnicas de la ensefianza, los modernos sistemas re-
volucionaban ultrapuertos la educacién de los pueblos.
La poblacién escolar aumentaba de continuo; grandes
sectores de la sociedad contemporinea accedian a la
educacién; la primera ensefianza se convertfa en obli-
gatoriedad de dmbito universal, y en muchos pafses
hasta las enscfianzas medias inclusive eran obligato-
rias; se legislaba sutilmente para establecer normas de
proteccién escolar... Y, como fenémeno primordial, fn-
dice de la importancia que se concedia a los problemas
educativos, la educacién cobraba vigencia social, la so-
ciedad se interesaba cop los técnicos en la resolucién
de estos problemas, y las cuestiones técnicas de la en-
sefianza, junto a los temas de la alta politica educacio-
nal, tenfan su refiejo no sélo en las revistas especiali-
zadas y entre especialistas, sino que trascendfan la
Prensa diaria, y la sociedad en pleno colaboraba en ac-
titud constructiva, Encuestas y coloquios, reuniones pd-
blicas y congresos internacionales y nacionales, incorpo-
racién a la tarea educativa de toda clase de institucio-
nes piblicas y privadas, la progresiva descentralizacién
de la ensefianza con recargo de responsabilidades edu-
cativas a Ayuntamientos, Diputaciones provinciales,
gremios, sindicatos, grandes empresas industriales, fun-
daciones..., un sinfin de resortes que, al ser pulsados
por una mano ordenadora y en coordinacién, creaban el
milagro de una rica educacién nacional con el consi-
guiente auge cultural y técnico.

1. UNA HERENCIA DIFICIL

¢Qué se habfa logrado en Espafia desde 1939 hasta
19517 En la monumental obra Diex afios de cultura
espafiola se sefialan las principales realizaciones, mu-
chas de las cuales han sido objeto de continuidad hasta
la fecha. Nos limitaremos a cinco logros fundamenta-
les, puestos ya de manifiesto por el sefior Ruiz-Gimé-
nez en su discurso de fin de afio de 1953 a la Prensa
espafiola: @) cl esfuerzo de reconstruccién de la Ciudad
Universitaria de Madrid y de las Universidades afecta-
das por la guerra y la renovacién de sus dafiadas i
talaciones, asf como la reparacién de los Grupos
lares rescatados a la terminacién de la contienda ’f
esfuerzo de reconstruccién es de justicia afiadir flaal-:
vacién de muchos monumentos nacionales taleg'como
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los monasterios de Poblet y del Paular y la Cartuja de
Sevilla); &) la ampliacién de las instalaciones universi-
tarias, 2 tenor del aumento de la poblacién escolar su-
perior, con beneficio especial para las Universidades de
Madrid, Sevilla y Murcia; c) la obra del CSIC, obra
especifica del Régimen sostenida muy particularmente
por el MEN desde 1939 a 1951; d) las Escuelas de
Formacién Profesional, siguiendo los pasos del gene-
ral Primo de Rivera a cuya etapa pertenece la redaccién
del Estatuto de Formacién Profesional, cuyo fruto de-
cisivo acaba de cusjar en la reciente ley de Formacién

Profesional Industrial, aprobada por las Cortes el 14 de
julio de 1955, En la reconocida eficacia de estas Escue-
las ha intervenido eficazmente la Organizacién Nacio-
nal de Sindicatos. La dimensién profesional de estos
Centros s ha completado con la humanista, a cargo de
los entonces balbucientes Institutos Laborales, obra del
interés del Jefe del Estado, hoy en su fase méxima de
desarrollo; ¢) y, por tltimo, las reformas operadas en
nuestras leyes de enscfianza,

_ Esta fué la herencia de 1951, una herencia diffcil,
porque junto a las realizaciones citadas y hasta en ellas
mismas, existfan deficiencias incluso graves, signadas,
entre muchas razones sustanciales: 1) por el crecimien-
to de la poblacién escolar en todos los grados de la
ensefianza; 2) por la carencia absoluta de medios téc-
nicos de educacién fundamental o de extensién cul-
tural tales como radio y cine escolares, bibliotecas y
museos ambulantes, materiales pedagégicos hoy dia en
boga en el mundo; 3) por la imperfeccién o envejeci-
miento de la ley de Ensefianza Media o de la ley de
Enscflanzas Comerciales. La propia ley de Institutos
Laborales planteé inmediatamente, en 1951, una ne-
cesidad de perfeccionamiento... Si a todo esto afiadi-
mos la enorme necesidad de escuclas primarias, unas
30,000 escuelas, a cuya construccién se comprometi6
el Ministerio por decreto de 18 de noviembre de 1949;
la excasez del personal del magisterio primario; los ba-
jos sueldos; la ineficacia de la ley de 1944 sobre pro-
teccidn escolar; la desconexién de las Escuelas Espe-
ciales frente a la Universidad, y el poco empuje de
la lucha contra el analfabetismo, .., habremos bosque-
jado a grandes rasgos la imagen acuciante de nuestra
Educacién Nacional.

Y ¢qué se ha realizado para poner remedio a la si-
tuacién? A modo de avance de lo que mids lejos se
ha de exponer més despacio, subrayaremos aquf la labor
realizada en terrenos donde mayor era la necesidad,

En construcciones escolares, consideradas en cuanto a
escuelas primarias como objetivo principal del MEN, se
promulgd la ley de Construcciones en 1953, destinada
a subvenir a las necesidades contrafdas por el Minis-
terio por el decreto ya citado de 18 de noviembre de
1949, Ante estas 30.000 escuelas que urge construir,
el nuevo Ministerio ha inaugurado el 40 por 100, du-
plicando de esta forma las creadas de 1939 a 1951,
La ley de Construcciones escolares, con cuya promul-
gacibén se acentia la preocupacién del Ministerio en
este objetivo, aborda la financiacién de los planes de
construccién aprobados por las nuevas Juntas Provin-
ciales y la construccién minima de mil escuelas al
afio. Aparte de esto, estd en trimite un crédito ex-
traordinario de 190 millones para liquidar compromi-
sos anteriores y la creacibn de una deuda amorti-

zable al 4 por 100 por valor de 1500 millones de
pesetas a distribuir en cinco anualidades. Por tltimo, se
ha declarado de interés social toda obra de construccién
escolar por via no estatal y se dan facilidades crediti-
cias para la construccién de cualquier clase de escuelas
o centros de ensefianza, sea cual fuere su grado o na-
turaleza, siempre que hayan sido reconocidos por el
Estado, incluso colegios mayores y menores.

En materia de analfabetismo, la situacién en julio de
1951 no era mucho més halagiiefia. En ese afio, un
némero, todavfa relativamente importante, de los
nifios en edad escolar no asistia a escuela alguna,
lejos de toda cducacién primaria. La labor reali-
zada desde entonces por la Junta Nacional (J. N.)
contra ¢l analfabetismo, en colaboracién con la
nueva Comisarfa de Extensién Cultural, con la
Seccibn Femenina y con multitud de institucio-
nes de carfcter provincial y local ha sido enor-
me, Se han puesto en juego modernisimos medios
para llevar a cabo la educacién fundamental y de
adultos: bibliotecas y museos ambulantes, cine, tea-
tro, radio y televisién escolares, culturales y recrea-
tivos; carteles, boletines, misiones, informes prepa-
rados por expertos para facilitar la labor del maes-
tro.. La misién cultural en la regién de las Hur-
des, cuyo plan fué realizado del 10 de agosto al
10 de octubre de 1955, es un exponente del auge
logrado en este terreno, que no sélo comprende al
analfabetismo, sino que abarca la gran envergadura
de la extensiébn cultural. Con ello se ha llegado a
lo que el ministro, en su discurso ante las Cortes es-
paiiolas, de 28 de febrero de 1953, llamé “supera-
cién de la edad de hierro de la ensefianza primaria”.

Otras innovaciones, prometedoras de un plan mis
vasto de reformas dentro de la entonces llamada En-
sefianza Profesional y Técnica, cuya Direccién Ge-
neral fué creada en 1932, fueron el establecimiento
de cupos minimos para el ingreso en las Escuelas
Especiales de Ingenicros y Superiores de Arquitec-
tura, y los concienzudos estudios que, después de un
detenido examen por ¢l Consejo Nacional de Edu-
cacién, han permitido la elevacién al Gobierno de
unas Bases para la ley de Ordenacién de las Ense-
flanzas Técnicas. Respecto al ingreso, ya en el curso
1952-53 alcanzaba a 740 alumnos, llegando en algunos
casos {por ejemplo, en la Escuela de Caminos, Canales
y Puertos de Madrid) a un aumento del 59 por 100
del ingreso del nuevo alumnado en relacién con el por-
centaje de 1936. Con anterioridad a estas nuevas dis-
posiciones ministeriales, mientras la poblacién univer-
sitaria_habfa aumentado en un 60 por 100 con res-
pecto a 1936, esto es, en condiciones muy semejan-
tes a las del curso 1950-51, sélo aumentaba el 13 por
100 en ¢l conjunto de Escuelas Especiales, y en la
de Caminos sc registraba una disminucién del 22
por 100 con respecto a 1936.

En la Enseflanza Laboral, que tiene su nacimiento
en la ley de Bases de 16 de julio de 1949, los Ins-
titutos Laborales cobraron auténtica carta de natu-
raleza cuando, por decretoley de 27 de julio de
1951, se fundé la D. G. de Ensefianza Laboral,
a cuya tutela se confiaba el nuevo orden docen-
te y los Centros de Formacién Profesional Ele-
mental. Sus precedentes hay que rastraerlos, como
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ya hemos indicado, en el Estatuto de Formacién Pro-
fesional creado por Primo de Rivera, si bien con una
visién general y de iniciacién mis técnica. Los 15 Ins-
titutos Laborales que, todavia sobre el papel, existian
en 1950, se multiplican hasta los 22, ya en funciona-
miento, en 1951; en 1952, son ya 46; en 1953, sc au-
mentan a 60; a 74, en 1954, y en octubre de 1955
estin en funcionamiento 91 centros.

En 1955 sali6 de las aulas laborales la primera pro-
mocién de bachilleres, que inicié sus estudios en 1950.
La reciente Jey de Formacién Profesional Industrial
viene a ampliar grandemente las posibilidades de la
ensefianza laboral y, en su virtud, grandes grupos de
trabajadores podrin incorporarse a la cultura nacio-
nal. Esta nueva ensefianza ha sabido plantear cues-
tiones primordiales de su especialidad: desde la con-
secucién de edificios funcionales mediante concursos
entre arquitectos especialistas hasta la formacién de
un auténtico profesorado laboral perfeccionado préc-
tica y cientificamente, No debe olvidarse tampoco la
enorme trascendencia politicosocial de estos estudios.

Citemos de pasada a la Proteccién escolar. §Qué
existfa con anterioridad a 19517 Habfa un instru-
mento legislativo, facilitado por la ley de 1944. Pero
esta legislaci6n sobre proteccién escolar limitaba sus
bondades a “ser teéricamente perfecta”, porque “se
cubren en ella las distintas formas de proteccién di-
recta o indirecta del escolar con capacidad natural y
sin medios econémicos”. Pero no se arbitraron por
entonces los medios necesarios, ni una maquinaria ad-
ministrativa adecuada. La ley establece que la pro-
teccién escolar debe abarcar el 10 por 100 de la po-
blacién escolar espafiola, esto es, unos 45 millones de
pesetas anuales, a cuya cantidad habria que agregar
los gastos inherentes a comedores escolares, alimen-
tacién escolar primaria, etc. La creacién del Seguro Es-
colar en 17 de julio de 1953 ha tocado un capftulo
inédito de la ley de 1944: la fundacién de un “seguro
para cubrir los riesgos de enfermedad, accidentes, in-
fortunios familiares y orfandad de nuestros escolares”,
que ha iniciado su vigencia en el grado universitario
con el curso escolar de 1954-55. Por tltimo, la crea-
cibn de la Comisarfa de Proteccién Escolar y Asis-
tencia Social, como consecuencia de la reforma de la
Ley Orgénica del M. E. N. es la garantia méxima de
una eficiente labor de ayuda escolar para los afios ve-
nideros.

El crecimiento acusadisimo de las funciones minis-
teriales en relacién con etapas inmediatas exigia una
reestructuracion departamental. La reforma de la Ley
Orgénica del M. E. N. ha creado los nuevos orga-
nismos capaces de llenar los indispensables cometidos.
Entre aquéllos destacan la Secretaria General Técnica,
que coordina amplios sectores del Ministerio, hasta
entonces dispersos y sin conexién; las dos Comisarias
de Extensién Cultural y de Proteccién Escolar y Asis-
tencia Social; las Secretarfas y Gabinetes de estudio
de las Direcciones Generales y otros organismos cen-
trales, provinciales y locales como Consejos y Juntas.

Roto el aislamiento politico impuesto desde el ex-
terior a que fué sometida Espafia, nuestra nacién in-
gresa en la Unesco y su colaboracién se extiende a los
programas de trabajo de otras organizaciones inter-

nacionales como el Bureau International d’Education,
de Ginebra, la Oficina de Educacién Iberoamericana
y otras. El éxito de la delegacién espafiola, presidida
por el ministro de Educacién, en el Congreso de
Quito y en la Conferencia de la Unesco en Monte-
video (octubre-diciembre de 1954) es bien elocuente,
El espafiol se convierte en instrumento oficial de la
Organizacién y la labor de la Comisién Nacional es
mas y més cfectiva, El Consejo Ejecutivo de la Unes-
co se reunird préximamente en Madrid.

Los defectos que mostraba la Ley de Enseflansa
Media en 1951 exigian urgentemente una reforma.
Anteriormente a este afio clave se registraba una enor-
me plétora estudiantil en el bachillerato como casi
obligado camino de todos hacia la Universidad: 250,000
alumnos por afio con aspiraciones de licenciatura, La
ley de 20 de septiembre de 1938 exhibfa el fracaso del
plan ciclico, agravado por la escasez de material de
ensefianza y el abandono de los aspectos pedagégicos
y de otros como la educacién fisica, la antigiiedad del
aparato legal y el desconocimiento de multiples fa-
cetas sociales de la educacién. La nueva ley de 26 de
tebrero de 1953 ordena una “descongestién del plan
de estudios”, sobremanera recargados hasta entonces,
y restablece la divisién de los estudios del bachille-
rato en grado elemental y grado superior, esto es,
una formacién instrumental en el primero, que lle-
vard a muchos alumnos a las carreras menores, con
reduccién del caudal de bachilleres hacia la Univer-
sidad, y una formacién de la personalidad, con una
minima “bifurcacién vocacional”, pero sin establecer .
las barreras de Ciencias y Letras del Plan de estu-
dios de 1926, sino con unos estudios comunes, otros
de especializacién y un titulo Gnico de Bachiller Su-
perior,

Por dltimo, entre otras cuestiones abordadas abier-
tamente por el nuevo Ministerio con objeto de mejo-
rar la ensefianza, figuran la abolicién del Examen
de Estado, con su enorme cantidad de asignaturas y
sus absurdos procedimientos de examen, y la implan-
tacién del Curso Preuniversitario, un curso sin asig-
naturas que preparard al bachiller adaptindolo a los
sistenas de trabajo a que ha de someterse en la Uni-
versidad; la revision del espinoso problema de los
libros de texto, con reduccibn de sus precios, selec-
cién en cuanto a contenido pedagégico, organizacién
de concursos para premiar el mejor libro de texto de
cada asignatura, no como texto tnico sino como ejem-
plo de libro Wtil y adecuado a la ensefianza, y la
creacion de libros-modelo a modo de orientacién; la
modernizacién de los sistemas pedagdgicos y su apli-
cacién cientifica a la ensefianza, con la creacién de un
Centro de Orientacién Did4ctica, cursillos para cate-
drdticos, confeccién de Gufas Did4cticas, creacién de
Escuelas de Formacién del Profesorado de Ensefianza
Media y de Ensefianza Laboral...; la subida de suel-
dos para el personal docente de todos los grados y
para funcionarios, con la consecucién de una mejo-
ria actual que, comparada a la situacién de 1951, su-
pone un 20 por 100 de aumento en relacién con el
10 por 100 alcanzado en aquel afio; la fundacién de
un Instituto Nocturno de Ensefianza Media en Ma-
drid y en Barcelona, de gran alcance social...
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2, LAS METAS FUNDAMENTALES

En el capitulo anterior se ha expuesto sucinta-
mente un mapa descriptivo de las realizaciones mi-
nisteriales entre 1951 y 1955 con respecto a la situa-
cién educacional que se heredaba y a las medidas in-
mediatas que hubo que adoptar. Seguidamente se han
de sefialar los objetivos principales de un vasto plan
que, partiendo de julio de 1951, ha de proyectarse
hacia ¢ futuro en una seric de ctapas escalonadas
hacia un mayor perfeccionamicnto de la educacién
nacional, Como en un apartado posterior hemos de
referirnos objetivamente a las conquistas alcanzadas,
glosaremos la exposicién de estas metas fundamenta-
les del Ministerio en cinco intervenciones péblicas del
sefior Ruiz-Giménez en las qué hubo de referirse
desnudamente a los objetivos de su politica educacio-
nal, Esta quintuple exposicién se inicia en julio de
1951 y termina en enero de 1955, y representa un
programa general de accién. El lector podréd compro-
bar, pues, si se cubricron y en qué medida los ob-
jetivos propuestos. Queda como muy reciente el dis-
curso del ministro de Educacién Nacional, pronun-
ciado ante la Asamblea de Inspectores de Ensefianza
Primaria que tuvo lugar en Madrid el 29 de di-
ciembre de 1955, cuyo contenido sefiala algunos de
los planes ministeriales para el presente afio.

junio pe 1951: cINCO ETAPAS sUCE-
SIVAS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA

Con ocasién de la apertura de su labor ministerial,
el sefior Ruiz-Giménez ecxpuso las cinco etapas por
las que habria de transcurrir la reforma de la Uni-
versidad espafiola, etapas que fueron subrayadas no
hard mucho en ocasién de la apertura del curso lec-
tivo 1955-56 en la Universidad de Barcelona:

@) acentuacién de la vida corporativa de la Univer-
sidad espafiola, con integracién en ella de los di-
versos sectores culturales y sociales;

b) dar eficacia al trabajo universitario (nuevo equi-
pamiento técnico, construccién de edificios apro-
piados, bibliotecas, laboratorios...);

¢) integracién en la Universidad de los saberes nue-
vos: la labor del C. S. L. C,, las Ciencias Eco-
némicas y Comerciales, la Estadistica, la Préc-
tica Juridica, la Bromatologfa, el americanismo
{con la incorporacién de la Escuela de Estudios
Hispanoamericanos a la estructura organizativa
de la Facultad de Ciencias Polfticas de Madrid,
y su posible salida a la Escuela de Funcionatios
Internacionales)... Recientemente se ha creado
una Escuela de igual nombre y cometido en la
Universidad de Barcelona, adscrita orgénicamen-
te a la Facultad de Ciencias Econémicas y Co-
merciales de la Ciudad Condal;

d) la adopcidn de medidas muy urgentes para re-
mediar las dificultades que los nuevos doctores y
licenciados espafioles encuentran para el ejercicio
profesional, Los datos estadfsticos sobre el par-
ticular son poco alentadores: aun existiendo las
mismas doce Universidades de hoy, en 1935 las
secretarfas universitarias matricularon a unos

20.000 estudiantes; al iniciarse el curso 1955-56,
la matrfcula universitaria ha rozado los 60.000
alumnos, Este aumento de tres a uno plantea gra-
visimos problemas como son la falta de aulas, de
laboratorios, de seminarios, bibliotecas, colegios
mayores y un recargo en el trabajo docente muy
perjudicial para la ensefianza. Al objeto de dis-
tribuir méds equilibradamente la poblacién esco-
lar espafiola, con arreglo a las vocaciones y a las
facultades y grado de capacitacién de cada alum-
no, el Servicio de Informacién Escolar y Profe-
sional supone ya un paso efectivo para remediar
¢l mal de la plétora estudiantil;

¢) ‘“ensefiar a mandar”. Nuestro Ortega y Gasset
atribufa a la Universidad, entre otras de induda-
ble importancia, la misién de formar mandos.
Para el sefior Ruiz-Giménez, “la tarea suprema
de la Universidad consiste en ensefiar 2 mandar
en el ejercicio profesional, en la empresa, en la
fabrica, en la corporacién ptblica; ensefiar 2 man-
dar en el gobierno de la nacién” (discurso ya ci-
tado de Barcelona, octubre de 1955).

18 pE yurlo bpr 1952: ciNco
URGENCIAS EDUCACIONALES

En unas declaraciones al diario madrilefio Arriba,
¢l ministro de Educacién Nacional sefialaba en aque-
lla fecha las més urgentes necesidades de la educacién
espafiola. Como especialmente acuciantes fueron mar-
cadas estas cinco:

1. perfeccionamiento de todas las ensefianzas funda-
mentales hasta que alcancen su rigurosa auten-
ticidad. Que la educacién de la juventud se en-
carne en los valores esenciales de la religién, en
el sentido de la dignidad e independencia nacio-
nales, en la solidaridad social y en el servicio a
los altos ideales del Movimiento; .

2. estimular el espiritu de servicio en el profesorado,
con refuerzo de sus obligaciones de residencia en
el lugar de su magisterio y de dedicacién a la
citedra, con misién no sblo tedrica sino de con-
vivencia con el alumnado y de ejemplaridad co-
tidiana, Pero para ello habrd que corresponderle
con un adecuade tratamiento espiritual, social y
econémico, y se pondrin a su alcance medios pe-
dagégicos, se desarrollard un sistema de asistencia
social y se le favorecerd en su proyeccién inter-
nacional;

3, cooperacién entre los educadores del Estado, de
la Iglesia y de la ensefianza privada;

4. ganar la batalla de la solidaridad entre todos los
sectores de la poblacién escolar, y el establecimien-
to de una igualdad de derechos a la educacién en
todos sus grados;

5. y como resumnen: una preocupacién creciente por
el pueblo. Lucha contra el analfabetismo, acceso

a la educacién profesional y a la cultura, etc.
Como denominador comin de estas cinco aspira-
ciones urgentes, cabe sefialar una preocupacién cons-
tante por el indispensable aumento de los presupues-
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tos educacionales, interesando a toda la sociedad es-
pafiola, sin excepcién, en los problemas de la edu-
cacién.

28 pE rEBRERO DE 1953: LOS ‘TRES
FUNDAMENTOS PRINCIPALES DE LA EN-
SENANZA MEDIA

1953 se constituye en el afio de la reforma de la
Ley de Ensefianza Media, aprobada por las Cortes el
26 de febrero mis un decreto de 12 de junio en el
que se precisa el Plan de estudios del Bachillerato en
sus dos nuevos grados: elemental y superior.

La reforma de la Ensefianza Media espafiola se
basa en tres principios rectores: el logro de un per-
feccionamiento de la ensefianza misma, fomentar los
valores naturales que exige el servicio de la patria, y,
por Wdltimo, brindar una educacién cristiana, con ser-
vicio a las altas finalidades de la Iglesia.

Sobre esta triple base, otro grupo de argumentos
poderosos aconsejaban establecer la reforma. Como es
sabido, la situacién de la Ensefianza Media hasta 1951
seffala una gran plétora estudiantil, al abarcar por sf
sola el 10 por 100 del total discente de Espafia, esto
es, unos 250.000 alumnos. En su aspecto material pre-
sentaba unos edificios inadecuados (muchos de ellos,
con el estigma sobre sf de la amortizacién), carentes
de instalaciones cientificas y pedagégicas, campos de
recreo y de deportes, gimnasios... En cl afio de la re-
forma de la Ley, las necesidades de la Ensefianza Me-
dia espafiola ascendfan ya a 150 millones de pesetas,
pues durante los afios 1951 y 1952 sélo se pudo con-
tar con diez millones por afio. Por otra parte, la ayu-
da estatal a la ensefianza no oficial era minima: unas
400.000 pesetas anuales en concepto de subvenciones.

El gran problema planteado por la Ley de Ensefian-
za Media de 20 de septiembre de 1938 presenta un
doble caricter pedagégico y jurfdicopolftico. Sus gra-
ves defectos crearon una “situacién de riesgo” para
toda la ensefianza. Entre los defectos de alcance ge-
neral figuran como sustanciales los siguientes:

1. Un exceso de formacién intelectualista, con la sub-
siguiente limitacién de la personalidad individual
y nacional;

2. ensefianza memorfstica;

3. penuria de medios instrumentales de caricter au-
diovisual;

4. la pésima situacién de los libros de texto, malos y
caros; y

5. estrechez de criterios de orden disciplinario y de
desarrollo de la personalidad moral.

No les van a la zaga los defectos de orden juridico.
Entre los técnicos figuran:
a) La enorme acumulacién de materias en el Plan
de estudios;
b) falta de tiempo escolar para cursar las enseiian-
zas de formacién, entre las que destaca con luz
. propia la Educacién Fisica;
¢) ausencia de un examen de grado intermedio con
caricter elemental;
d) la gran concentracién de materias objeto de prue-
ba en ¢} Examen de Estado; y
¢) pruebas demasiado mecénicas.

Y entre los defectos juridicos de proyeccién social
y politica sefialaremos:

. Un mayor coste de los estudios;

2. mantenimiento de las diferencias sociales;

3. direccién casi forzosa de las bachilleres hacia la
Universidad, sin opcién a las carreras menores al
no existir un grado elemental desde el que se
parte para los estudios que ofrecen tantas face-
tas de las enseflanzas medias en muchos pafses;

4. empleo reducido o inactividad absoluta de docto-
res y licenciados, a consecuencia del gran flujo
de estudiantes hacia los estudios superiores, y

5. desconfianza mutua entre educadores oficiales y
no oficiales.

El tratamiento adecuado de todos estos defectos estd
contenido en los tres principios rectores que presidie-
ron la reforma. En ésta, desde su gestacién hasta la
aprobacién por las Cortes Espafiolas, ¢ M. E. N.
mantuvo estrecho contacto con la jerarqufa eclesids-
tica, en vinculacién cuyo mantenimiento ha constitui-
do preocupacién constante de la labor ministerial du-
rante la elaboracién de la reforma. Asimismo, y para
conseguir el perfeccionamiento de la Ensefianza Me-
dia y asegurar el servicio a los valores esenciales de
Bspafia, se cre6 como instrumento insustituible la
Inspeccién de Ensefanza Media, Inspeccidn que serfa
objetiva, moderna y eficaz. Al tema de la Inspeccién
se unié, como otro punto neurdlgico de la nueva ley,
la composicién de los tribunales de examen, con par-
ticipacién en ellos de los catedriticos de Instituto,
no sélo de cursos por asignaturas, sino también de
grado.

Insistiremos mis tardt sobre algunas proyecciones
de esta reforma, cuajadas en realizaciones hoy ya en
funcionamiento.

1 p: =NErO DE 1954: piMENsION NA-
CIONAL DEL PROBLEMA DOCENTE

Con el afio 1954 se abren para el M. E. N..nuevas
perspectivas escolares, Los problemas educativos in-
teresan progresivamente a la sociedad espafiola, reba-
sando las fronteras de los especialistas y directamente
interesados. El sefior Ruiz-Giménez, en la ya aludida
reunién con los representantes de la Prensa y Agen-
cias espafiolas, sefiala la dimensién nacional del pro-
blema docente, cuyas consecuencias requieren una
atencién total muchas veces preterida durante nuestra
posguerra por razones de exigencias reconstructivas y
cconémicas. Sin embargo—dice ¢l ministro—urge dar
inmediata solucién al problema docente, en toda su
magnitud espiritual, que afecta a la vida espafiola. En
su crisis de crecimiento, Espafia agolpa a su juventud
ante las puertas de las escuclas y centros docentes, in-
suficientes en nidmero, en equipamiento, en profeso-
rado, en técnicas de la enseflanza... Reafirmada nues-
tra fisonomfa espiritual en el campo nacional desde
la polftica, interesa asimismo esta reafirmacién en la
escuela y en nuestra juventud, esa juventud que crece
de continuo hasta superpoblar las instituciones docen-
tes de toda indole. La Universidad ve doblar sus
efectivos estudiantiles entre 1941 y 1953 (33.699 alum-
nos matriculados en el curso de 194041 por 64217
en ¢l afio académico de 1952-53), Este fenémeno de
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crecimiento se produce asimismo cn la Ensefianza Me-

dia: en 1940, la enseflanza oficial y los colegios abar-

caban unos 25.000 alumnos; en el afio lectivo de

1950-51 se han convertido en 222.000. En la Ensefian-

za Primaria, las cifras son impresionantes. En 1953,

el nimero de nifios en edad escolar entre seis y once

afios es de cuatro millones y medio. El 50 por 100

aproximadamente esti matriculado en escuelas nacio-

‘pales, y un 20 por 100, unos 800.000, en escuclas no

oficiales de Ensefianza Primaria. Un 70 por 100 del

total estd registrado oficialmente, pero queda un largoe

30 por 100 de nifios en edad escolar incontrolado por

Centros oficiales 'y no oficiales,

_ Entre las causas de esta situacién figuran la escasez

de escuelas, cuyas necesidades hoy se elevan a 30.000

entre las primarias; la carencia de medios econémicos

suficientes y la falta de interés por el problema do-
cente en amplios sectores de la sociedad, entre los cua-
les figura, por desgracia, buena parte de los padres
espafioles. Otros sintomas de la situacién actual con-
tribuyen a agravar la situacién: la carencia de medios
téenicos de educacidn bisica y de extensién cultural,
y la insuficiencia de algunas leyes de Ensefianza. Es-
pafia, por otra parte, padece una auténtica crisis de
crecimiento, forzada por ¢l aumento de la poblacién
desde la posguerra y el alza innegable del nivel de
vida del espafiol medio, con todo lo cual crece ¢l ni-
mero de hijos de la clase media cuyos padres, de
estudios de juventud limitados, aspiran hercicamente

a llevar a sus hijos a la Universidad, con todas las

consecuencias de superpoblacién de aulas y laborato-

rios en unos Centros medios y superiores de capa-
cidad largamente rebasada.

Esta situacién corre pareja con una acusada esca-
sez de recursos por parte del Estado y de las insti-
tuciones, corporaciones y entidades de caricter piblico
y privado, y s¢ nutre de ella. Entre las causas de es-
casez cabe citar: o
1. Las necesidades de la reconstruccién econémica na-

cional, con lo cual aspectos urgentfsimos de la
educacién nacional quedan relegados por otros de
fndole material, tales como construccién de ca-
rreteras, comercio, viviendas... A este respecto, y
ante la angustiosa necesidad de construir escuelas
para Espafia, el ministro de Educacién Nacional
ha valorado la urgencia de las construcciones es-
colares al mismo nivel, al menos, del debatido “pro-
blema de la vivienda”, en cuanto a obra de in-
terés nacional; '

2. cierto inhibicionismo del Estado en materia edu-
cacional;

3. ciertos resabios de ideas anacrénicas sobre la acti-
tud del Estado ante el problema de la ensefianza
¥, en general, de la cultura;

4. 'y, sobre todo, €l error, todavfa muy difundido,
por desgracia, de que la ensefianza es un gasto
improductivo. “En la clasificacién de los gastos
—sefiala el sefior Ruiz-Giménez—la ensefianza
siempre cae del lado de lo improductive,” Y, no
obstante, nada mds erréneo, si se consideran los
bicnes espirituales que se desprenden de ella ¢, in-
cluso, determinados tipos de ensefianza son evi-
dentemente reproductivos. Piénsese sin mds en las
ganancias que cobrard la productividad si una en-
sefilanza adecuada pone en accién la palanca efi-

caz de las especialidades, desde los técnicos supe-
riores hasta la manoc de obra y la formacién de
capataces ¥ maestros.

Se trata, pues, de seguir movilizando la conciencia
nacional y de obtener los recursos econdémicos indis-
pensables mediante aumentos presupuestarios y con
la ayuda imprescindible de la colaboracién privada,
sobre todo de los padres de familia, que han de revi-
sar sus prejuicios contra la Enseflanza Primaria ofi-
cial, cuya gratuidad consideran inconmovible y ajena
a toda aportacién voluntaria por parte de las familias
de los alumnos; y, por otra parte, su debilidad por
los llamados *colegios de pago”, con todas sus con-
secuencias de sacrificio econémico. Igualmente es ne-
cesario proceder a una inmediata modernizacién de
los métodos y sistemas pedagégicos.

Para terminar los estudios realizados durante 1954,
se citan a continuacién los objetivos sefialados por el
Ministerio para el citado afio:

1. Inversiones ordinarias en nucvas escuelas. Ade-
mis de la liquidacidn del déficit en Ensefianza Pri-
maria, s¢ han de construir en 1954 mil escuelas, y
otras tantas en los sucesivos (unos 100 millones de
pesetas por ejercicio econémico; unas 100,000 pesetas
por escuela unitaria, a razén de 60.000 por parte del
Estado y 40.000 por parte del Municipio).

2. Expectativa de créditos extraordinarios para li-
quidar compromisos contraidos por el Estado con
Diputaciones y Ayuntamientos, por valor de unos
600 millones,

3. Descentralizacion de construcciones escolares,
mediante la Ley de Construcciones Escolares segiin la
cual se descentraliza la construccidn de escuelas en
los pueblos no capitales de provincia menores de
50.000 habitantes, que son la inmensa mayorfa de los
de Espafia. Esta descentralizacién se ve favorecida por
las recientes normas sobre facilidades crediticias para
la construccién de escuelas,

4. Mejora de dotaciones escolares, sobre todo en
material de cada Escuela, aumentando las dotaciones
establecidas por la ley de 1945, La escuela se conver-
tird en hogar y taller: hogar, con el complemento que
éste ofrece: comedor, ropero, instalaciones de recreo...
Y taller, al crearse el cuarto grado de iniciacién pro-
fesional para el nifio, con aumentos de crédito y cur-
sillos de formacién de maestros para estas clases de
iniciacién profesional.

5. Los Institutos Laborales, en su obra en marcha
segin el plan que ha de dotar a cada provincia espa-
fiola de tres Centros de Enseflanza Media y Profesio-
nal, es decir, 150 Institutos. Es de subrayar la co-
operacién de las entidades locales en esta empresa.

6. Aplicacidn de la Ley de Ensefianza Media.—Pro-
mulgada en 1953, durante 1954 se aplica a ritmo ace-
lerado no sélo en cuanto a formulacién de normas
juridicas complementarias que la ley exige, sino a la
renovaciébn de métodos pedagégicos y a nuevas expe-
riencias ejemplares ya previstas. Le sigue la publica-
¢ién de los Cuestionarios, que orientarin a los Centros
en sus ensefianzas y a los tribunales de grado. Se
procede a una descongestién de materias de estudio
y a la puesta en prictica del Curso Preuniversitario
que habrin de seguir los bachilleres superiores que
deseen ingresar en la Universidad. Por dltimo, el
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montaje de la Inspeccién, sobre bases objetivas, im-
parciales, técnicas y modernas.

7. Proteccidén escolar. Sobre esta materia se dan los
primeros pasos en 1954 que han de cuajar en 1955 en
la creacién de la Comisarfa de igual nombre y de
Asistencia Social. Se aumenta el nimero de becas para
alumnos necesitados en la Ensefianza Media, y se pone
en marcha el Seguro Escolar entre estudiantes uni-
versitarios.

8. Reordenacién de las Enseflanzas Técnicas Su-
periores y Medias. Problema ligado al de la reorde-
nacién de las Ensefianzas Técnicas Superiores, tema
clave ministerial para el afio 1956. Se ha procedido
con gran cautela, consultando a todos los sectores in-
teresados, y bajo observacién de las consecuencias pro-
vocadas en las Escuelas Especiales por la apertura del
numerus clausus de ingreso. Se plantea la necesidad
de técnicos medios especializados, y en este sentido la
labor desarrollada por las Escuelas de Peritos Indus-
triales y Agrénomos es muy positiva, Se estudian,
pues, las posibilidades de una nueva ley de Ense-
flanzas Técnicas insertadas en la Universidad, a cuyo
través se establecerd el ingreso en las Escuelas Espe-
ciales y Superiores Técnicas. En consecuencia, la se-
leccién del alumnado técnico tendrd las mismas ca-
racterfsticas que rigen hoy para el universitario.

9. Por tltimo, en un grupo de materias més ex-
tenso inclufmos los trabajos realizados en materia de
revisién de los libros de texto, instalacién de Centros
modelo, modernizacién de los sistemas de ensefianza,
nuevas instalaciones universitarias, el auge de la Ex-
tensién Cultural, centrada en la aiin oficiosa (es 1954)
Comisarfa del mismo nombre y, para terminar este
forzado esquema, la presencia de Espafia en la Unes-
co y sus relaciones con Hispanoamérica.

ENERO 1955: HACIA LA REFORMA DE
LA LEY ORGANICA DEL M. E. N.

En 1955 se acomete una amplia reorganizacién mi-
nisterial, con la creacién de la Secretaria General Téc-
nica, las Comisarfas de Extensién Cultural y de Pro-
teccién Escolar y Asistencia Social, reorganizacién de
las Secretarfas y Gabinetes de estudio de las Direc-
ciones Generales y la creacién de Juntas y Consejos
provinciales y locales. La Secretaria General Técnica
coordina los trabajos departamentales a través de sus
Secciones de Asuntos Generales, Documentacién, Co-
ordinacién y Planificacién, Relaciones Internacionales,
Publicaciones y Biblioteca.

Destacan entre los objetivos de este afio, siempre en
lucha por la consecucién de presupuestos extraordina-
rios, la ejecucién del plan previsto por la ley de Cons-
trucciones Escolares, ¢l Plan Nacional de Cultura, la
creacién de nuevas Facultades, Secciones, Escuelas y
Citedras en diversas Universidades espafiolas, la pues-
ta en marcha de las Casas de Cultura, la fundacién
del Centro de Orientacién DidA4ctica, el Servicio de
Orientacién Escolar y Profesional, la Misién Cultural
de las Hurdes, la gran labor realizada por la Seccién
de Cine Educativo, las primeras experiencias del Curso
Preuniversitario, los estudios sobre metodologfa de las
diversas ensefianzas, sobre todo de las Lenguas vivas
y otras muchas cuestiones més.

3. CRITICA Y LABOR EN MARCHA

En el capitulo anterior se han presentado las metas
fundamentales a cuya consecucién ha aspirado la je-
rarqufa ministerial durante los cuatro afios y medio
de gestién entre julio de 1951 a diciembre de 1955.
Ahora se trata de trazar las lineas de una labor ini-
ciada en 1951 y respaldada por una actitud critica que
ha tendido a definir las necesidades més inmediatas
de la educacién nacional y su forma efectiva de cu-
brirlas. Damos a continuacién los trazos més sustan-
ciales con los cuales se ha ido bosquejando dia a dia
la imagen constructiva de la polftica educacional del
Ministerio Ruiz-Giménez, El orden de exposicién no
implica aquf necesariamente una valoracién jerdr-
quica.

1. Nuestra politica cultural, como presidente y base
de toda la labor educativa realizada, ha consistido en
primer término en mantenerse fiel a los principios
esenciales que ya inspiran a esta polftica desde el 18
de julio de 1936, esto es, a la concepcibn catblica de
la existencia, que pode afirmaciones retéricas y que
se haga autenticidad en el quechacer de cada dfa. Y
en segundo lugar, el sentido de la unidad y de la
independencia nacionales, con la colaboracién de to-
dos los intelectuales espafioles en esta empresa co-
lectiva de levantar a Espafia, con fidelidad a nuestras
esencias. A estos dos principios cabe afiadir como ter-
cero el de una profunda solidaridad social, de et
trecha hermandad entre los hombres de todas las ca-
tegorfas sociales. '

2. La lucha contra el analfabetismo. Pero para es
tablecer este Wltimo principio es nuestra obligacién lle-
var la cultura a todos los espafioles. Aunque se van
reduciendo los {ndices de analfabetismo, la tarea por
hacer es ingente, con doble proyeccién al campo de
lo cristiano y de lo nacional. Para ello, junto a la
labor del Estado es indispensable la aportacién de to-
das las fuerzas sociales de la nacién. As{ podré con-
seguirse la primacia del bien comiin, con un amplio
sentido de ordenacién social.

3. Armonia entre la Iglesia y el Estado. La Ley de
Ensefianza Media de 1953 plante$ diversos problemas
en este campo de colaboracién educacional. En todo
momento se han intentado superar los escollos de los
antagonismos histéricos entre los derechos del Estado
y de la Iglesia y de los diversos grupos sociales en
materia de educacién. La colaboracién acordada entre
ambas partes ha dado un éptimo resultado, traducido
en una mejora evidente de los intereses culturales de
Espafia. Colaboracién indispensable que debe ahogar
toda posible intromisién mutua en los respectivos in-
tereses de la Iglesia y del Estado. La actitud ministe-
rial en este sentido de cooperacién, extensiva a las
organizaciones ligadas con la jerarqufa eclesistica
—Accién Catblica, Padres de Familia, etc.—, quedé
definida claramente en la elaboracién de la nueva Ley
de Enseflanza Media, siendo escuchadas las razones
de la Conferencia de Metropolitanos sobre modifica-
ciones diversas en el proyecto de ley, o sea, tres en-
miendas a otras tantas modificaciones que propuso la
Comisién de Ensefianza de las Cortes. Baste para
reafirmar este espiritu de cooperacién, la cita del tercer
principio fundamental que sustancié la reforma, que
consiste en “facilitar y estimular la impresién en la
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juventud del sello sobrenatural, es decir, la huella de
la gracia cristiana y el sentido de fidelidad y servi-
cio a las altas finalidades de la Iglesia”.

4. Una nucva politica artistica del Estado. Los 4m-
bitos artisticos de Espafia estaban muy necesitados de
una politica de renovacién, que los airease e incorpo-
rase a las tareas nacionales. Con ocasién de la I Bie-
nal Hispanoamericana de Arte celebrada en Madrid
en octubre de 1951, e} ministro sefior Ruiz-Giménez
definié las caracterfsticas de esta nueva polftica esta-
tal del Arte, cuyo contenido ha de alimentar un do-
ble papel: uno, el de mecenas: ayuda del Estado en
¢l aspecto econdmico, en forma de premios, adquisi-
ciones, becas de estudio, etc., y otro, una invitacién a
lg trascendente en el Arte y a la misién de servicio
nacional, No se trata de una intromisién totalitaria
ni tampoco el extremo opuesto del indiferentismo ag-
néstico; antes al contrario, se trata de una compren-
sién viva ¢ inmediata de la naturaleza del Arte. Sélo
ayudando a los artistas a ser auténticos puede conce-
birse una verdadera politica artistica. El puevo rumbo
dado a las Exposiciones Nacionales, la creacién del
Museo de Arte Contemporéneo, la politica de incor-
poracién de la auténtica juventud artistica, los con-
cursos como ¢l de decoracién del Teatro Real, fallado
recientemente tras otros dos declarados desiertos, los
Cursos sobre Arte Contempordneo en la Universidad
Internacional “Menéndez Pelayo”, la nueva politica
de becas y bolsas de viaje para cl extranjero..., son
exponentes claros del fruto de esta nueva polftica del
Arte,

5. La empresa de los Colegios Mayores se ha re-
visado déndole una amplitud de miras muy signifi-
cativa. El Colegio Mayor sblo cabe concebirse como
contribucién a la formacién profesional, que impar-
ten los Centros universitarios; como formacién de
hombres con vocacién comin; como superacién de las
limitaciones profesionales, esto es, interesando al estu-
diante en la empresa estética y artistica, mediante
una educacién de la sensibilidad; como dimensién po-
Iftica y contribucién a la realidad de la comunidad
hispénica, y como dimensién religiosa. La descentra-
lizacién futura de la ensefianza de la Religién en las
Facultades y Escuclas Superiores hacia los Colegios
Mayores indica la importancia de esta dimensién.

6. Reforma de la Universidad, Nuestra Universi-
dad estaba necesitada de una vitalizacién desde den-
tro, dindole autenticidad y dedicacién. Perdida su in-
timidad ante el afiujo de grandes masas estudiantiles,
perdfa en intensidad lo que ganaba en superficialidad.
Ausente de la vida nacional, era urgentisimo su in-
corporacién a las tareas colectivas: las inquietudes eco-
némicas y sociales, pero sometidas a la jerarqufa de
los supremos valores. Por otra parte habfa que inten-
tar una descentralizacién progresiva y la concesién de
determinadas parcelas de autogobierno, Su misién so-
cial permitirfa la creacién de Institutos Superiores de
Formacién Laboral dentro de la unidad orgénica de
nuestras Universidades. Se tiende a que la Universi-
dad sea auténticamente una, con instituciones distintas
articuladas en su seno: unas, dedicadas al cultivo de
las humanidades clésicas; otras, organismos destina-
dos a recoger en cada distrito universitario la preocu-
pacién social, los problemas vivos, para que adquieran
jerarqufa y cauce en contacto con la Universidad;

otras, las citadas instituciones laborales, las mismas
Escuelas Técnicas, desgajadas todavia del seno uni-
versitario. As{ se conseguirfa la revitalizacién de nues-
tra Universidad, y ya serfa mds ficil su conexién con
todas las instituciones de cultura pacional. Cabria in-
tentar siempre la conjugacién de lo social y lo nacio-
nal bajo el signo de lo espiritual, y lograr la colabo-
racién con el Estado por parte de las empresas, las
corporaciones locales y provinciales y la Iglesia, Mu-
chas de estas aspiraciones se han visto cumplidas;
otras, como la integracién de las Escuelas Técnicas,
en la Universidad, van camino de convertirse en
realidad.

7. Funcidn educativa de la misica. He aquf una
empresa fundamental. Se trata de educar la sensibili-
dad del nifio, del adolescente y del adulto. En todas
las etapas de la educacién, la Misica est{ ya presente.
Desde la Escuela Primaria a la Universidad y los Co-
legios Mayores, 1a Misica contribuye a la formacién
del hombre integral. Recientemente se ha establecido
la ensefianza obligatoria de la Musica en el bachille-
rato, y la Universidad cuenta con citedras especiales
de Musica, como la de “Manuel de Falla”, de Ma-
drid. Consiste esta ensefianza en una ordenacién que
mueve a la sensibilidad hacia la conquista de la be-
lleza. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta la di-
mensién social de la Misica y su benéfica labor de
convivencia social a través de conciertos, conferencias,
audiciones de discos, etc. Y en cuanto a su dimensién
espiritual, la Misica contribuye a una educacién de
la sensibilidad que multiplica las posibilidades de dis-
frute de una existencia, e incluso potencia, en cierto
sentido, la capacidad profesional. La Miisica cumple,
pues, ampliamente una doble misién social y espiritual.

8. Sobre el Profesorado se han adoptado nuevas
medidas destinadas a su perfeccionamiento y amplitud
de eficacia. Respecto a sus obligaciones son de se-
fialar la obligacién moral del profesorado de estar a
la altura de la tarea que le incumbe, tanto en lo re-
lativo a su adecuada preparacién profesional y por el
rigor de la seleccién como, luego, por la dedicacién a
la cétedra, en régimen de convivencia con el alum-
nado y constitufdo siempre en ejemplo para sus dis-
cipulos. Para exigir estas condiciones y esta dedicacién
al catedrético, el Estado le dedica un apoyo efectivo,
y estd en la obligacién de facilitarle el de la sociedad.
El Estado potenciaré asimismo las oportunidades de
mejorfa técnica del catedritico, con cursillos de per-
feccionamiento, viajes al extranjero, experiencias va-
rias y el acceso a la investigacién, teniendo en cuenta
siempre la legislacién vigente sobre incompatibilidades
con la funcién docente,

Mencién aparte merece el profesorado universitario
no titular. En su discurso de 2 de febrero de 1955, el
sefior Ruiz-Giménez subrayé la necesidad actual de
un profesorado intermedio, como escalén hacia la
cdtedra universitaria titular. De esta forma se mejo-
rard asimismo el actual sistema de oposiciones, que
adoptarén un aire de competencia docente y no cien-
tifica, sin que por ello no se considere el saber cienti-
fico del opositor, y con eliminacién de las llamadas
“trincas”. El ministro di6 un avance de los puntos
capitales con que se favorecerin los miembros de este
profesorado intermedio: 1) honorarios suficientes para
compensar su dedicacién a la ensefanza; 2) seguridad
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social; 3) posibilidad de enriquecimiento cultural; 4)
su incorporacién institucional por medio de un au-
mento de plantillas de citedras, aumento de planti-
llas de adjuntos y la creacién de la categorfa de Pro-
fesor agregado; 5) rectificacién de la ley de Incompa-
tibilidades de las tareas docentes de la Universidad
con trabajos extrauniversitarios en los siguientes ca-
sos: @) la ensefianza oficial, incompatible con la no
oficial, si podria simultanearse con una labor docente
en Colegios Mayores; &) docencia e investigacién, y
¢) la adjuntia y el trabajo en Centros oficiales o do-
centes en el extranjero,

9. Espafa en la Unesco. Desde 1951, Espafia ha
reanudado sus relaciones: culturales y educativas con
el extranjero, justificando la frase de José Antonio:
“Espafia fué nacién hacia afuera, que es como se ¢s
de vepas nacién.” Espafia ha iniciado su colaboracién
con la Unesco y con otros organismos, como el B. I. E,,
en los siguientes campos: 1) Perfeccionamiento ins-
trumental de la ensefianza, de las instalaciones y de la
proyeccién cultural; cooperacién en las labores inter-
nacionales de informacién y documentacién; colabo-
racién en forma de bonos de libros, de material cien-
tifico y de asistencia técnica. 2) Colaboracién de ca-
récter técnico, con los frutos de la realidad cultural y
cientifica de Espafia, su produccién intelectual y el
intercambio de profesores y estudiantes. 3) Situacién
de didlogo y mutua comprensién. 4) Fidelidad a una
misién de servicio a la fe y a un conjunto de creen-
cias, en ¢l sentido de. que la meta no estd sblo en
conseguir el miximo de adelantos técnicos y un en-
cumbrado nivel de vida.

En su discurso de Montevideo, en ocasién de la
Conferencia Internacional de la Unesco, el sefior Ruiz-
Giménez puntualizé las futuras relaciones de Espafia
con la Organizacién, brindando la aportacién del acer-
vo del pensamiento espaifiol; los trabajos de la Comi-
sién Nacional y la idea de respeto a las creencias
esenciales, con elevacién social de sectores econédmica-
mente mis débiles, y solicitando la ayuda de la Unes-
co a nuestra Ensefianza Primaria,

En relacién con el programa del bienio 1957-58,
a Espafia puede interesarle de forma muy particular
el tema de formacién del profesorado en Iberoamé-
rica, las investigaciones cientificas sobre las zonas 4ri-
das, la apreciacién mutua de los valores culturales
entre Oriente y Occidente, y la creacién de materiales
de lectura para personas que acaban de aprender a
leer. “Espafia—declaré el sefior Jordana de Pozas, pre-
sidente de la Comisién Espafiola—, ligada a sus her-
manas de América por tantas similitudes y lazos co-
munes, y que ya ha realizado una obra extraordinaria
de conocimiento e interpretacién de la cultura oriental y
la cristiana, y que sufre de la aridez en una gran parte
de su territorio.., posee notoriamente un gran interés
y una posibilidad de cooperacién en tales proyectos.”

10. Reforma de la ensefianza de la Religién en
la Universidad. En 1956 se operard una reforma pro-
funda de esta ensefianza, de acuerdo con la jerarqufa
eclesidstica, que abarcard la creacién de cétedras de
Teologfa en las Universidades civiles; descentraliza-
cién de la ensefianza de la Religién hacia los Cole-
gios Mayores y Centros especializados; la organiza-
cibn de cursos sisteméticos de Teologfa y Filosoffa,
previstos por el Concordato con la Santa Sede, pero

sin abandono de la formacién religiosa de los univer-
sitarios. Se perfeccionar el sistema de seleccién del
profesorado de Religién; se garantizard la unién de
la cienicia a la capacidad humana de inteligencia y de
didlogo, y se estudiard la fragmentacién del alumnado
entre los citados Colegios Mayores y los Centros es-
pecializados de cultura religiosa.

11. Reforma del bachillerato. Ademis de los cam-
bios sustanciales que legisla la nueva Ley de Ense-
fianza Media (grados elemental y superior, titulo Vini-
co, bifurcacién vocacional en el primero y estudios
comunes mis especializacién, en el segundo), la re-
forma se exticnde también a la supresién del Examen
de Estado, a la creacién del Curso Preuniversitario,
del Centro de Orientacién Didictica, de la Escuela
de Formacién del Profesorado y la incorporacién de
la ensefianza de la Misica al bachillerato,

Pero alin hay mis. Para 1956 se prevé la implan-
tacién de dos bachilleratos especiales, que serdn adop-
tados voluntariamente por los Centros secundarios,
Un bachillerato femenino, con una base de cultura
general con Lenguas modernas, ensefianzas de hogar
y pricticas de oficina, para alumnas que no descen
seguir una carrera media o superior. Y un bachille-
rato mds humanistico, con especial dedicacién a las
Lenguas clésicas y modernas, para alumnos con es-
pecial dedicacién a las Letras.

4, LOGROS DE LAS DIRECCIONES
GENERALES (*)

1) ENSENANZA UNIVERSITARIA

Durante el afio que acaba de transcurrir ha segui-
do desenvolviéndose una intensa actividad en el cam-
po de la ensefianza universitaria, De acuerdo con las
directrices que ha enunciado ¢l Ministerio en diversas
ocasiones, y recogiendo aspiraciones que tuvieron su
expresién en la Primera Asamblea de Universidades
espafiolas, en el 4mbito de la D. G. de Ensefianza
Universitaria se han publicado mis de un centenar
de érdenes de distinto tipo, que, con algunas leyes
y decretos promulgados sobre problemas de cardcter
mis general, han tratado de ordenar la vida universi-
taria hacia aquellas directrices esenciales.

En la fundamental tendencia a acentuar la autono-
mfa universitaria e incrementar la vida corporativa de
las Facultades, se dicté la importante O. M. de 11 de
enero, sobre nombramiento de decanos y vicedecanos,
en la que se pone un lfmite temporal de tres afios
a estas designaciones, con lo que se acentda el papel
de la iniciativa de las Juntas de Facultad en las pro-
puestas de candidatos, que en terna y con especffica
mencién de los votos obtenidos, elevan al Ministerio
para el nombramiento de dichos cargos. En aplica-
cién de esta Orden se ha llevado a cabo una amplf-
sima renovacién de los puestos directivos de las Facul-
tades, siguiendo las propuestas de las mismas.

(* La labor desarrollada por la D. G. de Bellas Artes se
reflejard en nuestro préximo mimero.
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EL PROFESORADO

Aprobado en 16 de diciembre del afio anterior la
Ley que reforma el concurso de traslado como pro-
cedimiento de provisibn de citedras universitarias, dos
drdenes, de 12 de mayo y de 4 de junio, han regla-
mentado algunos aspectos del nuevo sistema, con ¢l
fin de dar efectividad a los principios en que se orien-
ta aquél: iniciativa de la Facultad en la determina-
cién del turno de provisién y plena intervencién de
sus titulares en la estimacién de los concursantes, Con
ello s busca, a la par que fortalecer la autonomia de
las Facultades, vigorizar también la solidaridad entre
sus componentes y la vida corporativa de la misma.

En estas Gltimas disposiciones sobre profesorado se
trasluce también una tendencia a fomentar la mayor
incorporacién de los docentes a la tarea universitaria.
A cllo conduce, también gradualmente, ¢l estableci-
miento y reglamentacién del régimen de remunera-
cibn de servicios especiales, que con cardcter provisio-
nal se ha introducido este afio por primera vez, y
que es de esperar pueda desarrollarse progresivamente,
La Ley de Presupuestos de 1955, con la mejora de
las dotaciones escalafonales, introdujo también, con el
fin antes indicado, un sistema nuevo de gratificacio-
‘nes extraordinarias. Por O. M. de 17 de febrero se
dispuso la nueva remuneracién que habfan de pasar
a percibir los profesores de Universidad por desempe-
fio de ctedra vacante. En materia de personal docen-
te, las OO, MM. de 16 de marzo y 27 de abril dicta-
ron normas complementarias sobre excedencia activa
y aplicacién de la Ley de 15 de julio de 1954, Final-
mente, se han reglamentado las pruebas y nombra-
mientos de profesores de Religién, Formacién del es-
piritu nacional y Educacién fisica (decretos de 8 y 21
de julio).

CURSO SELECTIVO Y FORMATIVO

Atendiendo a la otra mitad del cuerpo universi-
tario, de la universitas magistrorum et scholarium,
una O. M. de 22 de octubre ha establecido normas
precisas para perfeccionar una de las novedades de
mayor interés introducidas recientemente en la en-
sefianza universitaria: el curso selectivo y formativo
de las Facultades. Estas normas se refieren a la quin-
ta convocatoria que fué concedida, como Gltima pro-
babilidad, a los alumnos no declarados aptos en las
anteriores. En relacién con el tema de la iniciacién
de los estudios universitarios, habria que citar las
érdenes de 12 de abril y 18 de mayo, dando nor-
mas sobre los exdmenes de Grado superior para ba-
chilleres y pruebas de madurez del curso preuniver.
sitario. Diversas OO, MM. se ocupan de los exdme-
nes de Revélida (22 de febrero), de los ejercicios del
grado de Licenciatura en distintas Facultades: Filo-
soffa y Letras, de Madrid (27 de junio); Ciencias, de
Santiago (23 de mayo); Ciencias (Seccién de Mate-
miticas), de Madrid (16 de diciembre). Se han dic-
tado algunas érdenes sobre incompatibilidades, espe-
cialmente en Medicina (5 de febrero y 3 de marzo),
y en materia de premios extraordinarios (8 de marzo).

REFORMAS EN LOS PLANES DE ESTUDIOS

Para quienes se atengan a la vieja estructura de
nuestras Facultades, con su rigida uniformidad, y no
se hayan dado cuenta del cambio que prudentemente
se estd llevando a cabo, resultard ininteligible un as-
pecto nuevo que e¢n lo dicho en ¢l pirrafo anterior
se insinfa: la particularidad con que se estin sin-
gularizando, no sélo en ciertos sistemas de prucbas,
sino en el contenido de los planes de estudio, las
Facultades de la misma clase en Universidades dife-
rentes. Esta especializacién y diferenciacién de las en-
sefianzas entre las distintas Facultades de una misma
tama ha alcanzado ya un grado de desarrollo consi-
derable en las Facultades de Filosoffa y Letras, y se
inicia en otras, como Ciencias y Medicina, Para des-
envolver esta tendencia a la especializacién (contando
con la comarca en que cada Facultad se halla en-
clavada, con su tradicién particular, con el personal
docente y medios materiales con que cada una cuen-
ta), la actividad en materia de planes de estudio ha
tenido que ser muy intensa. Estos planes de estudio
se estin reformando o estableciendo de nuevo, con
carfcter especifico, para cada Facultad. Por O. M, de
12 de febrero se aprobé la reforma del plan de los
cursos comunes y de las Secciones de Filologia ro-
ménica y de Pedagogfa, de la Facultad de Filosoffa
y Letras de Madrid, reforma que fué continuada
(0. M. de 15 de febrero) por la de las Secciones de
Filosoffa, Filologfa cl4sica, Filologfa semftica ¢ His-
toria de América, reforma que, en lo referente a las
dos Secciones citadas en Wltimo lugar, sufrié algin
retoque en 6rdenes de 15 y 30 de marzo siguiente.
Por O. M. de 21 del mismo mes se aprobd el auevo
plan de los cursos comunes y Seccibn de Historia
de la misma Facultad, en la Universidad de Santia-
go. Poco después se acometié la reforma en la Uni-
versidad de Salamanca: por érdenes de 10 y 18 de
junio, de la Seccibén de Filologfa roménica, al que
nuevamente se refiere Ia O. M. de 10 de noviembre;
en 19 de junio se aprob6 el reglamento interno de
la Seccién de Filologfa moderna de la misma Uni-
versidad. También, en 10 de junio, se aprobd el nue-
vo plan de la Facultad en Barcelona, y en 22 de
agosto, especialmente, ¢l de su Seccibn de Filologia
moderna. La misma Facultad, en la Universidad de
Valencia, vi6 modificado su plan en la parte corres-
pondiente a los cursos comunes y Seccién de Histo-
ria, en 18 de junio, rectificado en 10 de noviembre,
y en 25 de octubre se di6 el nuevo plan para la
Seccién de Filosoffa, recientemente creada. Por orden
de 4 de julio se reformé el plan de estudios de los
cursos comunes y de las Secciones de Historia e His-
toria de América, de la Facultad de Sevilla; en la
misma fecha se aprobé el de la Seccién de Historia,
de Zaragoza, y en 22 de agosto, el de las Seccio-
nes de Filologfa romdnica e Historia, de Murcia. En
esta Gltima fecha se dicté también la orden de apro-
bacién de los planes de las Secciones de Filologfa
roménica y Filologia semitica, de Granada, y, por Gl
timo, en 28 de octubre, ¢l de la nueva Seccién de
Historia de la misma Universidad, En relacién a
otras Facultades, en 6 de julio s modificé el plan
de estudios de la Facultad de Medicina de Madrid,
y por orden de 31 de enero se introdujeron en la
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misma Facultad, de la Universidad de Zaragoza, los
cstudios de Urologfa. Los planes de estudios de las
Facultades de Ciencias sufrieron también alguna mo-
dificacién: los de la Seccién de Quimicas se aprueban,
en 18 de febrero, para la Universidad de Granada;
en 16 de marzo, para la de La Laguna; en 10 de
junio, para la de Valencia; en 30 de septiembre, para
la de Murcia. Finalmente, el plan de la Seccién de
Fisicas de Zaragoza se rectifica en 28 de octubre.

Una medida especial, en relacién con los planes
de estudio, que merece seiialarse, es la contenida en
la O. M. de 22 de julio, por la que se crea una
Comisién asesora que ha de informar sobre la po-
sible revisibn de dichos planes, a fin de incrementar
en cllos el estudio, en los muchos aspectos que cabe
considerar, de temas relativos a pafses hispanoameri-
canos, Portugal, Brasil y Filipinas. Se trata de for-
talecer por este medio un sentimiento de comunidad
cultural, cuya clara comprensién constituye importan-
te factor de accién histérica. Esos temas se refieren
principalmente a Lengua, Literatura, Geograffa e
Historia.

El nutrido grupo de referencias a reformas en los
planes de estudio muestra suficientemente la trans-
formacién que se estd operando en nuestras Univer-
sidades, conducente a acentuar su diferenciacién y es-
pecializacién, proceso en el que se busca, de un lado,
aprovechar al méximo, cuando el sistema llegue a su
madurez, las posibilidades que cada Facultad ofrece,
y de otro lado, a satisfacer la mayor necesidad de
dedicacién a una materia especial que en la actua-
lidad experimentan los alumnos, entre la creciente
proliferacién de las materias de estudio, sin quebrar
¢l cuadro de las carreras tradicionales, y multiplicar el
nimero de titulos que atin no habrfan de poseer una
clara determinacién profesional.

i

EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL UNI-
VERSITARIO. LEYES DE ESPECIALIDADES

Esta cuestién de la profesionalidad de los titulos
que la ensefianza universitaria permite alcanzar pre-
ocupa al Ministerio, que, en su funcién educativa,
debe tener presente también los problemas de la si-
tuacién espiritual y social de la juventud. No es in-
mediata competencia suya la del ejercicio profesional
de las carreras; pero no cabe duda tampoco de que
es algo que le afecta muy directamente. Hay que
mencionar en este campo, en primer lugar, la Ley
de 20 de julio sobre “Ensefianza, titulo y ejercicio de
las especialidades médicas”. Tiende esta Ley, sin per-
juicio de la integridad profesional de la licenciatura
en Medicina, a garantizar la formacién de los que
expresamente se titulan especialistas y ocupan cargos
de este caricter. Sc regula el niimero de especiali-
dades, las condiciones para cursar los estudios corres-
pondientes, Centros en los que estos cursos podrin
organizarse y, finalmente, prucbas a que deberin so-
meterse los candidatos.

Citemos también el decreto de 2 de septiembre, por
el que se regula la situacién profesional de los licen-
ciados en Ciencias Quimicas, a los que se les atribu-
yen amplias facultades de caricter cientifico y técni-
co, y de los doctores en Quimica Industrial, a los

que les reconoce la facultad de firmar proyectos. Con
el fin de llegar a un amplio conocimiento de los pro-
blemas que suscita la incorporacién a la vida profe-
sional de los graduados, se dispuso por O. M. de
25 de enero la organizacién de unas Jorpadas de es-
tudio en los Distritos Universitarios, con activa par-
ticipacion de los mismos graduados y de diferentes
organismos interesados en la cuestién, Jornadas que
habfan de preparar la reunién de una Asamblea Na-
cional. Si no por la importancia que pueda tener en
cuanto a2 su extensién, si por la gravedad del pro-
blema que humanamente entrafia, merece recordarse
la O. M. de 29 de marzo, por la que se dictaron
normas sobre el ejercicio profesional, en virtud de
los titulos obtenidos en Espafia, de los extranjeros pro-
cedentes de pafses ocupados por el comunismo. Esta
O. M. ha sido dictada en aplicacién del decreto de
6 de octubre de 1954, por el que fué reconocido el
derecho a ese ejercicio profesional, y, en consecuen-
cia, se sefialan las condiciones necesarias para solici-
tar la oportuna autorizacién y se da a ésta un plazo
de validez de diez affos.

FACILIDADES AL ESTUDIANTE EXTRANJERO

En relacién con los estudiantes procedentes de otros
pafses, una O. M, de 22 de julio tiende a incremen-
tar el intercambio de los mismos con los pafses his-
panoamericanos, y nombra una Comisién encargada
de revisar los planes, cuestionarios, etc., con el fin de
adaptarlos, respecto a dichos estudiantes, a una mis
convenicnte utilizaciép por los mismos. Se ha lle-
gado a un régimen fc convalidacién de estudios de
Derecho entre las Universidades del Perdi y las espa-
fiolas, aprobado por O. M. de 12 de diciembre Wlti-
mo. Con anterioridad, una disposicién de cardcter
general (O, M. de 23 de abril) establecié nuevas nor-
mas sobre convalidacién de estudios en el extranjero.
Se han dictado también instrucciones, en aplicacién
de un decreto de 6 de octubre del afio anterior, so-
bre convalidacién de estudios eclesidsticos totales o
parciales por sus correspondientes en Universidades
espafiolas. Y siguiendo con la materia de convalida-
ciones, citemos, en el orden interno, las establecidas
entre los estudiantes de Derecho y de Ciencias Polf-
ticas y Econémicas (O. M. de 18 de mayo), asf como
la adaptacién del plan de estudios de esta tltima Fa-
cultad, en su Seccién de Econémicas y Comerciales,
a los alumnos que han cursado el profesorado mer-
cantil (decreto de 27 de mayo).

PERFECCIONAMIENTO DEL SEGURO
ESCOLAR

En atencién a los intereses del alumnado, hay que
mencionar la continuacién en el esfuerzo por implan-
tar y afianzar el régimen de Seguro Escolar. Por sen-
das OO. MM,, dictadas conjuntamente con el Minis-
terio de T'rabajo, de 30 de junio y 10 de noviembre,
se han modificado varios articulos del Estatuto de la
Mutualidad del Seguro Escolar y se¢ han nombrado
los representantes en la misma, precisindose, por
O. M. de 23 de agosto, ¢l importe de 1a cuota y la
forma de satisfacerla.
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LOS COLEGIOS MAYORES

También en relacién con los alumnos, se ha se-
guido desarrollando una obra de tan positivos bene-
ficios para aquéllos como la de los Colegios Mayores.
En relacién con esto, se han creado Colegios nuevos;
se ha otorgado categorfa de Colegio a residencias de
estudiantes, con las consiguientes ventajas y con la
mayor responsabilidad que esta nueva sitvacién lleva
- consigo; se han aprobado créditos para construccién
de edificios, etc. Las Universidades de Granada, Se-
_ villa, Barcelona, Zaragoza y Oviedo se han beneficia-
do de medidas de este tipo. Se ha dispuesto la reser-
~ va de plazas en los Colegios Mayores Universitarios
para alumnos becarios de algunos organismos, y se
han creado, a su vez, nuevas becas para alumnos
universitarios de dichos Colegios (00. MM. de 10 de
junio y 4 de julio). La disposicién méds importante,
con referencia a los Colegios Mayores, ha sido el
decreto de 22 de septiembre, completando el sistema
de designacién de sus directores. En adelante nece-
sitarin estar en posesién de grado universitario supe-
rior o equivalente, serdn propuestos por los rectores
de las Universidades respectivas y nombrados por el
Ministerio. Durante los dos primeros afios tendrin
un régimen provisional o como de prueba, al cabo
de los cuales pasardn a un régimen de tipo més bien
contractual, renovable por tres afios, sucesivamente,
que podrd ser rescindido previo aviso y con plazo de
seis meses. Se precisan las facultades de estos direc-
tores en el orden educativo y en el docente, Y se
establece un margen de autonomfa mucho mayor para
la designacién de los directores de los Colegios fun-
dados por iniciativa no estatal,

CREACION DE NUEVOS CENTROS
¥ SERVICIOS

Cuanto hasta aquf llevamos resefiado puede consi-
derarse como desarrollo de servicios ya establecidos o
previstos; queda por indicar la intensa y variada acti-
vidad de creacién de nuevos Centros y scrvicios. He-
mos de referirnos, en primer lugar, a la creacién de
algunas Facultades y Secciones nuevas. Obliga a ello
la formacién de nuevos niicleos de poblacién escolar
en puntos diferentes y una revisién de la distribu-
cién de enseflanzas uniyersitarias que, adem4s del cri-
terio de la poblacién, atiende al mejor emplazamiento
geogrifico de unas u otras especialidades. A este res-
pecto hay que sefialar varios decretos: destaca el de
27 de mayo, por el que se ha creado la Facultad
de Ciencias Polfticas y Econémicas, Seccién de Eco-
némicas y Comerciales, en la Universidad de Valla-
dolid, emplazada en Bilbao, cuya Escuela de Altos
Estudios Mercantiles ha absorbido, En ella se han
organizado rdpidamente las ensefianzas de los prime-
ros cursos, para que su funcionamiento diera comien-
zo en el mismo afio que acaba de transcurrir. En
la Universidad de Valencia se ha creado la Seccién
de Filosoffa en la Facultad de Letras, cuyo funcio-
namiento ha comenzado también en el presente curso
(decreto de 1 de julio). En Barcelona se ha organi-
zado la Seccién de Filologfa moderna, dedicada al
estudio del alemén y del inglés, en su Facultad de

Filosofia y Letras (decreto de 17 de junio), y se ha
llevado a cabo un acoplamiento de ctedras de la mis-
ma Facultad (0. M. de 30 de marzo). Por decreto
de 15 de julio, la Facultad de Letras de Murcia ha
sufrido una importante transformacién: se ha consti-
tuido en ella la Seccién de Historia y se ha supri-
mido, en cambio, la Seccibén de Filosoffa. Finalmen-
te, en Granada se ha creado también, en la misma
Facultad, otra Seccibn de Historia (decreto de 22 de
septiembre). :

Ademis de la creacién y dotacidn de citedras nue-
vas correspondientes a los planes de estudio vigentes,
se¢ han creado numerosas citedras de carfcter extra-
ordinario en muchas Universidades. Entre ellas des-
taca un grupo de citedras de Cultura musical, para
desenvolver un importante aspecto de la educacién
formativa de los alumnos universitarios. En 7 de ene-
ro se crea la de la Universidad de Oviedo, regla-
mentada mis tarde por orden de 15 de marzo. En
15 de enero se crea, a los mismos fines, la citedra
“Cristébal Morales”, de la Universidad de Sevilla,
cuyo reglamento se apruecba también en 15 de mar-
zo. Y dfas después, en 21 de marzo, se reglamenta
la cétedra “Felipe Pedrell”, de la Universidad de Bar-
celona.

También en la Universidad de Barcelona se creé
(orden de 10 de enero), en colaboracién con el Ayun-
tamiento, la citedra “Ciudad de Barcelona”, adscrita
a la Facultad de Filosofia y Letras, y regida por un
Patronato. Sus actividades, siempre sobre temas bar-
celoneses, abarcarfn la organizacién de cursos, con-
ferencias, visitas, biblioteca, publicaciones, becas, etcé-
tera, disponiéndose para ello de una importante sub-
vencién del Ayuntamiento. En Oviedo, la citedra
“América”, cuyo reglamento se aprobé después
(OO. MM. de 17 de enero y 11 de marzo), para
estudios sobre la realidad contemporénea de la cul-
tura americana en general y en su relacién con As-
turias. En la Universidad de La Laguna, la citedra
“Padre Anchieta” estudiard cuestiones lingiifsticas,
histéricas y cientificas del archipi€lago canario, en su
relacién con Africa y América (creada por O. M. de
9 de febrero; reglamento, de 5 de marzo). En la
Facultad de Filosoffa y Letras de Madrid, la nueva
cétedra “Rosalfa de Castro” (creada por O. M. de 4
de marzo) se dedicard a estudios de lengua, litera-
tura, historia, cultura gallegas, como interesante des-
arrollo de los estudios roménicos. También en Ma-
drid, en su Facultad de Farmacia, la citedra “Pedro
Gutiérrez Bueno” ha sido fundada (0. M., de 9 de
septiembre) para atender a la aplicacién a los estu-
dios farmacéuticos de los nuevos avances cientificos
y técnicos. Algunas de estas citedras, como la que
antes citamos de Barcelona, han sido establecidas para
dar una organizacién precisa y eficaz a la colabora-
cién de la Universidad con otros organismos. Ejemplo
de este sistema es la citedra “General Palafox”, de
la Universidad de Zaragoza, que, en colaboracién
con el Ejército, se dedicard a problemas de cultura
militar y guerra moderna, en relacién con la ctedra
y Seminario de Derecho Internacional (O. M. de 17
de marzo). Por decreto de 17 de junio se ha orga-
nizado en la Universidad de Granada la citedra
“Fray Luis de Granada”, para estudios de teorfa ¢
historia de la mistica, tanto en su aspecto teolégico
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como literario, Refiriéndonos de nuevo a la Univer-
sidad de Barcelona, por decreto de 18 de noviembre
sc constituyé en ella una citedra de Estudios His-
panoamericanos Contemporéneos, para encauzar el
creciente desarrollo del hispanoamericanismo en aque-
lla Universidad. Particular relieve posee la fundacién,
por decreto de 3 de octubre, en la Facultad de Cien-
cias de la misma Universidad, de una citedra de Fi-
sica Nuclear, y anejo a ella, de un Instituto de Inves-
tigaciones y Aplicaciones Técnicas.

UNIVERSIDAD E INVESTIGACION

En un sector inmediato al de las actividades que
acabamos de reseflar destaca la creacién y organiza-
cibn de lnstitutos, Seminarios y Centros anélogos,
dedicados a desenvolver unas tareas de investigacién
y ensefianza, con un caricter muy especializado y
sobre una base facultativa. Comencemos por sefialar
la reglamentacién del Instituto de Investigaciones Clf-
nicas y Médicas de la Universidad de Madrid (orden
de 11 de enero), y con referencia a la misma Uni-
versidad, hay que agregar: la creacién del Seminario
de Ciencia de la Cultura, en homenaje a don Euge-
nio d’Ors (O. M. de 11 de enero); la del Seminario
de Historia de las Ciencias (O. M. de 28 de marzo);
la fundacién, en la Facultad de Medicina, de la Es-
cuela Profesional de Urologfa, y aprobacién de sus
estatutos (O. M, de 30 de abril), y la aprobacién del
plan de estudios y profesorado de la Escuela de Es-
tadistica (O. M. de 7 de octubre). Reorganizadas y
reguladas con caricter general las Escuelas de Préc-
tica Jurfdica por decreto de 2 de abril, fué confir-
mada la de la Universidad de Madrid por O. M. de
30 de septiembre. En Barcelona, ademis del Instituto
anejo a la citedra de Fisica Nuclear, antes mencio-
nada, fué establecida, por O. M. de 21 de enero, la
Escuela de Criminologia, y por O. M. de 9 de agos-
to, el Centro de Estudios Histéricos Internacionales,
para reunir fuentes documentales y llevar a cabo pu-
blicaciones de historia social, econémica, diplomitica
y cultural de la Edad Moderna. En Oviedo hay que
mencionar la creacién, por O. M. de 9 de febrero,
del Instituto de Geologia Aplicada. Con la mencién
de la organizacién de las ensefianzas de Urologia en
la Facultad de Medicina, a estudiar en el dltimo cur-
so (0. M. de 31 de enero), y de Edafologia y Bio-
logia Vegetal (O. M. de 30 de noviembre), en la
Facultad de Cicncias, ambas de la Universidad de
Zaragoza, podemos dar por indicado lo més impor-
tante de la labor realizada en el aspecto que nos
ocupa.

Mas no sélo ha atendido el Ministerio a los aspec-
tos superiores de la docencia y de la investigacién
en la Universidad, sino a estudios de cardcter pro-
fesional inferior que se desarrollan en el 4mbito uni-
versitario o en inmediata dependencia del mismo.
Y asf, en relacién con las antiguas Escuclas de En-
fermeras, transformadas por O. M. de 11 de julio
en Escuelas de Ayudantes Técnicos Sanitarios feme-
ninos, s¢ ha desarrollado una intensa actividad de
reorganizacién. Por O. M. de 24 de enero se nom-
braron los representantes miembros de una Comisién
Central para el estudio de estos problemas, y por
O. M. de 4 de julio sc establecieron las nuevas nor-

mas para la reorganizacién de estas -
normas que se refieren a las condiciones de'a
matriculas, exdmenes de ingreso, plan de cmcﬁ

y su distribucién en tres cursos, estableciéndose en- cl
primero de éstos, y durante los tres primeros meses,
un perfodo de seleccién para la continuacién de los
estudios. En nueva O, M,, del dia siguiente a la que
acabamos de citar, se dlCl'OIl los programas que ha-
bfan de regir en estos estudios, y poco después, ca
12 del mismo mes, las normas para el nombramiento
de profesorado. Sobre régimen de internado, sobre-en-
sefianzas complementams, etc., se dicearon ‘Himbién
nuevas instrucciones (OO, MM. de 2 y 7 de julio),
etcétera. Se ha otorgado también reconocimiento ofi-
cial a Escuelas de Ayudantes Técnicos Sanitarios fe.
meninos en Lérida y Pamplona.

anzas,
16n,

OTRAS REALIZACIONES

Atendiendo a la proyeccién de la Universidad fue-
ra del marco de sus actividades ordinarias, un decre-
to de 9 de diciembre, por ¢l que se crea la Junta
Central de Cursos para ‘extranjeros, ha venido a re-
organizar el régimen de los mismos, estableciendo un
orden, bajo el control de la D. G. de Ensefianza Uni-
versitaria, sobre el gran nimero de cursos que espon-
tincamente habfan comenzado a organizarse, por la
creciente afluencia de alumnos extranjeros. Dicha
Junta estudiard los proyectos de establecimiento de
cursos para extranjeros; scleccionard los que juzgue
de mayor interés, y coordinard fechas, subvenciones,
profesorado, materias de estudio, etc., en relacién con
los mismos.

Por O. M. de 9 de noviembre fué creada una Co-
misién de Publicaciones de Filologfa Clésica, para
impulsar la formacién de una biblioteca bilingiie de
autores gricgos y latinos. En la misma fecha fueron
designados los representantes en dicha Comisién por
las tres Universidades en las que existe Seccién de
Filologfa cldsica—Barcelona, Madrid y Salamanca—.
El sistema establecido tiende a asegurar a esta em-
presa el apoyo econémico del Ministerio, en la for-
ma que la Comisién proponga, de modo que quede
garantizada la continuidad de las publicaciones.

Se ha creado, por O. M. de 15 de noviembre, la
Medalla de la Universidad de Salamanca, que re-
producu’é la que fué acuilada con ocasién de su
reciente Centenario, y que, en tres categorias dife-
rentes—oro, plata, bronce—, serd otorgada por la
Universidad a aquellas personas que rednan méritos
para ello, en Espaiia o en el extranjero.

En sentido inverso al de estas dltimas disposicio-
nes, tratando de atraer hacia la Universidad la co-
laboracién de elementos ajenos a ella, aparte de men-
cionar la creacién, por decreto de 18 de noviembre,
de la Junta de Obras de la Universidad de Valencia
y la ampliacién de facultades, acordada por decreto
de 27 de mayo, a la Junta del mismo tipo existente
ya en la Universidad de Barcelona, debemos sefialar,
por su interés, la constitucién de una Junta rectora
de la Facultad de Ciencias Polfticas, Econémicas y
Comerciales de Bilbao, con el establecimiento de un
Conscjo colaborador, en el que figuran representados
diversos sectores de la sociedad bilbafna, y al cual se
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le encomienda la administracién de las subvenciones
que se aporten a la Facultad, aplicindolas a las nece-
sidades que ésta indique.

RESUMEN

Tal ha sido, a grandes rasgos, la labor desarro-
llada en el campo de la D. G. de Enscfianza Univer-
sitaria, que se ha extendido a todas las partes de
su extensa 4rea, y en todas las cuales se ha manifes-
tado en algunas disposiciones del méximo interés, cu-
yas fecundas consecuencias para la vida universitaria
son inncgables. Todo ello se ha llevado a cabo com-
paginéndolo con el desenvolvimiento de la labor habi-
tual, que tan ingente masa de asuntos tiene que aten-
der. Para dar mayor rapidez y eficacia a la marcha
de la Administracién a este respecto, por O. M. de
10 de mayo se establecieron las facultades que por
delegacién ministerial pasan a ser competencia de la
D. G. de Ensefianza Universitaria, En virtud de esa
delegacién, pasan a ser de competencia de aquélla
los asuntos que, no habiendo disposicién reglamen-
taria en contrario, se refieran a profesorado adjunto
y de ensefianzas complementarias, personal técnico
profesional de las Universidades, encargos provisiona-
les, alumnos, organizacién de ensefianzas que no lle-
van consigo variacién en los planes de estudio, etc,
De este modo, el Ministerio tiende a descentrar las
funciones y a incrementar la iniciativa y responsabi-
lidad de los érganos de gobierno, tendencia cuyos
favorables resultados han sido experimentados por
cuantos participan de algiin modo en la vida univer-
sitaria espafiola.

2) ENSERANZA MEDIA
I. Situacidn anterior

La situacién del problema de la Ensefianza Media
en el afio 1951 venia determinada por las consecuen-
cias a que habfa conducido la aplicacién, durante los
trece afios transcurridos desde su promulgacién, de la
ley de Bases de la Ensefianza Media de 20 de scp-
tiembre de 1938,

Las derivaciones pricticas a que esta ley habfa con-
ducido en su aplicacién, manifestadas en el excesivo
nimero de asignaturas del plan de estudios, en la
ausencia de garantias respecto de las ensefianzas cur-
sadas en determinados Centros como consecuencia de
un abuso en el ejercicio de la justa libertad de ense-
flanza por dicho texto legal reconocido, el descrédito
del denominado Examen de Estado, y la ineficacia de
la Inspeccién, por causas ajenas a la misma, asi como
otras realidades de diversa indole, fueron creando un
ambiente de general descontento respecto de la ley
en cuestién, contrario a la permanencia de la misma
como texto bisico regulador de los estudios de En-
sefianza Media, :

El deseo de reforma de este grado de la ensefianza
se manifesté con absoluta claridad en los maltiples y
diversos sectores de la sociedad, extendiéndose como
unénime peticidn sostenida por los padres de familia,
6rdenes religiosas, profesorado oficial y no oficial, Uni-
versidad, alumnos, y, en general, por cuantas insti-
tuciones podfan estar interesadas en estos problemas.

Interesa poner de relieve que este sentimiento de
comin oposicion a la Ley de 1938 fué de tal modo
general que, en verdad, no podria decirse o, mejor,
sefialarse la existencia de nicleos o individualidades
defensores de la citada ley. En todo caso la inquictud
se declaraba abiertamente en pro de la necesaria re-
forma; la vinica diferencia estaba en cuanto a la forma
de llevar a cabo aquélla. Para unos, era suficiente con
una reforma operada sobre el mismo texto legal de
1938, sin necesidad de sustitucién en bloque. Para
otros, ¢l problema planteado sélo podfa ser resuelto,
y los males derivados del mismo inicamente atajados,
procediendo a una transformacién radical, que llevase
consigo la derogacién total de la Ley de 1938 y la
consiguiente promulgacién de un nuevo texto orde-
nador que diera solucién adecuada a las numerosfsi-
mas cuestiones planteadas en el 4mbito de la segun-
da ensefianza, respondiendo, asi, a los anhelos y ne-
cesidades de la sociedad espafiola, que vefa en el
fracaso de la Ensefianza Media la causa originaria de
otros muchos males de orden social.

A partir del afio 1951, la necesidad de reforma fué
haciéndose cada vez mds ineludible y mds urgente,
por haber trascendido el desasosiego a las esferas po-
pulares y haberse planteado en todos los dominios
sociales la precisién inmediata de arbitrar una nueva
férmula que intentase remediar, en lo posible, las de-
ficiencias que el vigente texto de 1938 acusaba con
caracteres verdaderamente alarmantes,

A esta tarea sc consagrd, en el 4mbito de la Ense-
flanza Media, ¢l M. E. N. desde el momento mismo
cn que comenzaron sus actuaciones,

II. La reforma de la Em?ﬂanza Media

En medio del ambiente sumariamente descrito en
el apartado anterior, de requerimiento y necesidad
expresa y generalmente reconocida en cuanto a la ne-
cesidad de la reforma de la Ensefianza Media, el
M. E. N. creyé conveniente proceder a la realizacién
de los cometidos previos para poder llevar aquélla a
feliz término.

A 1tal efecto, el Gobierno, a través del M. E. N,,
traté de preparar un nuevo proyecto de ley de Orde-
nacién de la Ensefianza Media, previa consulta e in-
tervencién de todos cuantos Organismos o Entidades
tuvieran interés en este grado de la ensefianza. De
esta manera, el profesorado oficial, la Jerarquia ecle-
sidstica, ¢ Consejo Nacional de Educacién, la Con-
federacién de Padres de Familia, la Federacién de
Amigos de la Ensefianza, los érganos correspondientes
del Movimiento, fueron, no sélo consultados, sino va-
lorados en el alcance de sus aspiraciones ¢ intereses
para la mejor y debida ordenacién de la Ensefianza
Media.

De este modo, y tras laboriosa y delicada gestacién,
fué definitivamente elaborado el proyecto de ley que,
de acuerdo con lo dispuesto en la ley y reglamento de
Cortes, fué sometido a la aprobacién de éstas, y san-
cionado por el Jefe del Estado, pasando a convertirse
en el texto actualmente en vigor y cuyo enunciadoe
legal responde, como es sabido, al de “Ley de Orde-
nacién de la Enseflanza Media”, de 26 de febrero
de 1953,

Los principios rectores del contenido de la Ley fue-
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ron, segiin expuso el ministro de Educacién Nacional
en ¢l discurso de presentacién de la Ley ante las Cor-
tes, los siguientes:

1.° Perfeccionamiento técnico de la ensefianza. Se
despliega este principio en un conjunto de aplicacio-
nes pricticas que tienden a la descongestién del plan
de estudios; al escalonamiento y divisién del necesa-
rio esfuerzo de los escolares; a la orientacién del
alumno en un periodo intermedio de bachillerato ha-
cia otras actividades mediante la creacién del titulo
de Grado Elemental; al planteamiento y posible so-
lucién del problema vocacional del muchacho en una
época en la cual su orientacién pueda ya definirse, y
sin renunciar por ecllo al estudio de materias que sc
consideran fundamentales y, por tanto, comunes; a la
exigente titulacién del profesorado; al estimulo de
métodos pedagégicos, etc., ctc,

2.9 Servicio a los valores esenciales de Espafia. Ma-
nifestado este principio en un intento de conseguir
con la Ley la vigencia de una auténtica solidaridad so-
cial entre los alumnos; de alcanzar esa misma solida-
ridad en el contenido de las ensefianzas, a través de
las atribufdas al Frente de Juventudes y Seccién Fe-
menina; de realizar con pleno sentido la idea de ser-
vicio nacional, tanto en lo que respecta a Ja formacién
de los alumnos como en lo que toca a la ejecucién de
las normas para conseguirla por parte dc los respon-
sables de dicha ejecucién,

3% Respeto a la concepeidn cristiana de la vida
y de la educacién. Tal postulado tiene su traduccién
y reflejo legal en la consagracién del principio de li-
bertad y autonomfa en la ensefianza, mediante el re-
conocimicnto de los derechos del educando, de los
padres, de la Iglesia, de la sociedad y del Estado; en
la inclusién de la ensefianza de la religién dentro del
bachillerato, y en las garantias que de todo tipo se
establecen para que sea una realidad la efectiva apli-
cacibn de los mencionados principios.

Por lo que se refiere a la consecucién de las dos
primeras finalidades—perfeccionamiento técnico de la
ensefianza y servicio a los valores esenciales de Es-
pafia—se crean los instrumentos necesarios para que
no queden convertidas en meras utépicas declaracio-
nes. Y a tal fin se arbitra la existencia de una Ins-
peccién, que se quiere eficaz y objetiva, no de ca-
ricter administrativo, sino esencialmente pedagégico,
y vigilante de que las condiciones exigidas a los Cen-
tros scan cfectivamente cumplidas, como una garan-
tfa para los alumnos y para la sociedad. Con anilogo
sentido se determina la composicién de los Tribuna-
les de Grado, para los alumnos de Centros oficiales y
no oficiales, estableciéndose la constitucién de aqué-
llos de modo que, garantizada la imparcialidad, los
mismos profesores del Centro del alumno como miem-
bros de los Tribunales en cuestién presten testimonio
en relacién con la seguridad del objetivo que se pro-
ponen. A ello se afiade la separacién, en los inspec-
tores, de las funciones docente y examinadora, como
una medida més de garantfa en este terreno.

III. Ejecucién de los distintos objetivos propuestos
en la Ley

Antes de entrar en ¢l anilisis detallado, aunque
forzosamente somero, de las realizaciones que, durante
el perfodo que conteraplamos, han ido jalonando dis-

tintos momentos en la ejecucidn de los preceptos de
la Ley de 26 de febrero de 1953, conviene advertir
que por parte del M, E. N, el problema se ha plan-
teado siempre—habiendo obrado en tal sentido—segiin
criterio que mira méis a la manifestacién de cuantas
cuestiones o actividades puedan del citado texto legal
derivarse y no, por el contrario, a pretender que, con
su actuacién, se haya llegado a un término final de
totales soluciones,

El recorrido que vamos a hacer tiene, pues, el va-
lor de significar la apertura de un cauce, o una serie
de cauces, que sefiala caminos respecto de miltiples
problemas de la Ensefianza Media, sin que, por ello,
se quiera decir, ni dar a entender, que, en relacién
con los problemas abordados, lo hecho supone ya un
criterio de definitiva solucién.

1. MANIFESTACIONES DE ESTA ACTIVIDAD

A) Centros docentes

La actividad del M. E. N, en materia de Centros
docentes de Ensefianza Media ha abarcado diversos
aspectos, tanto en relacién con los Centros no oficia-
les, donde su competencia encierra una amplitud préc-
ticamente total, como en lo relativo a las no oficiales,
respecto de los cuales esta competencia es, légicamente,
mucho miés limitada.

En efecto, se han mejorado, mediante el correspon-
diente aumento de consignaciones presupucstarias para
la atencién de expedientes de obras, los Institutos Na-
cionales de Ensefianza Media. Se ha atendido al pro-
blema orgénico de los mismos, que establecia ya en
sus lfncas generales la Ley de Ordenacién de la En-
sefianza Media y que ha ido concretindose a través
de distintos preceptos como, por ejemplo, la O. M.
de 30 de diciembre de 1954 sobre la provisién de
cargos directivos,

Por otra parte, los Centros no oficiales de Ense-
fianza Media han encontrade su estatuto juridico en
el Reglamento aprobado por decreto de 21 de julio
de 1955, en ¢l cual han sido establecidas las normas
generales pertinentes a los mismos, los preceptos re-
guladores de su autorizacién y reconocimiento, los
relativos a la direccién y profesorado, alumnos, ma-
triculas, pruebas y régimen de dichos Centros, arbi-
trindose también un sistema de recursos gubernativos
que dejen en todo momento amparada la garantfa a
que los administrados tienen derecho.

En el mismo Reglamento han sido inclufdas las
dispesiciones necesarias sobre la regulacibn de esta
clase de Centros para su constitucién en régimen de
patronato, abriendo asf un camino de fecundas posi-
bilidades para la colaboracién institucional en la En-
sefianza Media, expresamente propugnada y admitida
por la Ley.

Con todo esto se ha dado cumplida realizacién
a las normas legales que, consagrando la existencia
de los Centros no oficiales y de los de patronato, de-
jaban a un posterior desarrollo la iniciativa de rea-
lizacién de cuantos supuestos estaban contenidos en
aquellos preceptos.



16 REVISTA DE EDUCACION

B) .Profesorado oficial y no oficial

El profesorado ha constitufdo la primordial, sin
duda, de las preocupaciones del M. E. N., por esti-
mar que sobre el mismo descansa la eficacia—o in-
eficacia—de la ensefianza.

Se ha pretendido, en consecuencia, centrar la in-
quietud por ¢l mismo en torno a estas tres ideas
bésicas: adecuada formacién y consiguiente perfec-
cionamiento del profesorado; rendimiento eficaz en
su labor pedagégica, y mejoramiento econdmico den-
tro de las posibilidades con que el presupuesto en
vigor permitia jugar.

Objetivos concretamente conseguidos en esta linea
general de atencién al profesorado de Ensefianza Me-
dia han sido, entre otros de menor importancia, los
siguientes: escalafonamiento bienal de los catedriti-
cos de Ensefianza Media; determinacién de su situa-
cibn jurfdica en relacién con los diversos supuestos
posibles y de acuerdo con las normas generales so-
bre situacién de. funcionarios piblicos dictadas con
caricter general; reglamentacién de los turnos de
provisién de citedras, por decreto de 10 de agosto
de 1954; incorporacién de los catedriticos de dibujo
al escalafén por O. M. de 3 de julio de 1953, dando
cumplimiento a lo establecido por la disposicién fi-
nal y transitoria cuarta de la ley de Ordenacién de
la Ensefianza Media; establecimiento, por decreto de
8 de julio de 1955, del régimen de prucbas para el
profesorado de Religién.

Junto a esto, al profesorado de Centros no oficia-
les se le ha situado pédagbgicamente en el lugar que
verdaderamente le corresponde, dando ejecucién a los
~ preceptos de la Ley en ¢l reglamento, ya citado, de
21 de julio de 1955.

Por lo que afecta al profesorade adjunto, sucesi-
vas disposiciones dictadas a partir del fundamental
decreto de 25 de septiembre de 1953, de unificacién
del profesorado adjunto, han ido estableciendo los
pasos sucesivos y necesarios para otorgar coptextura
orghnica en un solo cuerpo a la multiplicidad de
clases y categorfas de profesorado que permanecfan
subsistentes, con distinto estatuto jurfdico y plan-
teando de mancra continua una cnorme cantidad de
problemas, hasta los momentos actuales, dentro de
la Ensefianza Media. La realizacién de las pruebas de
los adjuntos interinos, de los cursillistas de 1936, y
la publicacién de las plantillas del profesorado ad-
junto de los Institutos Nacionales de Ensefianza Me-
dia de Madrid y Barcelona, marcan, en realidad, las
etapas casi Gltimas de satisfaccién de una necesidad
largo tiempo sentida. Con ello se cjecuta el precep-
to legal que determina el establecimiento del profe-
sorado adjunto, lo mismo que con la conversién de
los profesores de lengua inglesa y lengua italiana en
profesores especiales se ha dado otro paso importante
en el cumplimiento de lo dispuesto por el art. 43 &)
y concordantes de la tantas veces citada Ley.

En cuanto al mejoramiento econémico del profe-
sorado de Ensefianza Media en sus diversas cate-
gorfas, si bien el Ministerio no ha llegado, ni mu-
cho menos, a la meta descada, el avance es percep-
tible en cuanto que los ingresos de los Institutos se
han incrementado en una cantidad nada desprecia-
ble, que ha permitido, mediante la asignacién co-

rrespondiente y proporcional atribufda al personal do-
cente de los Centros, el cfectivo mejoramiento eco-
némico del profesorado. Los datos que a continua-
cién se exponen, comparativos entre los ingresos de
1951 y los de 1955, obtenidos a través de la apli-
cacién de las puevas pormas dictadas sobre tasas de
ensefianza, permiten advertir claramente la diferen-
cia, y avance, a que nos referimos:

a) Ingresos de los Institutos:

Pesetas
En 1951 ...... rennenneee  29.759.950,42
En 1955 .....coneeeeeeee.. 118.478.433,83

b} Incremento en los obvencionales:
Pesetas

9.697.000
35.000.000 apr.

En 1951 .....civiiinns
En 1955 .. .cvviinninnies

¢) Idem cuotas permanencias:

Pesetas
En 1951 ...... cerertenienn 6.437.000
En 1955 .....cveeee.s 8.000.000 apr.

d) Remuneracién por encargo de citedra:

Pesetas
En 1950 ivivviinninnns 3.000
En 1955 .eeviereriieenenns 6.000
En 1956 ...covcevnvennnnes 7200 ?

C) Formacién del profesorado

Mencién aparte merece ¢l problema de la forma-
cién del profesorado de Ensefianza Media, que la ley
hace objeto de especial consignacién, y a cuya reali-
zacién como finalidad importantisima se han orien-
tado distintos objetivos de concreta realizacién, sobre
todo en los dos Wltimos afios.

A tales efectos, es creado por O. M. de 27 de di-
ciembre de 1954 ¢l Centro de Orientacién Didictica,
y en 19 de julio de 1955, y dependiendo de €I, la Es-
cuela de Formacién del Profesorado de Ensefianza
Media.

Las tareas de formacién de este profesorado, lleva-
das a cabo con un criterio eminentemente pedagégico
y metodolégico, por el Centro de Orientacién Did4c-
tica, de acuerdo con los fines que presidieron su crea-
cién, han cuajado en importantes reuniones de per-
sonas, fundamentalmente catedriticos de Ensefianza
Media, interesadas en los problemas metodolégicos de
este grado de la ensefianza, y celebradas en Madrid,
Santander, Pamplona y Sevilla. La labor desplegada
por dicho Centro en el Gnico afio que lleva de fun-
cionamiento ha estado orientada, sobre todo, a plan-
tear las causas y problemas que en la Ensefianza Me-
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dia, desde el doble punto de vista pedagégico y me-
todolégico, es necesario atender para alcanzar resul-
tados de probada eficacia.

En un sentido andlogo, si bien con objetivos mis
amplios, pero en fntimo contacto con el profesorado
de Ensefianza Media, y a los efectos posteriores de
su mejor formacién también, se han creado un Cen-
tro experimental de Ensefianza Media, por decreto de
7 de septiembre de 1954 y dos Institutos experimen-
tales, en Madrid y Barcelona, por decretos de 22 de
septiembre de 1955 y 3 de octubre del mismo afio,
respectivamente.

D) Planes de estudio

El decreto de 12 de junio de 1953, que establecié
el plan de estudios del bachillerato, lo hizo, como es
natural, en consonancia con el sentido y la orienta-
cién inspiradores de la vigente ley en csta materia,
dictdndose, asimismo, y por O. M. de 21 de enero
de 1954, los cuestionarios correspondientes del plan
general.

Por otro lado, y con independencia de las impres-
cindibles normas de transicién del plan de 1938 al
actual de 1953, fueron dictadas, con sus correspon-
dientes disposiciones complementarias, las instruccio-
nes para los exdmenes de grado, que hoy se hallan
sometidas a revisién y estudio meticuloso y detenido,
con objeto de salvar las deficiencias que la experien-
cia ha acusado y con el fin también de hacer mis
viable la realizacién de las mencionadas pruebas, dado
el crecido nimero de alumnos que a ellas acuden,
mediante la sustitucién, allf donde sea posible, de los
exémenes de caricter oral por otros escritos.

Asimismo fueron dictadas, provisionalmente, las
instrucciones para el desarrollo del Curso Preuniver-
sitario y las pruebas de madurez del mismo para el
acceso a la Universidad y Escuelas Especiales, Con el
asesoramiento de personas procedentes de los diversos
campos de la ensefanza—profesorado oficial, Centros
de la Iglesia, Padres de Familia, ensefianza no ofi-
cial—y del Consejo de Rectores de Universidades, di-
rectamente interesados por el problema, han sido ela-
boradas unas instrucciones para la realizacién del Cur-
so Preuniversitario y pruebas de madurez correspon-
dientes, cuya entrada en vigor, precisamente para evi-
tar los peligros de cualquier improvisacién precipi-
tada, tendrd lugar en el curso 1956-57, bien que su
definitiva redaccién esté ya, en los momentos actuales,
pendiente {nicamente de publicacién. .

A través de los textos que como instrucciones para
exdmenes de grado, desarrollo de Curso Preuniver-
sitario y rendicién de pruebas de madurez del Curso
Preuniversitario, han sido ya elaborados, o lo estin
siendo por el Ministerio en la actualidad, se persigue,
sobre todo, la atemperacién al espiritu de la Ley en
orden a la garantfa de los derechos y la psicologia
del adolescente, y a la simplificacién de los mencio-
nados eximenes y pruebas, con la también garantia
de una mayor tranquilidad para el examinando me-
diante la sustitucién, en lo posible, de las pruebas ora-
les por otras de caricter escrito, que dejan siempre
constancia de la efectividad y exactitud de lo rea-
lizado.

Es digno de notar, igualmente, que en la encuesta
llevada a cabo por la Federacién de Amigos de la
Ensefianza entre los colegios miembros de la misma,
se muestra con entera unanimidad la aprobacién y
conformidad con el sistema de exdmenes establecido
bajo la direccién y control de la Inspeccién de Ense-
fianza Media, que ha dado asf la primera prueba de
su eficacia.

E) Libros de texto

Una campafia general, manifestada visiblemente en
la Prensa y en la radio, se desaté durante el pasado .
afio 1951 contra los libros de texto en la Ensefianza
Media, poniendo de manifiesto, y censurando, sobre -
todo, las tres cuestiones siguientes, consideradas como
otras tantas graves deficiencias de aquéllos: su caren-
cia de condiciones pedagégicas, su escaso perfodo de
validez y su elevado precio econémico.

A cortar los males que de esta realidad pudieran
derivarse para la ensefianza, y a prevenir los que pu-
diesen surgir en lo futuro para ésta, s¢ encaminaron
diversas disposiciones sobre los libros de texto, que
culminaron en el decreto de reglamentacién de los
mismos, de fecha 1 de julio de 1955, Con cllo se ha
dado el paso inicial por este Ministerio en lo tocante
a la solucién de este problema, que continuark siendo
objeto de atencién preferente por parte del mismo.

F) Coordinacién de las ensehansas

Fiel al principio de la unidad sustancial de la for-
macién del hombre, y‘obediente, por tanto, a la ne-
cesidad de atajar los riesgos que pudieran derivarse
de una concepcién de los distintos grados. de la en-
seflanza como compartimientos estancos, el Ministe-
rio ha tendido a la coordinacién de los mismos, den-
tro siempre de los criterios de posibilidad y mayor be-
neficio para los interesados.

En este sentido y con referencia a la Ensefianza
Media, tres disposiciones fundamentales han sefialado
la convalidacién respectiva de los estudios del bachi-
llerato con los correspondientes de Escuela de Comer-
cio, Institutos de Ensefianza Media y Profesional y
Estudios Eclesidsticos. El decreto de 10 de agosto de
1954 y la O. M. de 22 de marzo de 1955, respecto
de Comercio; la O. M. de 1 de junio de 1954, en
relacién con la Ensefianza Laboral, y los decretos de
10 de agosto de 1954 y 15 de julio de 1955 por lo
que toca a los Estudios Eclesidsticos, son la prueba
de cuanto més arriba queda manifestado.

G) Institutos nocturnos

Hacemos mencién en apartado especifico de la crea-
cién de los Institutos nocturnos de Ensefianza Media
de Madrid y Barcelona, hecha por decretos de 22 de
septiembre de 1955 y 3 de octubre del mismo aiio,
respectivamente, en atencién al profundo sentido so-
cial y a las evidentes repercusién y trascendencia que
en este mismo orden tales creaciones pueden repre-
sentar.

Creados con el fin de que a ellos asistan auténticos
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trabajadares, se proveerd a los problemas que dicha
asistencia pueda plantear mediante el establecimiento
de un horario conveniente, la creacién de un adecuado
servicio de seleccién escolar y psicotéenica, asf como
de las férmulas o servicios que permitan otorgar sa-
larios complementarios o sobrealimentacién especial,
en atencién al aumento de esfuerzo que para el tra-
bajador, fuera de su jornada laboral, el horario de
estudios ha de suponer y en vista de las ganancias
que pueda dejar de percibir por el abandono de ta-
reas complementarias que pudiers, tal vez, realizar en
los momentos que haya de dedicar al estudio.

H) Gabinete Técnico de la Direccién General de
.- Engeflanza Media

Desde su creacién, el Gabinete Técnico de la D. G.
de Ensefianza Media ha venido reuniéndose periédi-
camente, ¢ intensificando su trabajo en el pasado aiio
1955, habiendo desempefiado diversas tareas, que han
cristalizado en la redaccién de distintos textos de ca-
récter juridico y pedagdgico, tales, entre otros, las ins-
trucciones para el desarrollo del Curso Preuniversita-
tio y realizacién de las pruebas de madurez de éste,
normas para la celebracién de los eximenes de grado,
etcétera,

Bajo la direccibn y presidencia del director general
de Ensefianza Media, ¢! Gabinete Técnico, integrado
- por representaciones de la Inspeccién de Ensefianza
Media, del profesorado oficial y no oficial, del pro-
fesorado adjunto, de los Centros de la Iglesia, Padres
de Pamilia, Colegio de Doctores y Licenciados, Se-
pem y organismos técnicoadministrativos del Ministe-
rio, ha constituido en todo momento un elemento
eficazmente ‘auxiliar en el cumplimiento de los obje-
tivos propuestos por la Ensefianza Media,

2. INsPRCCION DE ENSESIANZA MEDIA

En su discurso de presentacién de la Ley de Orde-
nacién de Ensefianza Media a las Cortes, el ministro
de Educacién Nacional se referfa a la Inspeccién de
Enscfianza Media como elemento insustitufble para Ia
viabilidad y eficacia de la precitada ley.

En ejecucién de lo dispuesto en el capftulo IV de
la Ley, el decreto de 5 de mayo de 1954 establecié
las normas orgdnicas de constitucién y funciones de
la Inspeccién Oficial de Ensefianza Media. La ley de
16 de diciembre del mismo afio establecfa la dotacién
econémica y la oficial creacién del Cuerpo de Inspec-
tores de Ensefianza Media como Cuerpo independien-
te en la Administracién civil, con plantilla y sueldos
propios.

En sucesivas etapas se ha ido dando cumplimiento
a los anteriores preceptos, habiéndose convocado los
oportunos concursos para la provisién de las plazas.
En el primero de &stos fueron cubiertas veintiuna de
las cuarenta y cinco existentes; en la actualidad se
encuentra en marcha el segundo de los concursos para
la provisién de las restantes.

Se ha determinado, asimismo, la situacién juridica
y sueldos de los Inspectores de Enseflanza Media; se
ha establecido ya el destino de cada uno de los que en

la actualidad prestan servicios y, pasado el perfodo de
organizacién, la Inspeccién ha comenzado ya, con bri-
llante eficacia, a realizar sus funciones puramente ins-
pectoras, y también examinadoras, tanto en los Centros
oficiales como en los no oficiales, con las limitaciones
que respecto de estos Gltimos la propia Ley de Orde-
nacién de la Ensefianza Media consagra en relacién
con los Centros de la Iglesia.

Han sido nombrados inspectores extraordinarios de
conformidad con lo previsto por las normas orgénicas
correspondientes.

Se han dictado, también, las normas convenientes
para la organizacién de la Inspeccién Eclesifstica en
Centros de Ensefianza Media, segtin decreto de 8 de
julio de 1955,

3. PROTECCION ESCOLAR

En el afio 1951 se recaudaron como fondos con des-
tino a becas para proteccién escolar en Enseflanza Me-
dia 165.000 pesetas. En el afio 1955 han sido recau-
dados 10.173.268 pesetas, con destino a la misma fi-
nalidad. '

La simple diferencia de las cifras pone bien en
claro cuélles pueden ser las posibilidades que en orden
al ejercicio de una efectiva proteccién escolar pueden
derivarse del notable increntento experimentado por
los ingresos destinados a este fin y que, sin variacién
—en todo caso, con aumento—, podrén mantenerse en
lo sucesivo,

4. OTRAS REALIZACIONES

Durante ¢l perfodo que va de 1951 a 1955, otra se-
rie de preceptos de indudable trascendencia han sido
dictados por el Ministerio de Educacién Nacional en
materia de Ensefianza Media,

Muy someramente enunciados, su enumeracién pue-
de quedar asf formulada:

a) Decreto de 8 de julio de 1955, que aprueba el
Reglamento de las pruebas para seleccionar al profe-
sorado de Religién en los Centros docentes oficiales
de grado medio (y de grado superior).

5) Decreto de 13 de mayo de 1955, por el que
se interpretan y precisan las disposiciones de la ley
de Ensefianza Media sobre edades minimas para cur-
sar los estudios del bachillerato.

¢) Ley de 15 de julio de 1954 sobre estudios de
Ensefianza Media de espafioles en el extranjero y de-
creto de 17 de junio de 1955 sobre condiciones pira
realizar el Curso Preuniversitario en el extranjero.

d) Aunque no especificos de la Ensefianza Media,
pero sf relativos también a la misma, y de indudable
trascedencia en orden a la construccién y mejora de
edificios para Centros no oficiales de este grado de
la ensefianza, cabe citar como disposiciones que crean
y desarrollan la “declaracién de interés social”: la ley
de 15 de julio de 1954, decreto de 25 de marzo de
1955 y orden de 17 de junio de 1955.
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3) ENSENANZAS TECNICAS

ESCUELAS ESPECIALES DE INGENIEROS
Y SUPERIORES DE ARQUITECTURA

Se ha redactado un anteproyecto de reforma de En-
sefianzas Técnicas Industriales que estd en estudio en
el Consejo Nacional de Educacién y que ha servido
de base para la claboracién de una de caricter ge-
neral, abarcando todas las Escuelas Especiales. En estos
proyectos se aborda ¢l problema del ingreso, cuya ex-
cesiva duracién obliga a los Ingenieros y Arquitectos
a salir de la Escuela con una edad cuyo valor medio
es de veintiocho afios. Trata, por otra parte, de per-
mitir el acceso a los estudios superiores de técnicas
de grado medio, y de lograr con ello la posibilidad
de alcanzar el grado superior desde los estratos in-
feriores de la técnica, Gracias a la Ley de Formacién
Profesional, puede establecerse el enlace entre Ia maes-
tria y los auxiliares de la ingenierfa, con una forma-
cién mis adecuada.

La introduccién de nuevas especialidades, de acuer-
do con las exigencias de la industria nacional, permi-
tird dispoper de Ingenieros que, con una formacién
amplia inscrita en un grupo de técnicas homogéneas,
puedan responder a las exigencias actuales. Un grado
superior que suponga la méxima titulacién académica,
ofrecerd a la investigacién Ingenieros especialmente
preparados.

Como medida previa establecida ya, hay que des-
tacar la introduccién de cursos sclectivos en las Es-
cuelas Especiales de Ingenicros Navales y Superiores
de Arquitectura, que han de permitir disminuir el
tiempo necesario para el ingreso, Un nueva estructura
de las Ensefianzas Agricolas—agrupadas en el Instituto
Nacional Agronémico, regido por un Patronato que
presiden los ministros de Educacién Nacional y de
Agricultura—permite una relacién mds directa entre
el M. E. N,, cuya misién es regir y ordenar las en-
sefianzas, y el de Agricultura, que rige la técnica
agricola espafiola.

Un proyecto, por el que se agrupa todo el profe-
sorado de las Escuelas Especiales en un solo escala-
fén con categorfas y remunecraciones iguales a las de
los catedriticos de Universidad, se encuentra, desde
1954, en el Ministerio de Hacienda a la espera de su
tramitacién.

ESCUELAS DE APAREJADORES, PERITOS
AGrRfcoLAs Y PERITOS INDUSTRIALES

El decreto orgénico relativo a las Escuelas de Apa-
rejadores, reforma los estudios gracias a un sistema
de ingreso, dividido en dos fases, que va a permitir
una mejor y més répida seleccién de los alumnos. La
primera de ellas establece una prueba de madurez
para los Bachilleres Elementales, Laborales, Peritos
Mercantiles y Maestros Industriales, de la cual estin
exentos los Bachilleres de grado superior con el Cur-
so Preuniversitario aprobado, y aquellos Bachilleres
Laborales que hubiesen obtenido la calificacién de
notable en ciclos especificos y en la revilida de la
carrera. Este mismo procedimiento se ha establecido

en las Escuelas de Peritos Agricolas y Peritos Indus-
triales, ‘

En estas Gltimas se han introducido mejoras en la
plantilla, con sueldos que, sin alcanzar todavia los que
minima y dignamente deben tener, suponen un avan-
ce considerable en relacién con los que anteriormente
percibian.

Una modificacién del sistema de seleccién del pro-
fesorado permite suprimir en las oposiciones el recar-
go memoristico, dando una mayor garantia en las
pruebas.

ESCURLAS DE COMERCIO

La Ley de Ensefianzas Comerciales ordena los estu-
dios fundiendo la Intendencia y Actuariado con los
estudios en la antigua Facultad de Ciencias Politicas
y Econémicas y como consecuencia de ella se trans-
forma en la nueva de Ciencias Polfticas, Econémicas
y Comerciales. Permite esta ley el paso del Profesorado
Mercantil a la Facultad y modifica los estudios co-
merciales, dindoles una mayor consistencia y actua-
lidad que los que estructuraban el plan de 1922, por
el que durante treinta afios se han regido las citadas
ensefianzas.

Una modificacién sustancial en el sistema de opo-
sicién ha permitido el acceso al profesorado de Escue-
las de Comercio de unas nuevas promociones de ca-
tedriticos, cuya preparacién, por razén del sistema,
exige una formacién més profunda y menos memo-
ristica. :

La modificacién de las plantillas ha permitido una
remuneracién muy superior a la anterior, sin que
llegue a la mfnima e indispensable que requiere un
catedrético.

Para terminar, la cuantfa del presupuesto dedicado
a las Ensefianzas Técnicas en 1955 es de 9.181.451,20
pesetas, cifra que supera grandemente al 1.987.021,79
del afio 1954,

4) ENSENANZA LABORAL

RESUMEN HISTORICO

Con visién audaz e innovadora, la ley de Bases de
16 de julio de 1949 alumbré un nuevo orden docente
que participaba por igual de las esencias de un ba-
chillerato y de las necesidades de una formacién préc-
tica aplicada a las modalidades de la economfa del
pafs. De ahi, su denominacién: Ensefianza Media y
Profesional. Aunque al cabo se impusiera el titulo de
“Ensefianza Laboral” por la acogida popular que se
dispensé desde el principio a este Wltimo nombre,
“inventado”, podriamos decir, por el propio Jefe del
Estado. :

La citada ley de Bases de 16 de julio de 1949 fué

una de las ordenaciones jurfdicas més conseguidas del °

Departamento. Por su amplitud y por su flexibilidad

ha permitido dar al nuevo ensayo pedagégico un aire -
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nueve y un perfeccionamiento progresivo capaz de
rectificar, con el conscjo de la experiencia, cuanto en
su aplicacién se considerara equivocado.

En el verano de 1951, apenas insinuados los pri-
meros intentos de adaptacién de esta ley, se resolvié
dedicarle una atencién fundamental, saltando, del es-
tadio de tanteo en que se encontraba, 2 una fase mis
definitiva, cuyo primer paso fué la creacién de una
Direccién General especifica: por decreto-ley de 27 de
julio de dicho afio, se fundaba en el Ministerio la
D. G. de Ensciianza Laboral, a cuya tutela se con-
fiaba el nuevo orden docente y los Centros de For-
macién Profesional elemental. Creado el érgano, la
funcién se impulsé a un ritmo que ha permitido
ofrecer un rico cuadro de realizaciones dificiles de su-
perar en algo menos de un quinquenio.

LA ENSENANZA MEDIA Y PROFESIONAL

El impulso fundacional en ¢l campo de la Ense-
fianza Media y Profesional queda demostrado en los
siguientes datos: 15 Institutos Laborales existfan en
1950, Tras la creacién de la D. G. de Ensefianza La-
boral su nimero s¢ elevd, en 1951, a 22; en 1952, a
46; en 1953, a 60; en 1954, a 74, y en octubre de
1955 un total de 91 Centros de esta clase extiende sus
ensefianzas a lo largo y a lo ancho de nuestro mapa.

Existen, por tanto, en la actualidad 55 Institutos
Laborales agricolas, 28 de tipo industrial y ocho de
modalidad maritima. Pueden contarse con los dedos
de la mano las provincias espafiolas que no tienen
creado o en funcionamiento un Centro de esta clase y,
no obstante el ritmo alcanzado, son todavia centena-
res las solicitudes de municipios cspafioles que piden
“su” Instituto Laboral; tal ha sido la amplia acogida,
confirmada por los hechos, de esta modalidad docente
a la que el Ministerio ha dedicado en los wltimos
cinco afios los mejores esfuerzos.

Coctdnea de la tarea fundacional ha sido la de or-
denacién legislativa, Docenas de decretos y centenares
de érdenes ministeriales han venido a dar un impres-
cindible suelo jurfdico a este ensayo. Cumple aquf
destacar la ingente tarea asesora del Departamento,
que ha realizado la Comisién Permanente del Patro-
nato de Ensefianza Media y Profesional, feliz sintesis
de representaciones de varios Ministerios y organiza-
ciones que han dado siempre dimensién nacional a su
tarea de consejo e-iniciativa para la consolidacién de
la Ensefianza Laboral,

En esta empresa se intenté no reducir la experien-
cia pedagégica de la Enseflanza Media y Profesional
a una simple ocasién de crear nuevos Centros donde
se desarrollara un a modo de bachillerato técnico, Se
consideré necesario utilizar la coyuntura de este or-
den docente para realizar a su través nuevos ensayos
pedagégicos que pudieran ser ofrecidos al resto de las
ensefianzas tradicionales espafiolas, como ejemplo vy
estimulo de la necesaria modernizacién de métodos y
sistemas: desde el procedimiento de seleccién del pro-
fesorado, hasta la creacibn de una institucién enca-
minada a su preparacién y perfeccionamiento; desde
la conversién de los Institutos Laborales en auténti-
cos hogares de la cultura de los pueblos donde estin
enclavados—y de sus comarcas—por la organizacién

en cllos de cursos permanentes de extensién cultural
¢ iniciacién técnica para trabajadores adultos, hasta la
transformacién del ambiente espiritual de estas loca-
lidades por la sistemdtica accién de los grupos de uni-
versitarios y de técnicos que integran los claustros de
estos Centros; desde el impulso para perfeccionar nues-
tra arquitectura escolar, estimulando, por concursos y
constantes iniciativas, la labor de nuestros técnicos
para dar a los edificios de los Institutos Laborales un
radical sentido funcional, hasta la instalacién de ta-
lleres y campos de pricticas que convierten estos Cen-
tros en una simbiosis fecunda de teorfa y prictica;
desde la organizacién pedagégica de un régimen inte-
rior de los Centros constantemente alentado por la
D. G. y por sus érganos asesores que estimula, sobre
todas las cosas, la actuacién en “equipo” del profe-
sorado, hasta el amplio despliegue de misiones cul-
turales y de caricter técnico en forma de consultorios
para labradores, asesoramientos permanentes a indus-
trias, visitas culturales a pueblos cercanos, citedras am-
bulantes, etc.

Todo ello ha supuesto una perspectiva sin prece-
dentes para estimular la funcién educadora. Pocos po-
drfan creer que en un lustra se crearfa un clima se-
mejante de eticacia y de servicio que ha logrado dar
aire propio y sugestivo a una enseflanza que en prin-
cipio se consider6 como ensayo bien intencionado,
pero surgido entre incertidumbres y riesgos.

Cuando hace unos pocos meses se verificaba la pri-
mera revédlida del Bachillerato Laboral en los Insti-
tutos mis antiguos, los tribunales que la juzgaron
—presididos por catedriticos de Universidad, inspec-
tores catedriticos de Ensefianza Media y formados por
ingeniceros y profesores de los propios Centros—pudie-
ron comprobar el éxito de estas ensefianzas: de 186
alumnos presentados, solamente ocho no alcanzaron la
aprobacién, Y de los 178 declarados aptos, sus cali-
ficaciones fucron: aprobados, 134; notables, 38; sobre-
salientes, 4; premios extraordinarios, 2. Sobre lo que
esta favorable estadistica destaca puede afiadirse el tes-
timonio directo de los presidentes de los tribunales,
en cuyos informes figuran grandes clogios a la efi-
ciencia de la Ensefianza Laboral.

Unas cuantas cifras podrdn servirnos para reflejar,
al lado del gran esfuerzo espiritual, el representado
por la labor material:

De los 76 Centros creados en el quinquenio 1951-
1955 se han construido 40 edificios de nueva planta,
con un valor total superior a 151 millones de pesetas;
se han adaptado 36, con gastos que alcanzan 57 mi-
llones, y se hallan en tramitacién proyectos por valor
de més de cinco millones de pesctas. En instalaciones
de campos de pricticas para los Institutos agricolas
se ha contraido un gasto de 14 millones y medio de
pesetas, cantidad de la que ya se han hecho efectivos
nueve millones. Y, finalmente, en mobiliario, mate-
rial pedagégico y cientifico, maquinaria y bibliotecas
se han gastado en el dltimo quinquenio unos 70 mi-
llones de pesetas,

FORMACION PROFESIONAL

En igual plazo, se ha realizado asimismo un no-
table esfuerzo para la mejor dotacién de los Centros
de Formacién Profesional y Preaprendizaje y, muy
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especialmente, de las Escuelas de Trabajo. Se han
ampliado las dotaciones a los Centros, tanto estata-
les como privados, merced a las cuales se han intro-
ducido apreciables mejoras en la situacién de su per-
sonal docente y en las instalaciones de Escuclas.

Pero desde 1951 ¢l Ministerio estimé que la forma-
cién profesional confiada a las antiguas Escuelas de
Trabajo debfa sufrir una radical transformacién para
adecuarla, tanto en sus férmulas juridicas como en
sus medios econémicos, a las necesidades de la honda
transformacién operada en nuestro pais en los dltimos
treinta afios.

En efecto, el benemérito Estatuto de Formacién
Profesional—que regulaba hasta ahora estas ensefian-
zas—databa de 1928, Y era légico considerar que se
imponifa una agilitacién de sus normas y una adap-
tacién adecuada al acuciante problema de la prepara-
cién de mano de obra especializada en nuestros dias.
De ah{ que todo el esfuerzo se orientase hacia la pre-
paracién de una ley—la de Formacién Profesional In-
dustrial—que fué sancionada por las Cortes en la se-
sién plenaria de julio de 1955. El titular del Departa-
mento expuso con gran amplitud en aquella ocasién
¢l contenido y perspectivas que la nueva ordenacién
juridica representaba. También en este caso—y con la
colaboracién del Ministerio de Trabajo al iniciar la
dotacién de estas actividades por decreto de 8 de ene-
ro de 1954 por ¢l que se confirmaba y ampliaba la
referida ley—esperamos que pronto los hechos mar-
quen una impronta de realizaciones, entrafiablemente
vinculadas al aumento de nuestro potencial econémico.

5) ENSENANZA PRIMARIA

EL ANO ESCOLAR

Un ritmo creciente informado por un sentido de
actualidad y de realismo cristaliza en la Ensefianza
Primaria a lo largo de 1955.

En el plano administrativo, las actividades se han
desenvuelto con plena normalidad, cumpliéndose los
objetivos previstos en cuantfa, cunvocatorias y con-
cursillos, concursos de traslados, méritos para cubrir
escuelas rurales, etc. Igual cabe decir del concurso-
oposicién para proveer plazas en localidades de mis
de 10.000 habitantes y de la convocatoria de 4.000
plazas para ingreso en el Magisterio.

El profesorado de las Escuelas del Magisterio y
los miembros de la Inspeccién de Ensefianza Prima-
ria realizaron un extraordinario esfuerzo por cubrir
el gran nimero de plazas vacantes existentes en am-
bos cuerpos. En cuanto a la Inspeccién de Ensefianza
Primaria, se convocaron oposiciones y se resolvid
convocar otras para 1956, Con cllo, el servicio de la
Inspeccién de Enseflanza Primaria quedari provisto
de personal en propiedad en todas las provincias. De
este modo se garantiza una labor de orientacién téc-
nica y de fiscalizacién que ha de elevar sensiblemente
las actividades de la escuela espafiola.

Entre otras realizaciones varias figuran las siguien-
tes: a) Dentro del problema de traslados del Magis-
terio, como consecuencia de la regularidad de los
concursos, las normas de provisién para plazas de

més de 10.000 habitantes, junto con la estabilidad re-
sidencial, han determinado que se reduzca de modo
sensible las expresadas peticiones de traslado. Lo que
permite una mayor rapidez en la resolucién de los
oportunos concursos. b) La facilidad que se ha dado,
y que continda déndose, al personal que por circuns-
tancias especiales no puede cumplir normalmente su
funcién pedagdgica, ha determinado que ¢l niémero
de excedencias, prérrogas y dispensas asciendan a
2.000 expedientes. ¢) Signo de indudable normalidad
en la funcién educativa es la disminucién del némero
de expedientes gubernativos incoados al personal del
Magisterio.

En el capitulo de construcciones escolares se sigue
un ritmo de actividad creciente. Los beneficios han
alcanzado a muchos Municipios. Estos han recibido
subvencién para construir sus escuelas por parte del
M. E. N. en el orden aproximado de 130 millones
de pesetas. Es justo destacar la construccidn de siete
Escuelas del Magisterio en distintas provincias espa-
fiolas y de dos residencias para maestros, El expre-
sado incremento en construcciones escolares es testi-
monio del propésito de llegar a una renovacién total
en el campo del Magisterio.

En el capitulo de Colonias y Comedores escolares
ambos aspectos se han incrementado notablemente, has-
ta ¢l punto que la primera recibe una subvencién de
3.600.000 pesetas y los comedores 15 millones, Con-
viene destacar que en la obra de Colonias se estd
verificando un ensayo de gran envergadura en toda
Espafia. Frente al concepto antiguo, personalista, de
Colonia-Escuela-Maestro, ha surgido el de un plano
ordenado y estratégico «del problema en general, que
afecta al dmbito del territorio espafiol. Actualmente
existen 30 Colonias, instaladas en distintos lugares de
playas, mesctas y alturas, para 110 colonos cada una
de ellas. Otro aspecto digno de mencién, dentro de la
nueva modalidad del funcionamiento de las Colonias
escolares, es el que se refiere al intercambio interregio-
nal de colonos, lo que a la larga determinard un mejor
conocimiento de la geografia espafiola dentro de la
infancia.

En orden al funcionamiento de los Comedores, tam-
bién sc incrementa y desarrolla su funcién educativo-
benéficosocial. Funcionan en la actualidad 1.860 come-
dores de invierno, y seis durante el verano,

A nueve millones de pesetas asciende el mobiliario
y material escolar repartido por el M. E, N. Se han
facilitado mesas bipersonales, mis de 16.000, para los
maestros, y unos centenares de armarios, aparte de
mil quinientas colecciones de mapas.

Se continué con gran intensidad la campafia contra
cl analfabetismo. Se ha atacado de raiz el problema,
tanto en su aspecto humano como técnico. La convoca-
toria de creacién de cartillas para analfabetos permitié
que, una vez contrastadas debidamente, se aprobasen
tres modelos de inmediata implantacién. Los ensayos
realizados con analfabetos fuera de la escolaridad han
logrado el aprendizaje inicial de la lectura y de la
escritura en un perfodo de quince o veinte dfas. Den-
tro de la linea general, en este problema destaca la
importancia de la labor a efectuar por determinadas
empresas en el 4mbito de sus obreros analfabetos.

El Servicio Escolar de la Alimentacién, creado en
octubre de 1954, totalizé en diciembre de 1955 un
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complemento alimenticio cuyo balance y beneficios al-
canzan & 1.763.112 escolares y a 43.622 escuelas. El
ritmo de intensificacién de este setvicio se calcula en
unos 60.000 nifios por semana, y es propésito firme
que dicho beneficio alcance a la totalidad de la pobla-
ci6n escolar primaria dependiente del M. E. N.

E! problema del suburbio, general en todas las ca-
pitales del mundo, ha sido objeto de profundo andlisis,
reiterados ensayos y soluciones concretas. Con respecto
a los suburbios madrilefios se han verificado notorios
avances en la organizacibn docente primaria de los
mismos. Se han creado escuelas en los barrios més
abandonados, funcionando en todas ellas el Servicio
Escolar de Alimentacién y los Comedores escolares. En
la actualidad, se han inaugurade las escuelas-modelos
de Entrevias, Barrios de Carabanchel, Barriadas de
casas baratas, Fuencarral, Cuatro Vientos, etc., para
suburbios, construfdas por el M, E. N,

En otro orden de problemas se ha vigorizado la im-
plantacién de la Cartilla de escolaridad—obligatoria a
toda la infancia espafiola—, la vigilancia y registro de
la asistencia escolar obligatoria, y se han fijado las
normas de la vital cooperacién docente con la sociedad.

Especial atencién por parte del M. E. N, ha me-
recido la ensefianza de adultos. Dichas ensefianzas se
establecen en aquellos lugares donde los {ndices de
analfabetismo son mayores. La gratificacién que el Ma-
gisterio percibe por su labor en estas clases ha ascen-
dido, en un perfodo de dos afios, de 250 a 1.312 pe-
setas, reduciéndose también el espacio laboral de cinco
meses a sesenta dfas obligatorios y remunerados por
el Estado, prorrogables por la iniciativa privada.

En el cuarto perfodo escolar ha tenido una singular
actividad. M4s de mil clases nuevas, en sus distintas
manifestaciones agricolas, comerciales e industriales, de
artesania y labores de hogar, se estin desarrollando en
las escuelas a modo de formacién complementaria de
los alumnos.

Damos a continuacién algunos datos concretos de
las actividades desarrolladas en 1955 por la D. G. de
Ensefianza Primaria:

JUNTA NACIONAL CONTRA EL ANALFABETISMO

Sesién del Pleno—El dia 11 de mayo celebré sesién
el Pleno de la Junta bajo la presidencia del ministro
de Educacién Nacional, en la que éste trazé el plan
de actividades que la Junta habia de acometer para
acabar urgentemente con ¢l analfabetismo. Sobre este
asunto hizo el ministro unas amplias declaraciones,
que publicé toda la Prensa nacional.

Colonias de invierno—Para corabatir el analfabetis-
mo de los nicleos diseminados de poblacién, la D. G.
de Ensefianza Primaria, con la colaboracién de la J. N.
contra ¢l analfabetismo, instalé colonias en régimen
de internado en Villar del Pozo (Ciudad Real), Punta
Umbrfa (Huelva), Alborache (Valencia), Zamora y
Barcelona, en las que se han alfabetizado mds de un
millar de adolescentes analfabetos.

Concurso de carteles murales—En julio tuvo lugar
un Concurso piblico, convocado por la Junta para
premiar dos carteles murales de propaganda contra
el analfabetismo, al que concurrieron numerosos di-
bujantes. La J. N. ha efectuado una tirada de cien

mil ejemplares de los carteles premiados, que han sido
distribufdos a las Juntas Provinciales contra el anal-
fabetismo.

Colaboracion en Misiones culturales—~La J. N. ha
prestado su cooperacién a las Misiones culturales or-
ganizadas por la Comisarfa de Extensién Cultural en
Las Hurdes (C4ceres), y en Avilés (Asturias). La pri-
mera de las Misiones citada ha actuado durante dos
meses, con gran fruto, en la citada comarca cacerefia,
liberando del analfabetismo a més de 300 jévenes y
adultos de ambos sexos. En Avilés estén funcionando
cinco clases especiales de alfabetizacién, a las que asis-
ten obreros que prestan sus servicios en la gran Side-
rirgica Nacional,

Actividades provinciales y subvencionales—Las Jun-
tas Provinciales han desplegado una gran actividad,
particularmente las de aquellas provincias en que son
mds altos los coeficientes de analfabetos, En ellas ha
concentrado la Nacional el mayor esfuerzo econémico,
concediendo las siguientes subvenciones:

Pesetas

Badajoz ..ceverieniieniiieniinienns 200.000
Ciudad Real ., o 200.000
Jaén ... 200.000
‘Tenecrife ..... 175.000
Las Palmas 159.000
Murcia ...... 150.000
Almeria .. 150.000
Huelva . 150.000
Cédiz .... 100.000
Granada ......cooeveniiiiiiiiniinns 100.000
Castelldn ...ooooviiveviiininienens 100.000
Albacete .oooevnviiiiinirinininnn. 50.000
TOTAL. . eeviunenenrinnns 1.734.000

Publicacién del “Boletin de la Junta Nacional’.—
Durante el afio se han publicade dos niimeros del
Boletin mencionado, uno en abril y otro en diciem-
bre, en los que se da cuenta detallada de las activi-
dades contra el analfabetismo en toda Espafia, asi como
la legislacién y normas para la adccuada actuacién de
las Juntas Provinciales.

Proyectos para el afio 1956.—Adcmés de proseguir
la accién, en las zonas de analfabetismo disperso, como
hasta ahora, pero intensificindolas en armonia con
los medios econémicos de que la Junta disponga, se
tiene ¢l propésito de constituir equipos especiales para
la actuacién en “comarcas culturalmente retrasadas”,
en las que sc hace necesario un detenido estudio pre-
vio de sus circunstancias y condiciones de todo orden,
asf como una actuacién de educacién fundamental en-
caminada a elevar ¢l tono general de la vida en ellas.

A 1l efecto, el nimero del Boletin antes citado,
inserta un amplio cuestionario para el estudio de las
comarcas de caricter rural, y otro para ¢l de los su-
burbios de las grandes ciudades, en donde también
se dan fenémenos de retraso cultural por efecto de
los movimientos de emigracién interior.

ENSENANZA PRIMARIA PRIVADA

Durante 1955, la Direccién General de Ensefianza
Primaria ha legalizado 1.235 colegios, y declaré como
subvencionados a 2.031. La cantidad distribufda en
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subvenciones para colegios privados alcanzé la cifra
de 13.345.000 millones de pesetas. El nimero de pir-
vulos matriculados en 1955 ha ascendido a 378.482, y
el de la poblacién escolar primaria privada, en sus di-
ferentes grados, a igual nimero.

COLONIAS ESCOLARES

El M. E. N. tiene ya organizadas treinta y dos co-
lonias escolares; diecisicte de ellas son de sierra y quin-
ce de mar, Las de mar son tres en el Norte y doce
en Levante y Mediodfa. Presupuesto total de colonias:
tres millones de pesetas. Llevan, las organizadas direc-
tamente por ¢l M. E. N, 2.760.000 pesetas. Nifios
beneficiados en el total de las colonias, 7.500.

Van con las del M. E. N., 6.900. Las colonias or-
ganizadas directamente por el M. E. N. se duplican
cada afio y ya resultan insuficientes, porque las so-
licitudes de los grupos nacionales y subvencionados,
crecen a ritmo mis vivo. Harfa falta duplicar por lo
menos el crédito de colonias escolares,

COLONIAS DE INVIERNO .

Han funcionado cinco colonias de invierno, dirigi-
das técnicamente por maestros especializados en téc-
nicas répidas para la ensefianza de la lectura. Las co-
lonias se abrieron en Punta Umbrfa (Huelva), Villar
del Pozo (Ciudad Real), Castellén, Zamora y Valen-
cia. Gastos: 400.000 pesetas. Nifios beneficiados: 1.000.
Serfa muy interesante ampliar este ensayo, que debe-
rfa unirse a la J. N. contra el analfabetismo a los efec-
tos de financiacién de dichas colonias.

COMEDORES ESCOLARES

En el curso 1953-54 se beneficiaron 25.000 nifios du-
rante ochenta dfas del curso escolar. En el 1954-55, con
el aumento de crédito, los nifios beneficiados han sido
62.500. De este crédito se ha sacado para las colonias
urbanas o comedores de verano, de los que han fun-
cionado tres en Madrid y otros tres en Barcelona,
para los nifios de los suburbios. Se necesitarfa incre-
mentar este crédito.

ROPEROS ESCOLARES

La consignacién actual ¢s insignificante, dos millo-
nes, y, por lo tanto, totalmente incficaz. Su eficacia
aumentarfa dedicando el ropero escolar a vestir a los
nifios que acuden a las colonias escolares.

70 ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS
ESTADO DE LA CUESTION
La situacién de los Archivos y Bibliotecas en el afio
1951 no era en verdad optimista. Por un lado, los

archiveros y bibliotecarios, cuya funcién ha de ser
eminentemente social—especialmente en los Gitimos—y

cuya actividad ha de estar totalmente compenetrads's,
con las necesidades y los problemas'de 1a sociedad en .
la que viven, se habfan encerrado en sus Centros y
se habfan aislado completamente del mundo circun-
dante, paralizados por un gran pesimismo y depresitn
moral, puesto que consideraban que la sociedad no los
prestaba la atencién debida. Esta tendencia de los ar-
chiveros y bibliotecarios de volverse:sobre el pasado
olvidando el presente, es una de las ggandes tentacio-’
nes y de los graves peligros que llevasgh si et ms-;
nejo de los libros y documentos, y el comithetordbns-
tante con los grandes momentos culturales de la His-
toria. La sociedad espafiola, a rafz de nuestra guerra
civil, tuvo dos grandes preocupaciones consecutivas;
en los primeros afios, durante la Gitima guerra mun-
dial, sélo interesaba a los espafioles resolver el proble-
ma del diario sustento; mds tarde, al ir mejorando
nuestra economfa, la fundamental preocupacién de to-
dos ellos fué elevar sus condiciones de vida, sin que
por ¢l momento les atrajeran las cuestiones e inquietu-
des intelectuales. En 1951, el nivel de vida de los
espafioles habfa mejorado en forma suficiente pars
que las cuestiones culturales pesaran en ellos, y por
esta razén, la D, G. de Archivos y Bibliotecas se pro:
puso realizar una gran campafia de atraccién hacia
el libro y la biblioteca, asf como hacia nuestros archi-
vos, en los cuales se conservan las esencias culturales
de nuestro pueblo y las ¢jecutorias de nuestra Histo-
ria. Las fases de esta politica han sido las siguientes:

LA PORMACISN TECNICA DE LOS
FUNCIONARIOS

En primer lugar, nos ha interesado elevar la forma-
cién téenica y la moral de los funcionarios. Para con-
seguirlo se organizaron, por primera vez en Espafia,
Cursos de Formacién Técnica para Archiveros, Biblio-
tecarios y Arquedlogos, en Madrid y en provincias,
especialmente en las universitarias. Del éxito de estos
Cursos puede dar idea el hecho de que en tres afios
han obtenido el diploma de bibliotecario y. archivero
239 espaiioles y 66 extranjeros,

La preparacién técnica de los funcionarios ha sido
perfeccionada con la organizacién de congresos y re-
uniones de caricter nacional e internacional, que les
han permitido un cambio de experiencias y una con-
frontacién de las nuevas téenicas.

De cardcter internacional, citaremos:

1. I Congteso Iberoamericano y Filipino de Archi-
vos, Bibliotecas y Propiedad Intelectual, celebrado en
1952 en Madrid, al cual asistieron 608 congresistas
espafioles y 87 extranjeros. Este Congreso ha sido uno
de los mis brillantes en el campo de la biblioteconomfa
y archivonomfa nacionales, por el nimero de ponen-
cias presentadas y por la calidad de las mismas, y sir-
vi6 para reforzar los lazos que deben unir a los bi-
bliotecarios y archiveros de origen hispénico,

2. III Congreso Internacional de Bibliotecas y Cen-
tros de Documentacién, celebrado en Bruselas en sep-.
tiembre de 1955, cuya importancia mayor ha sido la
de devolver la confianza a los bibliotecarios espafioles
en el trabajo que estdn realizando, al comprobar que
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nuestras técnicas no tienen nada que envidiar a las
extranjeras.

3. IV Congreso dec Historia de la Corona de Ara-
gén, patrocinado por la D. G. de Archives y Biblio-
tecas, ¥ celebrado también en septiembre de 1955, con
asistencia de numerosos archiveros ¢ investigadores ex-
trapjeros. En el mismo, ¢l papel de los archiveros es-
paficles fué destacadisimo, hasta el extremo de que la
casi totalidad de las ponencias e intervenciones bri-
Hantes se debieron a cllos. .

4. La D: G. de Archivos y Bibliotecas estuvo pre-
senite enr septiembre de 1952, representada por su di-
rector -general, en la Conferencia Intergubernamental
convocada por la Unesco y celebrada en Ginebra para
preparar una Convencién internacional sobre dere-
chos de autor. En ella, la D. G. procuré, con pleno
éxito, ¢l acuerdo entre el punto de vista de los pafses
curopeos de gran tradicién cultural y el de los pafses
americanos con necesidades culturales grandes.

5. Finalmente, los bibliotecarios espafioles han asis-
tido al II Congreso Internacional de Archivos, cele-
brado en Holanda en 1952.

6. A las reuniones de la Asociacién Internacional
de Bibliotecarios y de la Federacién Internacional de
Documentacién (Roma, 1951, y Copenhague, 1952).

7. Al Stage Tecnique de Parfs (1952-1953).

8. Al Coloquio Internacional de Paleografia (Paris,
1953-1955, y Roma, 1955).

9. A las reuniones de archiveros de Le Table Ron-
de des Archives (Parfs, 1954, y Namur, 1955).

10. Ademds, los bibliotecarios espafioles han reali-
zado, en 1954, un viaje de estudios por Inglaterra,
visitando las bibliotecas inglesas y asistiendo a una
asamblea de bibliotecarios en dicha nacién.

De cardcter nacional, sefialaremos:

1. Ty II Reuniones de Archiveros, Bibliotecarios
y Arqueblogos, celebradas en Santander en 1952 y 1955,
La primera fué una reunién previa al Congreso Ibero-
americano y Filipino de Archivos, Bibliotecas y Pro-
piedad Intelectual, con objeto de unificar los criterios
espafioles sobre las distintas materias que en él habian
de tratarse. En la segunda, el tema fué “Los bibliote
carios en la lucha contra el analfabetismo”, pues la
D. G. descaba secundar con toda la eficacia posible
la gran tarea que ¢l M. E. N,, por inspiracién del
Caudillo, habfa echado sobre sf para acabar, en un
plazo lo més breve posible, con esta lacra social.

2, T Reunién de Directores de Centros Provinciales
Coordinadores de Bibliotecas (Madrid, 1952), en la
cual se estudiaron las posibilidades de colaboracién con
las Diputaciones provinciales para dotar a nuestro pais
de un sistema completo de bibliotecas. Fruto de esta
reunién fué la reglamentacién del Servicio Nacional
de Lectura,

3. Las ocho reuniones que, en los tres afios de
existencia, ha tenido el Consejo de Inspectores de Ar-
chivos, Bibliotecas y Museos, y en las cuales se han
estudiado, dfa a dfa, los problemas que va planteando
el nuevo desarrollo de nuestros servicios, y muy espe-
cialmente la colaboracién con los organismos y enti-
dades cuya actividad guarda relacién con la de la
D. G.

4, Finalmente, mencionaremos las reuniones de
funcionarios de las zonas Noroeste y Centro-Norte

(Santiago de Compostela, Leén y Valladolid), en las
cuales los inspectores respectivos han abordado, con-
juntamente con los funcionaries, los problemas técni-
cos Yy administrativos que afectan a nuestros servi-
cios, asf como la politica a seguir conforme a las nor-
mas trazadas por la D. G.

5. Por otra parte, coincidiendo con la celebracién
de los Cursos para Formacién Técnica, la D. G. ha
organizado conferencias sobre los servicios de archivos
y bibliotecas en Espafia y en el extranjero, que se han
celebrado en Madrid y otras poblaciones. ,

6. Mencién especial merece el Coloquio sobre De-
ontologfa Bibliotecaria que se celebré en Madrid en
el mes de febrero de 1954, en el que se trataron todos
los problemas morales que plantea la profesién biblio-
tecaria. La D. G. de Archivos y Bibliotecas organizé
este Coloquio con objeto de despertar en el biblioteca-
rio el entusiasmo, dormido por las razones que al
principio apuntibamos, hacia los problemas profesio-
nales y reforzar su conciencia.

LA EXTENSION BIBLIOTECARIA.
EL BIBLIOBUS Y LAS BIBLIOTECAS VIAJERAS

Otro de los problemas que tenfa la D. G. era la
apatia y falta de interés que hacia el libro sentfa el
pucblo espafiol en general. Para acabar con esta si-
tuacién y despertar en todos el amor al libro y la con-
fianza en la misién de las bibliotecas, la D. G. ha
procurado dinamizar sus servicios aproximando el libro
al lector con la intensificacién del préstamo, amplia-
cién del horario en las bibliotecas y, especialmente,
con la creacién de los servicios de bibliobuses y biblio-
tecas viajeras. Después del ensayo realizado con pleno
éxito en los suburbios de Madrid con un primer bi-
bliobils, estd en estos momentos prestando servicio un
segundo en la capital de Espafia, otro en la factorfa
siderometaldrgica de Avilés, adonde acudieron gran
niimero de obreros de toda Espafia con un nivel cul-
tural bajfsimo; un cuarto en el Campo de Gibraltar y
Algeciras, para combatir el escaso nivel de vida que
all{ existe entre los trabajadores, y, finalmente, otro
bibliobis estd completando la labor de extensién bi-
bliotecaria que realiza el Ayuntamiento de Zaragoza,
conjuntamente con la D. G, a través de la red de
bibliotecas que constituye la- Biblioteca de la ciudad
de Zaragoza. En casi todas las provincias espafiolas
los Centros coordinadores han montado un servicio
de bibliotecas viajeras, a base de pequefias cajas que
contienen de cincuenta a cien volimenes. Estas cajas
son enviadas a los pequefios nicleos de poblacién que,
por su reducido presupuesto econémico, no pueden
sostener una biblioteca piiblica, asf como a cuarteles,
hospitales, cérceles, campamentos del Frente de Juven-
tudes, organizaciones parroquiales, etc.

Pero la D. G. consideré6 que para que el pueblo
espafiol se sinticra interesado por el libro y por lo que
éste representa, no bastaba sélo dinamizar los servicios,
como hemos explicado, sino que era preciso llamar su
atencién sobre las riquezas bibliogrificas que encie-
rran nuestros Centros y que constantemente nos estin
recordando los momentos més gloriosos de nuestra
Historia, mediante la celebracién de Exposiciones, a
base de los fondos que conservan nuestras bibliotecas
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y nuestros archivos. Todas las bibliotecas espafiolas
han rivalizado en esta tarea, pero de manera destacada
la Biblioteca Nacional que, ininterrumpidamente, ha
tenido montadas una o varias Exposiciones, entre las
que cabe destacar algunas de importancia verdade-
ramente nacional, como la Exposicién Histérica del
Libro Espafiol, Exposicién Bibliogrdfica Militar y
Exposicién Bibliogrdfica Mariana. Mencién especial
merecen las Exposiciones Viajeras, que estin en estos
momentos exhibiéndose en distintos puntos de Espa-
fia, Hasta ahora han sido montadas tres Exposiciones
de éstas, denominadas, respectivamente, Breve Histo-
ria del Libro Espafiol, Expansién Mediterrdnca de la
Corona de Aragén y Gibraltar. Estas Exposiciones
estdn estudiadas de forma que pueden montarse, des-
montarse y trasladar los paneles con gran facilidad,
adaptindose a cualquier tipo de sala, siempre que
contenga unas medidas mfnimas. Estdn concebidas de
forma gréfica, para que los visitantes, por poco pro-
fundos que sean sus conocimientos culturales, pueda
darse cuenta de un solo golpe de vista de todo el
desarrollo del tema. Su funcién es fundamentalmente
educativa, y al mismo tiempo que sirven para llamar
la atencién del phblico en general sobre las riquezas
que encierran nuestros Archivos y Bibliotecas, pues
sc exhiben copias y reproducciones de documentos y
libros, tienen un fin pedagégico directo, ya que a las
mismas asisten los profesores de los Centros de en-
sefianza con sus alumnos para completar los conoci-
mientos de sus respectivas asignaturas.

Otro aspecto de la extensién bibliotecaria lo cons-
tituyen las numerosas conferencias, proyecciones cine-
matogréficas, coloquios, etc,, que constantemente se
organizan en nuestras Bibliotecas, hasta el extremo de
que &stas se van convirtiende poco a poco en los Cen-
tros de mayor atraccién cultural de nuestras provin-
cias, El plan de actividad cultural de las Bibliotecas
espafiolas se incrementard de una manera verdade-
ramente notable a partir de 1956, pues en este afio
la D. G. contard con un gran nimero de Casas de
la Cultura, en las cuales hay locales adecuados para
el desarrollo de toda actividad cultural.

REORGANIZACION
DE BIBLIOTECAS ¥ MUSEOS

La D. G. no se ha limitado en su polftica a este
aspecto social de las Bibliotecas, sino que ha procu-
rado consolidar los grandes Centros. En este sentido
debemos citar el plan de reorganizacién de la Biblio-
teca Nacional, a la que se ha dado una nueva es-
tructura con la creacién de los tres grandes Depar-
tamentos, lo que ha permitido la elaboracién del mag-
no proyecto, en vias de realizacién, que convertird
a nuestra Biblioteca en una de las primeras Biblio-
tecas del mundo, permitiendo una perfecta separa-
cién de los servicios que en ella conviven actualmente
y que le impedian realizar su labor a plena satisfac-
cién de los usuarios. Cuando este proyecto se haya
realizado, la Biblioteca habri triplicado su capacidad
y el nimero de lectores podrd ascender, del medio
millén actual por afio, a los dos millones.

Igualmente cabe destacar las grandes obras de mo-
dernizacién de nuestras Bibliotecas Universitarias,

entre las cuales descuellan las de Salamanca y Va-
lencia, asi como las importantes reformas llevadas a
cabo en otras o a punto de realizarse, como en Se-
villa, Madrid, Zaragoza, etc.

En lo que se refiere a los Archivos, destaca el tras-
lado del Archivo Histérico Nacional al nuevo edificio
de la calle de Serrano, asf como la instalacién modelo
que allf se estd realizando a pesar de los graves in-
convenientes que este local encerraba y que han sido
solucionados satisfactoriamente gracias al entusiagsmo.
y a la pericia técnica de nuestros ‘archiveros, hasta el
extremo de que grandes personalidades que lo han
visitado, conocedoras de las modernas técnicas archi-
visticas, han quedado maravilladas de la modernidad
de sus servicios y laboratorios. Se ha reformado y
ampliado el Archivo de Indias, de Sevilla, en el cual
ha quedado instalada la Sala Prescott. S¢ ha restau-
rado y modernizado el noble edificio que ocupa ¢l
Archivo de la Corona de Aragén, en Barcelona. Se
ha construfdo una Residencia para los investigadores
que acudan a Simancas para trabajar en el Archivo
y s¢ han introducido notables mejoras en el mismo,
aparte del proyecto, actualmente en vias de elabora-
cién, de dotarlo de una gran cémara incombustible.
Han quedado instalados en nuevos edificios los Ar-
chivos Regionales de Galicia y de Palma de Mallorca,
y en estos momentos se estd estudiando la posibilidad
de instalar convenientemente el Regional de Valencia
y los de las Chancillerfas de Madrid y Granada.

]
COLABORACION CON DIPUTACIONES
Y MUNICIPIOS

Independientemente de esta gran labor de mejora
de nuestros servicios y de sus instalaciones, la D. G,
ha mantenido un estrecho contacto con las autorida-
det provinciales y locales, a las cuales ha dado a co-
nocer, a través de las publicaciones de la Direccién,
la enorme tarea que en estos momentos estin rea-
lizando los archiveros y bibliotecarios espafioles.

El resultado de toda esta campaiia ha sido ya ex-
perimentado por el M. E. N., pues son numerosas
las provincias y poblaciones que colaboran estrecha-
mente con .la D. G. en el establecimiento de servicios
bibliotecarios, archivisticos y musefsticos. Esta colabo-
racién era verdaderamente necesaria, ya que el Estado
de ninguna manera podia echar sobre sus espaldas y
sostener a su sola costa un sistema bibliotecario total
y eficiente, aparte de que tampoco hubiera sido poli-
tico, pues los Centros Culturales, sin el calor de las
provincias y sin que éstas los consideren suyos, no
ticnen el mismo éxito ni rinden los mismos resul-
tados. En general, los Archivos, Bibliotecas y Museos,
salvo raras excepciones, estaban deficientisimamente
instalados al finalizar nuestra guerra de 1936-39; no
contaban con locales propios, sino que estaban ocu-
pando un espacio angosto en viejos edificios en mal
estado de conservacién, Al crearse la D, G. de Ar-
chivos y Bibliotecas se pensé un plan de construccio-
nes conducente a dotar a todas las provincias espafio-
las de Palacios de Archives, Bibliotecas y Museos.
Como, conforme a la mentalidad entonces existente,
estos edificios fueron planeados y proyectados para
ser costeados {ntegramente por el Estado, la conse-
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cuencia de ello fué que se invirtieron més de diez
afios en la parcial construccién de los Gnicos proyec-
tados (Palma de Mallorca, Teruel, Murcia y Milaga).
En la actualidad, las Casas de la Cultura, con un
nuevo espiritu, una nueva técnica y una manera nue-
va de entender las cosas, han venido a sustituir a
estos envejecidos proyectos, construyéndose por ter-
ceras partes entre los Municipios, las Diputaciones y
e M. E. N, Como las autoridades provinciales estin
encarifiadas con la idea y como sus aportaciones eco-
ndémicas facilitan el desarrollo del plan, la D. G. ha
conseguido que un proyecto de cste tipo pueda con-
cluirse en dos afios, frente a los diez que antes se
empleaban, Pero es mids: los antiguos Palacios de Ar-
chivos, Bibliotecas y Museos—aunque concebidos con
¢l deseo de al unificar los servicios conseguir una eco-
nomfa en los gastos de sostenimiento—no podfan fun-
cionar con los créditos muy reducidos de que dispone
¢l M. E, N, para estas atenciones, Hoy las Casas de
la Cultura tienen asegurada su continuidad porque
los gastos de sostenimiento son abonados por el Mi-
nisterio, los Ayuntamientos y las Diputaciones pro-
vinciales, a partes iguales, ademis de que, por regirlas
un Patronato provincial o local, pueden obtener in-
gresos de otras entidades y organismos interesados en
la accién que desarrollan.

LAS CASAS DE LA CULTURA

Frente a los cuatro Palacios de Archivos, Bibliote-
cas y Museos que fueron proyectados en las anteriores
etapas, ¢l plan de Casas de la Cultura s¢ eleva en
estos momentos, a los tres afios de su iniciacién, a 51
Centros. Pero el interés que las Casas de la Cultura
han despertado entre la poblacién obedece, quizd, a
que las provincias las consideran instuticiones propias,
pues el gobierno directo lo ejercen ellas, y el Minis-
terio sélo se reserva la direccién téenica—con objeto
de coordinar y unificar la actividad de todas las exis-
tentes—y porque, ademds, han comprendido que las
Casas de la Cultura son, por un lado, el lugar més
idéneo para reunir toda su riqueza bibliografica, do-
cumental y artistica, de la cual, naturalmente, se
sienten orgullosas y, al mismo tiempo, ¢l sitio donde
las inquietudes intelectuales y artisticas de su juven-
tud pueden tener cauce adecuado.

Finalmente, la gran preocupacién social que el ré-
gimen ha despertado en la conciencia de todos los
espafioles encuentra en la Casa de la Cultura el ins-
trumento més eficaz para conseguir que la cultura,
que en otras épocas fué patrimonio de unos pocos,
esté al alcance de todos—sea cual fuere su forma-
cidn—, y muy especialmente de las clases mis mo-
destas, puesto que nunca podri ser grande nuestra
Patria si todos los espafioles no tienen un minimo cul-
tural y un mfnimo econémico, y para alcanzar estos
minimos no hay medio mis barato, mis apropiado
ni miés ripido que la Biblioteca, en la cual, con arre-
glo a las nuevas técnicas, el libro es la base y las en-
sefianzas que del libro pueden sacarse se completan
con los nuevos procedimientos de extensién bibliote-
caria: conferencias, exposiciones, coloquios, proyeccio-
nes cinematogréficas, audiciones, etc. El fruto de la
actividad desplegada por la D. G. en su propésito de

coordinar esfuerzos que tiendan hacia un fin comin,
queda fijado en el hecho de las 700 Bibliotecas Mu-
nicipales que han sido creadas por la colaboracién de
los Ayuntamientos y de la D. G.; los 32 Centros Pro-
vinciales Coordinadores de Bibliotecas, resultado de
la colaboracién de la D. G. con las Diputaciones pro-
vinciales, y las 51 Casas de la Cultura que en estos
momentos estin funcionando o en vias de realizacién
como resultado de la unificacién de los esfucrzos de
la D. G, Diputaciones provinciales, Ayuntamientos
y Sociedades culturales.

EL BOLETIN DE LA DIRECCION GENERAL

Arma eficacisima de esta politica de la D. G. para
despertar en el pueblo el interés por el libro y la
Biblioteca y para convencer a las autoridades locales
de las ventajas que la Biblioteca puede proporcionar
ha sido el boletin y la serie de publicaciones de
la D. G. (catflogos, gufas, manuales, bibliograffas,
anejos del boletin, memorias y actas de reuniones)
que, pregonando el éxito de los ensayos que constan-
temente se realizan y los frutos de las colaboraciones,
ha podido dar un ejemplo a muchos espafioles y, al
mismo tiempo, a muchos pafses extranjeros, pues en
el Congreso Internacional de Bibliotecas y Centros de
Documentacién, que dltimamente se celebré en Bru-
selas, la D. G. de Archivos y Bibliotecas pudo ver .
el interés que nuestras experiencias y nuestros resul-
tados habfan despertado en los bibliotecarios de todos
los pafses,

LABOR FUTURA

La polftica de 1a D. G. en el futuro se ha de cen-
trar, pues, en el plan nacional de Casas de la Cultura
y en una colaboracién cada vez més estrecha con las
autoridades locales y provinciales, as{ como con las
Sociedades de tipo cultural, con cbjcto de conseguir,
aunando los esfuerzos del Gobierno y de estas auto-
ridades, dotar a nuestra patria de un sistema biblio-
tecario dnico y uniforme, pero siendo al mismo tiempo
las Bibliotecas de caricter municipal o provincial.

En lo referente a los Archivos, que, naturalmente,
quedardn integrados con las Bibliotecas en las Casas
de la Cultura, la pretensién de la D. G. es recoger
el mayor nimero de documentacién de cardcter his-
térico que hoy dia se encuentra desperdigada en nu-
merosos Centros, algunas veces sin catalogar, y or-
denar y coordinar la accién de los Archivos estatales
con la de otros Archivos, a fin de que los estudiosos
puedan conocer y manejar la totalidad de la docu-
mentacién histérica existente en nuestra patria. Por
otro lado, la D. G. desea evitar los expurgos y las
pérdidas que en la documentacién administrativa
actual puedan producirse para poder legar a las ge-
neraciones venideras los medios precisos con los que
puedan conocer la realidad de la vida espafiola en
nuestra época.

ORGANISMOS DE COORDINACION

Como elementos utilfsimos para la coordinacién de
los servicios de Archivos y ‘Bibliotecas espaifiolas,
la D. G. cuenta especialmente con los de Informacién
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Bibliogréfica y Documental y Nacional de Lectura,
asf como con las Inspecciones de Zona, creados o
reorganizados en estos Gltimos afios. El Servicio de
Informacién Documental y Bibliogrifica tiene por
misién orientar a los investigadores facilitindoles la
informacién precisa, hacer el catdlogo central de nues-
tras Bibliotecas y el inventario de nuestros Archivos.
De €l depende el Archivo de Microfilm, encargado
de facilitar copias en microfilm a los investigadores
que lo soliciten y muy especialmente de ir fotoco-
piando toda nuestra documentacién para hacer un
gran archivo de seguridad, que evite la pérdida de
nuestra documentacién por cualquier accidente.

El Servicio Nacional de Lectura, reglamentado en
el afio 1952, ha sido una de las palancas impulsoras
y difusoras de los servicios bibliotecarios espaiioles
al conseguir la creacién de mds de 700 Bibliotecas en
pequefios Municipios y la experimentacién de los
nuevos servicios bibliotecarios a que hemos aludido
de Bibliotecas Viajeras y Bibliobuses.

Las Inspecciones de Zona han permitido a la Di-
reccién General mantener contacto con todas las Bi-
bliotecas y Archivos que no dependian de la D. G,
para conseguir una coordinacibn en su funciona-
miento.

Categoria de servicio tienc el Registro de la Pro-
piedad Intelectual, el cual ha sido reorganizado re-
cientemente. Como a la D, G, le corresponde velar
por la propiedad intelectual, ha estado presente en
la Convencién Internacional, convocada por la Unesco
para estudiar los problemas de derecho de autor, que
se celebré en Ginebra en 1952, Ha colaborado estre-
chamente con la Unesco en el proyecto de edicién en
castellano, que se realizard en el actual afio de 1956,
del Repertorio Universal de Derecho de Autor, con-
feccionado por dicho organismo. Ha dotado a la So-
ciedad General de Autores de Espafia de sus Estatutos
de funcionamiento y del Reglamento que reciente-
mente ha sido aprobado. En estos momentos trabaja,
en colaboracién con el Ministerio de Justicia, en la
promulgacién de una nueva ley de Propiedad Inte-
lectual, que sustituird a la vieja ley espafiola que, por
su antigiiedad, no se adapta a la situacién actual.

Aunque la labor realizada por la D. G. ha sido
grande, sin embargo los problemas eran mucho ma-
yores y los medios para afrontarlos muy reducidos.
Por ello, la situacién de nuestros Archivos y Biblio-
tecas no serd satisfactoria para esta D. G. hasta que
se promulguen las dos leyes, una sobre Archives y
otra sobre Bibliotecas, que en estos momentos estin
siendo estudiadas por el Servicio Técnico de la misma.

8) COMISARIA DE EXTENSION CULTURAL

SITUACION EN 1954

Creada la Comisaria de Extensién Cultural por
decreto de 18 de diciembre de 1953, y designado su
primer titular en enero de 1954, se dispuso por
O. M. de 28 del mismo mes y afio que quedara
integrada por los siguientes Servicios: Secretarfa Ge-
neral; Secretaria Técnica; Servicio de Prensa Educa-
tiva; de Radio Escolar; de Misiones Educativas y de
Ediciones de Cultura Popular.

La creacién de la Comisarfa tuvo lugar después de
la aprobacién de los presupuestos generales del Esta-
do, por lo que, durante los afios 1954-55, sus activi-
dades se limitaron a utilizar los créditos que para
atenciones de “medios audiovisuales” figuraban dis-
persos en diversos capitulos y conceptos, a cargo de
la Subsecretarfa 'y DD. GG. del Ministerio. La suma
de todos los créditos resulté casi desesperanzadora, ya
que quedaba muy por bajo de lo que se podia con-
siderar como razonable mfnimo punto de partida.

Ante ¢l lento ritmo impuesto por la falta de un
presupuesto adecuado, se decidi6 consagrar el afio
de 1954 a una tarea de planecamiento del montaje
de los servicios esenciales sobre los que, en el futuro,
la Comisarfa habrfa de desarrollar su accién, y se
dedicé atencién preferente al problema considerado
como més urgente: la utilizacién del cine en las ta-
reas de ensefianza,

CINE EDUCATIVO. LA CINEMATECA
EDUCATIVA NACIONAL

A tal fin, se dispuso la confeccién de un censo
de medios audiovisuales, que, una vez llevado a cabo,
evidencié que, si bien las existencias de aparatos pro-
yectores cinematogrificos en los Centros dependientes
del Ministerio no alcanzaban, ni con mucho, un mi-
nimo decoroso, existfa sin embargo un némero sufi-
cientemente importante de aparatos que carecfan de
peliculas de proyeccién. Si era descable evitar que
tales aparatos permaneciesen enfundados a perpetui-
dad o proyectando casi exclusivamente pelfculas faci-
litadas por organizaciones extranacionales, se imponfa
la necesidad de proveer con urgencia a dotarlos de
las peliculas que necesitaban. ,

Se dedics, pues, el esfuerzo principal a la orga-
nizacién, montaje y puesta en marcha de la Cine-
mateca Educativa Nacional,

Se convoch el primer concurso para la adquisicién,
entre casas espafiolas, de material de proyeccién, y
resuclto éste, pudo anunciarse la publicacién del Pri-
mer catdlogo de peliculas cinematogrificas. El 31 de
enero de 1955 se inauguraban los servicios de la Cine-
mateca Educativa Nacional, que han funcionado du-
rante el afio Gltimo con intensidad y eficacia.

Posteriormente fué convocado el segundo concurso
para la adquisicién de 250 peliculas especializadas en
formacién profesional, que en estos momentos estd a
punto de resolverse.

Se abord6é después el problema de la adquisicién
de aparates de proyeccién. Convocado un concurso
informativo, esti a punto de distribuirse el Catilogo
que detalla todas las caracteristicas técnicas de los
aparatos presentados, debidamente comprobadas por
el Instituto Torres Quevedo, del CSIC; y, asimismo,
las condiciones econdmicas en que los Centros pue-
den adquirir dichos aparatos. Se ha conseguido que
las principales casas espafiolas accedan a servir a los
Centros dependientes del Ministerio los aparatos de
proyeccién que les interesen, a precios de distribui-
dor, y a que admitan el pago de su importe en di-
versos plazos.

Creemos oportuno indicar aquf el criterio adopta-
do sobre dotacién de aparatos de proyeccién a los
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Centros ministeriales. Es absolutamente quimérico
pensar que ¢l Estado puede dotar de esta clase de
aparatos a todos los Centros educativos y culturales
que de él dependen. Se precisarfa un presupuesto
astrondémico, si de verdad quisiéramos universalizar
en Espafia, a costa del Ministerio, la utilizacién del
gran medio educativo y de extensién cultural que es
un aparato de proyeccibn cinematogrifica. Se ha de
abandonar- el campo de lo fantdstico y ser realistas,
para ser eficaces.

La férmula viable consistirfa en que los propios
Centros, con la colaboracién de sus alumnos, de los
padres de los mismos, de la sociedad, en suma, aco-
giéndose a las facilidades de adquisicién concedidas
por las principales casas espaiiolas, sean los que re-
suelvan su problema particular. Si el Ministerio les
facilita ampliamente material de proyeccién, no serfa
desorbitado sugerir a quienes deseen beneficiarse de
un medio de ensefianza tan decisivo que cooperen
a su adquisicién,

En 1955 se ha aconscjado a muchos Centros que
venfan inttilmente solicitando se les adjudicara un
aparato, que organizasen un Cine-Club en el que
los alumnos figurasen como socios del mismo vy
coadyuvasen con sus cuotas a la amortizacién del
proyector. El resultado ha sido muy halagiieiio. Hoy,
merced a esta férmula, algunas decenas de Centros
educativos poseen ya aparatos de proyeccién, cuyo
funcionamiento intensivo proporciona indudable pres-
tigio a la entidad educativa-que lo utiliza, y contri-
buye decisivamente a formar un espiritu de Centro
entre sus alumnos, de todo punto deseable,

Como no se trata con estas lineas de hacer un
balance minuciosa de las actividades de la Comisa-
rfa, no queremos enumerar los trabajos en orden al
material de proyeccién fija, que durante este afio cul-
minard en realizaciones positivas.

LA AGENCIA DE COLABORACIONES
EDUCATIVAS

Ha iniciado la distribucién de sus fondos la Agen-
cia de Colaboraciones Educativas, que distribuye sus
servicios a la Prensa diaria espafiola y revistas depen-
dientes de drganos de este Ministerio.

En febrero de 1955 se publicé el primer Catdlogo
de Colaboraciones Educativas de esta Agencia, cuya
finalidad es, en primer lugar, la de facilitar el mate-
rial adecuado a las revistas editadas por los Centros
docentes espafioles. Para la confeccién de este Catid-
logo se prefiri6 atender las indicaciones de los pro-
pios Centros, a establecer un plan previo por la
Comisarfa. En el verano de 1954 se dirigi6 un cues-
tionario a2 un grupo representativo de . las publica-
ciones docentes, en el que se rogaba especificasen los
artfculos que desearfan recibir. Los temas elegidos
para el Catdlogo han sido, por tanto, fijados por las
propias revistas,

Los. trabajos que este Catdlogo ntiimero 1 pone a
disposicién de los periédicos espafioles tratan de sis-
tematizar y dar cierta estructura a la educacién esen-
cial que los periddicos imparten ya por sf solos, en
virtud de su misma naturaleza, Son articulos exacta-
mente iguales a los que muchos periédicos publican

normalmente. Su publicacién no desentona en abso-
luto del contenido de cualquier periédico. Natural-
mente, las colaboraciones se ajustan a un plan pre-
vio, con ¢l que se pretende facilitar a los lectores
espafioles conocimientos bésicos de aquellas materias
que son susceptibles de una presentacién y un des-
arrollo periodfsticos.

EI. SERVICIO DE RADIO ESCOLAR

En cuanto concierne a la radio escolar, en con-
ciencia no ha sido posible hacer otra cosa que lo
que hemos hecho: estudiar los problemas y prepa-
rarnos para cuando las consignaciones presupuesta-
rias nos permiticran abordarlos debidamente, El Ser-
vicio de Radio Escolar ha preparado un anteproyecto
muy elaborado del plan de radiodifusién escolar en
Andalucfa para la lucha contra el analfabetismo y
educacién fundamental, y ha realizado trabajos téc-
nicos encaminados al establecimiento de una red para
tules fines. Asimismo, hemos proyectado una Agen-
cia de Colaboraciones Radiofénicas, con su corres-
pondiente gabinete de grabacién, que es uno de nues-
tros objetivos inmediatos para 1956.

LA EXTENSION CULTURAL

Debemos confesar que ha sido muy dificil abor-
dar el problema de la extensién cultural propiamente
dicha. Iniciamos la tarea con la redaccién, llevada a
cabo por una Comisién de téenicos, del primer Te-
mario de Extensién Cultural, verdadero programa de
educacién fundamental. Pero para la realizacién efec-
tiva de este Temario, sin embargo, se necesitan me-
dios econémicos. De nada sirve organizar y disponer
la actuacién de las Comisiones Provinciales de Ex-
tensién Cultural—y la verdad es que algunas de ellas
han funcionado eficazmente—, si no se dispone de
unas minimas posibilidades, de unos minimos crédi-
tos que pudiéramos llamar “de lanzamiento”. Si el
presupuesto del bienio 1956-57 proporciona esos im-
prescindibles medios, podrin ponerse en marcha
auténticamente las Comisiones Provinciales de Exten-
sion Cultural, en cuya accién se confia sin reservas,
Hasta ahora, estas Comisiones Provinciales no han
dispuesto de aparatos de proyeccién de paso y fijos,
ni tampoco de un pequefio presupuesto que pueda
promover aportaciones locales.

Se ha realizado una experiencia que cabe calificar
de muy importante: la Misién cultural en las Hur-
des. En las paginas de esta REVISTA aparecerd proxi-
namente, con mucho mis pormenor, en qué consis-
ti6 dicha Misién. Pero importa decir que, por vez
primera, ¢l M. E. N, logré llevar a cabo una tarea
de coordinacién entre organismos del propio Minis-
terio y de otros departamentos ministeriales, al servi-
cio de una campaiia de cducacién fundamental,

¢Qué més hemos hecho?

Se han puesto en marcha los tres primeros equi-
pos méviles de Extensién Cultural, montados sobre
adecuadas furgonetas y provistas cada una de pro-
yector de cine sonoro de 16 milimetros, magnetofén,
tocadiscos, amplificador, altavoces, grupo electrégeno,



29

proyector de vistas fijas, elevador-reductor y todos los
clementos auxiliares necesarios.

Se han publicado quince niimeros del mural edu-
cativo Cartel de la actualidad, que distribuye por ni-
mero 25.000 cjemplares entre los Centros educativos
de la nacién; se abordd la ordenacién de la ensefian-
za por correspondencia, y en 1956 comenzari el fun-
cionamiento del Centro Nacional de Ensefianza por
Correspondencia; se est4 trabajando en la organiza-
cién de la Primera Exposicién de Juguetes educativos
y a punto de lanzar la Primera Exposicién Ambu-
lante de temas espafioles, que, en nimero de mil,
va a ser distribufda entre las escuelas y Centros edu-
cativos de Espaiia.

8) COMISARIA DE PROTECCION ESCOLAR
Y ASISTENCIA SOCIAL

La Ley de 14 de abril de 1955 creb este organismo
en el seno del M. E. N,, y le di6 como cometido todo
lo relativo al régimen de becas y seguro escolar, asf
como la coordinacién de las instituciones de asistencia
y previsién del profesorado en todos sus grados, y la
de los funcionarios del Departamento y sus familias,
Yy, por consecuencia, la relacién con los distintos Patro-
natos, Comisiones o Juntas de dichas instituciones, Es,
ademds, el érgano ejecutivo del Patronato de Protec-
cién Escolar.

El régimen de Proteccién Escolar que establece la
Ley de 19 de julio de 1944 es muy amplio y se des-
arrolla a través de distintos medios. El mds importante
de ellos, y que més extensién ha tenido—dentro de
los limitados créditos destinados a este fin—, es el de
la ayuda econémica directa que se realiza a través de
las becas, bolsas de estudio, bolsas de viaje y pensio-
nes para graduados y titulados universitarios. (En ane-
jo aparte se indican las cantidades concedidas para es-
tas atenciones.)

La labor de esta Comisarfa a lo largo de 1955, pri-
mer afio de su funcionamiento, puede concretarse en
los siguientes puntos:

1. Elevacién de la cuantia de las becas concedidas
por el Departamento a través de las Secciones dele-
gadas de Proteccién Escolar de los distritos universi-
tarios, para que estén més de acuerdo con la eleva-
cién del coste de vida.

2. Convocatoria de bolsas de viaje y pensiones de
estudio, para realizarlos en Espafia y en ¢l extranjero,
y a las que han concurrido profesores de los Centros
de ensefianza, doctores, licenciados y titulados de es-
tos Centros, para trabsjos que ofrezcan mayor posi-
bilidad de favorecer las necesidades de la cultura, de
la ciencia o de la educacién espafiola.

3. Convocatoria de becas de residencia en el Cole-
gio Espaiiol de Paris para el actual curso 195556, y
a las que han concurrido graduados en los Centros
superiores de ensefianza, artistas pldsticos, composito-
res y profesores del Conservatorio.

4. Convocatoria de bolsas de viaje para funciona-
rios del M. E. N,, destinadas a su perfeccionamiento
técnico y profesional.

5. Concesién del 5 por 100 de becarios en los Co-
legios Mayores universitarios de Espafia, segin las
propuestas de los correspondientes rectorados.

6. Contribucién con la cuota de once millones de

pesctas para constituir la aportacién del Estado a los
gastos del Seguro Escolar, Es sabido que la O, M, del
18 de enero de 1954, reiterada por la de 23 de agosto
de 1955 (B. O. del 31), determiné la cuota de 342 pe-
setas, de las cuales, la mitad, 171, habfan de abonarse
por cada estudiante, y la otra mitad por ¢l Ministerio.

7. Creaci6én del Servicio de Informacién Escolar y
Profesional por O. M. de 30 de septiembre de 1955
(B. O. del 2 de octubre).

La finalidad de este Servicio es el estudio deta-
llado de las perspectivas de colocacién y demanda de
graduados en relacién con las distintas profesiones.
Tiene también la misién de dar noticia, a los particu-
lares que lo soliciten, de las condiciones y régimen de
los distintos grados de ensefianza. En Espafia, como
en otros pafses, comienza a notaise, en algunas profe-
siones, una cierta plétora ocupacional, que obedece
fundamentalmente al aumento de los efectivos de la
ensefianza y al mayor niimero de los jévenes que si-
guen estudios universitarios y superiores. El peligro de
un paro profesional puede ser evitado, tanto por la
clevacién progresiva del nivel de vida, que producird
una mayor demanda de técnicos superiores, como por
una mejor orientacién profesional y vocacional, que
conduciri hacia otros estudios de cardcter medio o la-
boral especializado, a buen némero de alumnos que,
en la actualidad, siguen carreras universitarias, desco-
nociendo las oportunidades que se les ofrecen fuera
del marco de las Facultades clésicas. Para esta tarea,
la Comisaria contard con la colaboracién del Instituto
Nacional de Psicotegnia.

8. Publicacién en la Prensa diaria y publicaciones
periédicas de péginas destinadas a la orientacién y
consultorio estudiantil, y colaboracién con el Centro
“Guia” para la edicién de la Hoja de Informacién.

® & »
Las ayudas econémicas directas prestadas en eje-

cucién de los preceptos de la ley de Proteccién Escolar
pueden reflejarse en las siguientes cifras:

I BEcas Pesetas
1. Por concurso en las Secciones delegadas
de Proteccion Escolar de los doce Dis-
tritos Upniversitarios:
a} Para estudios universitarios ...... 1.678.500
b) Para Ensefianza Media ............ 5.208.750
¢) Para Magisterio 2.715.750
d) Para COMErCio sivieerinscenniniescanes 1.271.250
e) Para Peritos Industriales ............ 972.000
7) Para Bellas Artes ....ccoecevineenns 310.500
£) Para MUSICa tuovinniinisneninnireanenns 584.000
TOTAL wevereecsnsiisnnanens . 12740750
2. Postgraduados:
a) Independientemente de las concedi-
das directamente a través de diver-
sos drganos, la Comisarla convocé,
con fecha 13 de junio de 1955
(B. O. del E. del 3 de julio), un
concurso para la adjudicacién de
becas de cuantfa variable, para es-
tudios de especializacién en los di-
versos campos de la ciencia, la
cultura y la educacién espafiolas.
La cifra total distribufda es de... 626,750
b) Para becas de residencia en ¢l Co-
legio Espaiiol de Paris ....... 180,000

i o e e,

806.750
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3. Extranjeros:

a) A estudiantes hispanoamericanos y
extranjeros a propuesta de los Cen-

tros donde cursan los cstudios...... 937.000
%) Al Instituto de Cultura Hispénica. 360.000
¢) A la Obra Catdlica de Asistencia
Universitaria de Madrid ............ 312.000
d) A la Obra Catdlica de Asistencia
Universitaria de Barcelona ......... 120.000
¢) Al Centro de Estudios Orientales... 180.000
TOTAL seiseecaresnerssecnans 1.909.000
4. Para seguir estudios umiversitarios, a
propuesta de la Secretaria General del
Movimiento (S. E. U., F. de ]., Vieja
Guardia, S. E. M., etc.) e Instituciones
de la Iglesia (Ordenes religiosas, Se-
minarios, Accién Catdlica, etc.) y otros
Centros de caricter privado ............ 11.950.950
TOTAL wcevcenenracencansasans 11.950.950
S. Escuelas Especiales:
@) Para estudios de preparacién de
INELES0 wiveverrrrronresaseresrncrcnsnnns 170.000
b) Para alumnos ingresados............ 172.000
TOTAL crovevrecncronsoecasnns 342.000
6. Para estudios de Enseiianza Laboral (Ins-
titutos Laborales y Escuelas de Trabajo). 732.500
TOTAL wvvervenrerinsenrenee 732500
7. Reserva de plasas en Colegios Mayores
de los doce Distritos Universitarios.
Cinco por ciento de plazas de acuerdo
con la Orden de 14 de julio de 1955... 2.000.150
TOTAL weecesnnss Vevesareaene 2.000.150
II. BOLSAS DE ESTUDIO Y VIAJE
a) Concedidas .por ¢l Ministerio directa-
IMENLE tuvrvrnierarnrerecrrssseresrosasnsne 1.821.000
. &) De Sepem 144.000
¢} A Escritores, artistas y compositores. .. 287.000
d) AL SEPOL toviriiiniinienii e 178.000
€) AL SEDPES voirvviiiiniiiiiiarareenaiies 240.000
1) A catedriticos y profesores adjuntos de
Universidad ......ooeviiiniiiiniinininn 582.000
&) A catedriticos de Instituto 375.000
A) Para alumnos de la Universidad Inter-
nacional “Menéndez Pelayo” ........... 197.750
i) A funcionarios del Ministerio ......... 60 000
i) A diversos Centros, profesores y alum-
NOS vivvrnnninnss PR TPPNN 1.001,800
TOTAL coriivvnncesinananinens 4.887.050
IIl.  ASISTENCIAS COMPLEMENTARIAS
L. Subvenciones:
4) Al Sindicato Espafiol Universitario
para comedores cstudiantiles .,.... 1.150.000
b) A los Institutos de Espafia en Tén-
ger y Lisboa y al Instituto de En-
seflanza Media de Pontevedra, para
comedores escolares .........uvueeen.. 126,200
TOTAL wvevervneresrarenananas 1.276.200

5. OTRAS REALIZACIONES Y EXPERIENCIAS

Por no hacer de esta exposicién una lista intermi-
nable, seleccionaremos todavia otros resultados y ex-
periencias de la labor ministerial hasta 1956, teniendo

en cuenta que se intenta destacar aquellos aspectos
que han de tener una mayor trascendencia para el
futuro, Quedan incluidos entre estos Gltimos los tra-
bajos de conjunto de las distintas Direcciones Gerie-
rales y de las dos Comisarias, asi como el cometido
futuro del Plan Nacional de Cultura, hoy en marcha;
los detalles de la ya referida ley de Construcciones
Escolares; la labor de la Junta Nacional contra el
Analfabetismo durante 1955, con sus Colonias de in-
vierno, concurso de carteles murales, colaboracién con
Misiones culturales (Hurdes, Avilés, Avila), activida-
des provinciales y subvenciones por un total de pe-
setas  1.734.000; la inauguracién de la Universidad
Laboral de Gijén; la reforma de la Universidad In-
ternacional “Menéndez Pelayo”, con la creacién de
una Seccién de Metodologia; el niimero monogrifico
de la RevisTA DE EDUCACION dedicado al Curso Pre-
universitario; labor del libro espaiiol en Iberoamérica;
las nuevas Facultades, Secciones y Citedras, como la
Facultad de Ciencias Econémicas y Comerciales y la
Seccién de Pedagogia de la Universidad de Barcelona;
la construccién de nuevas viviendas para catedriticos
en Madrid...

1. La enseflanza ‘“vital’.—Entre otras conquistas
educacionales de primera magnitud entre 1951 y 1955
figura la organizacién de la “ensefianza vital” o esen-
cial, como fasc anterior de la “ensefianza de perfec-
cionamiento”, si bien no esté la primera supeditada
a la segunda. Esta ensefianza vital o esencial ocm-
prende las enseiianzas fundamentales que parten de
la Primaria, se contindan por el 4.° Grado o de ini-
ciacién profesional clemental, y s¢ sigue con la for-
macién profesional media o de Institutos Laborales.
Este 4.° Grado comprende varias modalidades de ini-
ciacién profesional: la industrial (recuérdese la nueva
ley de Formacién Profesional Industrial), la mercantil,
la agricola, la de labores femeninas..., que se im-
parten en nuevos Centros docentes o bien en otros
de factura tradicional: Escuelas de Artes y Oficios.

2. El Servicio de Informacién Escolar y Profesio-
nal; el Seguro Escolar—En septiembre de 1955 se
cred, en el seno de la Comisarfa Proteccibn Escolar
y de Asistencia Social, un Servicio de Informacién
Escolar y Profesional, de cuyos objetivos ya se ha
informado al exponer la labor de la Comisaria de
Proteccién Escolar y Asistencia Social. Este nuevo
organismo pretende encauzar la corriente de estu-
diantes hacia las carreras mis conformes con sus
cualidades personales o de mayor interés en cada
momento para las necesidades nacionales. Asi se
informard a las familias espafiolas sobre los requi-
sitos académicos y condiciones profesionales de los
diversos estudios y titulos. Este érgano presenta un
caricter eminentemente social, y sus frutos han de
ser muy inmediatos. Este Servicio se complementa
con otros de informacién aprovechando diversas pu-
blicaciones, tanto de caricter general como las re-
vistas profesionales de educacién.

La implantacién del Seguro Escolar ya en el curso
pasado ha dado resultados muy halagiiefios en el
plano universitario, y se pretende hacerla extensiva
a todas las ensefianzas medias., No hard mucho, una
orden conjunta de los Ministerios de Educacién y de
Trabajo simplificaba los requisitos necesarios para
disfrutar del Seguro. Se refiere esta simplificacién a
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la prestacién de infortunio familiar, que constituye
cl punto mds original del sistema espafiol de previ-
sién escolar, pues supone una ayuda a las familias
econémicamente débiles para que puedan sostener a
sus hijos durante el perfodo de estudios. Esta innova-
cién comprende dos grandes supuestos: el fallecimien-
to del cabeza de familia, segln la estructura econé-
mico-sacial de nuestra familia que se integra hoy en
las rentas de trabajo del padre; y el caso de quiebra
o ruina econémica. Consiste esta prestacién en una
pensi6n anual de 6.000 pesetas durante los afios que
falten al estudiante para culminar sus estudios, siem-
pre que scan afiliados al Seguro y no pierdan curso
académico. La pensién se completa con 2.000 pesetas
anuales para gastos de matricula y adquisicién de
material escolar.

3. El futuro del C. S. 1. C.—~Mis de una vez se
ha hecho notar la relativa desvinculacién existente
entre la Universidad, sobre todo entre su profesorado
en funcién docente, y el cometido del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas. La organizacién
interna tan peculiar del C. S, I. C. ha permitido, en
parte, esta descentralizacién. No obstante, la preocu-
pacién ministerial sobre este punto ha sido profunda,
y es de esperar una concentracién de la docencia y
de la investigacién para el futuro. Por de pronto, el
sefior Ruiz-Giménez expuso un plan muy razonable
ya en abril de 1952, en ocasidén de la XII Reunién
Plenaria del Consejo, celebrada ante el Jefe del Esta-
do. En ella se referfa el ministro a la futura labor
del C. S. I. C,, y preconizaba de inmediato algunos
puntos perfectibles de la situacién actual concretados
en un aumento del esfuerzo para que en nuestra Uni-
versidad y en los Centros de investigacién comple-
mentarios se halle un indispensable nivel de dignidad
y de eficacia, y pueda hacerse llegar los resultados
de la investigacién a los distintos rincones del terri-
torio nacional; en sefialar a estos trabajos unos obje-
tivos esenciales, de tal forma que se gane en inten-
sidad lo que se pierda en extensién; en el logro de
una mdis intensa colaboracién social, una sociedad
que supicse distribuir entre sus instituciones la carga
que ¢l Estado no puede ni debe mantener en exclusiva
sobre sus hombros tan obligados; en coordinar orgi-
nicamente los Centros docentes y los de investigacién;
en conseguir una sostenida colaboracién cientifica con
los Centros de investigacién del extranjero, y, por
dltimo, un llamamiento general a todos los cientificos
espaiioles, tanto los dedicados a la ciencia aplicada
como a los especialistas de la ciencia pura, para que
aporten sus logres y su trabajo futuro a las activi-
dades nacionales del C. S, I. C. Este programa, cuya
necesidad continfia en pie, ha de constituirse en uno
de los objetivos. principales de la labor futura del
M. E. N. De momento, ha sido promulgado un de-
creto ministerial de 9 de diciembre de 1955, en cuya
virtud se modifica el articulo 3.° del Reglamento
del C. S. L. C,, por el cual se establece la renovacién
periédica de los miembros del Consejo.

4. Misidn Cultural en las Hurdes—Durante dos
meses (del 10 de agosto al 10 de octubre de 1955),
la Comisarfa de Extensién Cultural organiz6 un Plan
en la regién extremefia de las Hurdes, zona de Es-
pafia con abundante literatura de insuficiente des-
arrollo. La Misién tenfa por objetivo desarrollar cul-

tural y espiritualmente a los habitantes de las Hurdes,
sobre una base de un desarrollo paralelo en lo mate-
rial y econdémico. Se intenta as{ una operacién de
gran envergadura seglin una concepcién moderna de
lo que puede significar la cultura como palanca de
trasformacién del medio social y del fisico. Colabora-
ron en esta empresa de la Comisarfa la Direccibn
General de Estadistica, los Ministerios del Ejército,
Gobernacién, Agricultura, Informacién y Turismo,
Secretarfa General del Movimiento, Gobierno Civil
de Céceres y Accién Catblica.

La Misién desarrollé los siguientes objetivos pro-
puestos: 1, Accién sanitaria (lucha contra las enferme-
dades endémicas y campafia sanitaria); 2, Orientacidn
agricola-ganadera (aspectos pricticos de colonizacién
y crédito agricola e instruccién agricola y ganadera);
3, Accidn pedagdgica (lucha contra el analfabetismo,
estudio de las necesidades escolares de la regién, or-
ganizacién de Centros culturales locales y economia
doméstica y mejoras del hogar); 4, Accidn religiosa
y de moralidad; 5, Instruccibn econémico-social (ase-
soramiento en asuntos sociales y sindicales y estudio
y desarrollo de las posibilidades artesanas y comer-
ciales), y 6, Juegos, deportes y diversiones.

5. El Consejo Nacional de Educacién ha obtenido
su definitiva organizacién después de promulgarse la
ley de Reordenacién del mismo de 15 de julio de
1952. En virtud de su reglamento orgénico de 3 de
julio de 1955, se ha dado al Consejo una digna ins-
talacién en el Pabellén de Gobierno de la Ciudad
Universitaria de Madrid, Por ltimo, una O. M. de
7 de diciembre de 1955 ha dispuesto ya la primera
renovacién de miembros del Consejo Nacional de
Educacién realizada después de las primeras eleccio-
nes que se celebraron en 1953.

6. Como mis reciente novedad en relacién con la
ley de Construcciones Escolares, el M. E. N, ha crea-
do premios para aquellos Ayuntamientos que mejor
cumplan en su labor dee ducacién naciomal, muy
particularmente en lo relativo a la construccién de
escuelas. El Ministerio sigue en la creencia de que
es indispensable una gran aportacién municipal para
llegar a cabo los objetivos de la educacién y corres-
ponder asf a los esfuerzos continuados de la iniciativa
estatal, cuyos medios son insuficientes para esta gran
empresa de renovacidn de renovacién espafiola,

7. Un reciente decreto de 2 diciembre de 1955 re-
gula en ¢l campo de la Direccién General de Bellas
Artes la reorganizacion del Servicio Nacional de Ex-
cavaciones Arqueoldgicas.

8. En cuanto a la Ensefanza de Anormales, el
M. E. N, creé en 1953 un Patronato de la Infancia
Anormal. En el pasado afio se perfilé la reglamenta-
cién de esta ensefianza en virtud de un decreto mi-
nisterial de 9 de diciembre de 1955, por el que se
creaba el Patronato Nacional de Educacién Especial.

9. Una Comisién mixta integrada por funciona-
rios del Ministeric de Justicia y de Educacién Na-
cional estd estudiando actualmente las bases de un
Estatuto por el que se ha de regir el hasta ahora in-
soluble problema de la Propiedad Intelectual. Asimis-
mo, se encuentra muy adelantada la redaccién de un
proyecto de ley por el que se modificari ampliamente
el régimen de funcionamiento de las Fundacsones be-
néficodocentes.





