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INTRODUCCION

Cuando se habla genéricamente de las
funciones sociales de la universidad se
destacan normalmente cuatro: la funcién
docente, 1a funcién critica, la funcién pro-
fesional, y la funcién politica. La primera
consiste en la transmisién generacional de
la cultura intelectual elaborada y de los sa-
beres bisicos de una determinada época,
necesarios para el control, la administra-
cién y la gestién de los recursos naturales
y de la organizacién social, asi como para
el gobierno politico y la reproduccion del
sistema de dominacién social y para el de-
sarrollo del pensamiento general y de la
creatividad intelectual, clentifica, literaria y
artistica de cada sociedad concreta. La se-
gunda de dichas funciones estriba, precisa-
mente, en el desarrollo reflexivo e innovador
de ese fondo histérico-social del conoci-
miento humano més elaborado, a partir de
la superacién de sus principales antino-
mias y limitaciones previas, y como base
de la mejora constante de la comunicacién
social y de la orientacién existencial de los
hombres que forman parte de esa socie-
dad. La funcién profesional de la universi-
dad reside en la seleccién, la instruccién y
la cualificacién académica especializadas
de las diversas ocupaciones universitarias
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y en la preparacion intelectual de la «clase
cultivada» que impulsa la critica, los sabe-
res bisicos, el pensamiento general y las
dreas teméticas fundamentales de la cultu-
ra intelectual elaborada. Y, en fin, su funcién
politica, puede definirse como la legitima-
cién del sistema de dominacién, la jerar-
quia del poder y de la posicién social y la
forma de gobierno y el Estado, en general,
y de la divisién técnica y social del trabajo
de cada sociedad, en particular. Todo ello
suele completarse, ademds, con un par de
puntualizaciones importantes e igualmente
generales: la singularidad del caso particu-
lar de cada pais; y el contraste notorio en-
tre la universidad de élites tradicional y la
universidad actual.

Pues bien, con este ensayo se trata de
afiadir una contribucién mais al conoci-
miento particular de la universidad espa-
fiola. Ante todo, se parte de una revisiéon
forzosamente esquemdtica de las grandes
inflexiones de la universidad espanola, si-
guiendo el hilo temitico de sus principales
modelos histéricos (Jerez Mir, 1994) hasta
mediados de este siglo y de las funciones
fundamentales de cada uno de ellos. A
continuacion, se estudia la transformacién
final de la universidad de élites tradicional
en una universidad dual: una universi-
dad, privada y publica, de élites para [a
minoria més privilegiada; y una universidad



masificada, mis que propiamente de ma-
sas, para el 38 por 100 de la poblacién en
edad de escolarizacién universitaria y un
porcentaje pequenio de la poblacién adulta
(menos de un 5 por 100 de los nuevos ingre-
sos en la universidad). Y, por dltimo, se con-
cluye con el planteamiento igualmente
general de la que parece ser una encrucijada
bisica de la politica universitaria espafiola en
los préximos afnos. A saber: la reproduccién
del tipo de universidad dual actual hoy do-
minante; o el impulso progresivo de la trans-
formacién de esa universidad dual en una
universidad democritica y de masas cada
vez mAs universal y mis rigurosa.

DESARROLLOS BASICOS DE LA
UNIVERSIDAD DE ELITES TRADICIONAL

MONARQUfA CORTESANO-ABSOLUTISTA: DEL
MODELO CLAUSTRAL TRIDENTINO A 1A
REFORMA ILUSTRADA

En el caso de Espaiia, la transicién a la
monarquia cortesano-absolutista parece el
resultado final de la reestructuracién de la
balanza del equilibrio de poder y de la je-
rarqufa de la posicién social, caracteristicos
de los diversos reinos cristianos medieva-
les, en funcién del desarrollo de un apara-
to centralizado estatal con tres centros
principales de poder, autoridad social y co-
nocimiento, comunicacién y orientacién
existencial (Jerez Mir, 1993: 151-173).

Ante todo, la Corte se especializa en la
domesticacién social y politica de la vieja
nobleza guerrera y de sangre medieval y
en su legitimacién como clase dominante.
La integra politicamente, como tal clase
dominante, aprovechando su estrecha de-
pendencia del mercado de opiniones y de
la «bolsa de influencias» cortesanos. «Civi-
liza» y refina la psicologia social de esa no-
bleza feudal mediante la etiqueta, el
ceremonial, el ritual, la exigencia de los
buenos modales, la erudicién, el desarrollo
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del ingenio, el lenguaje, la racionalidad
cortesana y las exigencias caracteristicas de
la cultura y la educacién cortesanas en ge-
neral. Y Ia encumbra socialmente, legitiman-
do su mixima ratio de riqueza material,
poder politico, posicién social y prestigio,
al exaltarla como la clase «naturalmente
superior» y fomentar la admiracién popu-
lar mediante esa representacién externa,
continua y exigente de su rango social pri-
vilegiado (Elias, 1982 y 1989).

Por su parte, la Iglesia contrarreformis-
ta tridentina se ocupa de la domesticacién
cultural de los stbditos de la monarquia
cortesano-absolutista, legitimando el orden
social y politico con su extraordinario de-
sarrollo institucional, el despliegue teérico
de un nuevo programa teolégico-politico
de gobierno y la formidable actualizacién
de sus recursos sociales, simbélicos y téc-
nicos (Varela, 1984; Varela y Alvarez Uria,
1991: 55-84). En cuanto a la universidad,
su funcién principal es la seleccién social
y la formacién profesional especializada
de los funcionarios civiles y eclesisti-
cos y de la élite intelectual, académica y
administrativa.

Ademis de guerreros, diestros en el
empleo de la violencia fisica, y de médicos
e ingenieros, geégrafos, nautas y otros ex-
pertos en el conogimiento y el gobierno
prictico del medio ambiente, la nueva mo-
narquia cortesano-absolutista precisaba,
ante todo, de los especialistas necesarios
para garantizar la eficacia del monopolio es-
tatal de Ia violencia fiscal y simbdlico-ideol6-
gica. Hacfan falta téenicos de la administracion,
el fisco y el derecho cortesano-absolutistas,
pero también tedlogos, predicadores, con-
fesores, directores espirituales y otros tipos
de especialistas en la construccién y en la
reproduccién culturales del nuevo sistema
de ideas, creencias y evidencias sociales,
en la direccién de las conciencias y en la
legitimiacién ideolégica del Estado y del
nuevo orden social en general. De hecho,
la vieja nobleza feudal continué monopo-
lizando la violencia fisica, al igual que en



el feudalismo medieval, pero ahora como
una «nobleza de espada» especializada en
la carrera estatal de las armas. Los expertos
en la mineria, el arte militar, e] arte de navegar
y otros conocimientos cientifico-técnicos
especializados (matemiticos, astrénomos,
nautas, mecinicos, ingenieros, etc.) se for-
maron en la Casa de Contratacién de Indias
(1503) en Sevilla y en otras instituciones
del imperio de la monarquia o fueron con-
tratados por ésta en el extranjero. El poder
eclesiistico se vié extraordinariamente re-
forzado con la proliferacién de nuevas 6r-
denes, congregaciones y otras fundaciones
religiosas, la potenciacién de la inquisicién
y su integracién general en el nuevo apa-
rato estatal centralizado. Pero, aparte de
todo esto, se multiplicé también el nimero
de universidades y colegios universitarios,
con el fin de formar al grueso de los fun-
cionarios civiles y eclesidsticos necesarios,
y se potenciaron algunos colegios universi-
tarios y las universidades de Alcala y de Sa-
lamanca, que se distinguieron ripidamente
por el nivel y la duracién de sus estudios y
la rentabilidad profesional de sus creden-
ciales académicas, para seleccionar y edu-
car méis rigurosamente a los estudiantes
destinados a ser la nueva élite académica y
administrativa.

Durante todo el siglo XVI], las nuevas
clases urbanas acomodadas que surgieron
con la prosperidad econémica y politica de
la época enviaron a sus hijos a los centros
universitarios mis prestigiosos, como pun-
to de partida de una «carrera meritocritica
de las letras» que culminaba, en la pricti-
ca, con la integracién personal de los mis
afortunados en la nueva nobleza adminis-
trativa, de toga y de biculo (Kagan, 1981).
De hecho, la élite académica —como la
nueva burocracia civil y eclesidstica estatal
en su conjunto— acabd integrindose, como
un grupo social privilegiado, dentro de la
jerarquia de poder y de posicién social ca-
racteristica de la monarquia cortesano-ab-
solutista. Pero su extraccién social y su
educacién especializada, junto con la cul-

tura universitaria en general, se fueron
transformando también en funcién de las
dos grandes inflexiones histéricas de la es-
tructura del equilibrio de poder caracteris-
tico de la monarquia cortesano-absolutista
espafiola: el debilitamiento del poder cen-
tral estatal y el resurgimiento del «espiritu
de partido» y de la «triple anarquia feudal»
(nobiliar, eclesidstica y gremial) y el refor-
zamiento regalista de ese mismo poder
central con la nueva dinastia borbénica, la
recuperacién econémica y la reforma ilus-
trada del siglo XVIII.

Las nuevas instituciones universitarias
se desarrollaron, en principio, conforme a
un modelo bastante estricto de la cultura
claustral, con centro en el estudio riguroso
de la teologia y los cinones y en la selec-
cién meritocritica de los mejores estudian-
tes, aunque a costa del laicismo y de la
organizacién democritica de los centros
universitarios tradicionales. Pero, con la
crisis econémica y politica del siglo XVII,
ese modelo se vino rdpidamente abajo. La
faccién mis poderosa de la nueva nobleza
administrativa impuso su control oligirqui-
co, nepotista y clientelista en los colegios uni-
versitarios y en las universidades mds
importantes con el fin de utilizar esos re-
cursos de poder para preservar la posicion
social privilegiada que habia logrado ad-
quirir. En esas condiciones, la cultura y la
educacién universitarias se deterioraron
seriamente hasta llegar a una auténtica cri-
sis terminal. En la real cédula de Carlos IlI
de 1768, por la que se reforma la universi-
dad de Sevilla, se denuncian abiertamente
todavia tanto la existencia de una casta co-
legial que controla las principales universi-
dades como la degeneracién de los estudios
de teologia, derecho y medicina bajo el pre-
dominio del «espiritu escolistico» mis de-
cadente y del «espiritu de partido», que se
habia generalizado en la sociedad espanola
(Olavide, 1969). De hecho, ni los abnegados
esfuerzos de la minoria critica universitaria,
que resurge ya a finales del siglo XVII con
los «novatores» de Sevilla y de Valencia, ni
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las reformas politicamente mucho mejor
respaldadas del conjunto de la élite ilustrada
del siglo XVIII en general, lograron sacar ya
a las instituciones universitarias espafiolas
de ese estado de postracién general. Hasta
el punto de que hubo que crear otro tipo
de instituciones para impulsar el programa
politico, de gobierno de los ilustrados, re-
galista y baconiano, mientras el propio
Carlos IV llegaba a decretar incluso el cierre
definitivo de los colegios universitarios, ante
la evidencia de lo imposible de su reforma.
El esfuerzo ilustrado de modernizacién
de la monarquia cortesano-absolutista tuvo
sus principales logros en el campo de las
reformas juridicas, en el de la nueva opi-
nién publica y en el de la transformacién
relativa de la cultura y la educacién de la
intelectualidad. Esos cambios no pudieron
ser promovidos desde la universidad, dada
la profundidad de su degeneracién cultural
y educativa. En cambio, el programa rega-
lista y baconiano de gobierno de la cipula
politica estatal ilustrada se difundi6 signifi-
cativamente mediante la creacién de nue-
vas instituciones, publicas y privadas, asi
como desde el pilpito, el teatro, la prensa
y los circulos literarios y politicos reformis-
tas, gracias al apoyo directo de la fraccién
ilustrada de la nobleza y del clero, de la
burguesfa mercantil y de los grupos urba-
nos ascendentes en general. S6lo asi pudo
irse imponiendo progresivamente en la
nueva opinién piblica la preeminencia
politica del derecho regalista y «nacional»
sobre el particularismo juridico feudal, se
posibilité el conocimiento de la economia
politica y se desarrollaron los estudios his-
téricos y toda una nueva literatura cientifi-
co-social rigurosa. De esa forma, se actualizé
el fondo histérico-social de la cultura inte-
lectual espafiola y se preparé el terreno
para desenvolvimiento desde fines del si-
glo XVIII del liberalismo politico, en el pla-
no teérico, y de la legitimacién social y
politica de la reorganizacién estructural de
la propiedad, la jerarquia social y la estruc-
tura del equilibrio de poder de la sociedad
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espafiola, en el dominio prictico: las desa-
mortizaciones de los bienes eclesidsticos y co-
munales y las reformas juridicas liberales de
los dos primeros tercios del siglo XIX, en ge-
neral, comienzan ya, de hecho, con la desa-
mortizacion eclesidstica de Carlos IV, en 1798.

Por lo mismo, la nueva élite ilustracda
intelectual, académica y burocritica tuvo
que formarse en su inmensa mayoria al
margen de la universidad espafiola tradi-
cional. Los intelectuales renovaron las hu-
manidades clisicas y castellanas apoyindose
en las tertulias, en las academias literarias,
en el mundo editorial de la nueva opinién
publica y en algunas fundaciones estatales
de nueva creacién, como los Reales Estu-
dios de San Isidro de Madrid, los Semina-
rios de Nobles, la Real Biblioteca o las Reales
Academias de la Lengua y de la Historia.
Entonces se necesitaron también, tanto eco-
nomistas, juristas, peritos mercantiles y otros
expertos en 1a direccién de la sociedad y
del Estado, como matemdticos, fisicos, qui-
micos, metalirgicos, cirujanos, veterina-
rios, ingenieros y otros tipos de especialistas
en el conocimiento y en el gobierno cien-
tifico-técnico de la naturaleza. Pero, tanto
los unos como los otros, cuando no vinie-
ron directamente desde el extranjero, tu-
vieron que formarse en nuevas instituciones,
dependientes de la administracién estatal —i-
vil o militar-, promovidas por ella (los con-
sulados y, sobre todo, las asociaciones
econdémicas de amigos del pais son los
ejemplos mis significativos) o creadas di-
rectamente por las fuerzas més dinimicas
de la sociedad civil, como en los casos
ejemplares del Instituto Asturiano y en el
de la Junta de Comercio de Barcelona.

SISTEMA TERRATENIENTE: CENTRALIZACION
UNIVERSITARIA Y PREDOMINIO DE LOS
ESTUDIOS DE DERECHO Y MEDICINA

Presumiblemente, y a pesar de la im-
portancia relativa de las transformacio-



nes socloeconémicas de la época, el siste-
ma social que surgi6 finalmente de la «re-
volucién liberal espanola» de los dos
primeros tercios del siglo XIX no fue una
sociedad capitalista o propiamente burgue-
sa sino una modalidad «moderna» de la
sociedad agraria tradicional: el «sistema te-
rrateniente». Este se distingue estructural-
mente por todo un conjunto de los rasgos
fundamentales y estrechamente interrela-
cionados: la liberalizacién juridica de la
propiedad territorial y de la propiedad en
general; la recomposicion relativa de la es-
tructura social, con un claro predominio
econémico y politico de los grandes rentis-
tas de la tierra y de la agricultura precapi-
talista sobre la burguesia industrial, mercantil
y financiera y sus actividades econdmicas,
con un pequefio campesinado en el norte,
la meseta y la periferia mediterrinea, y con
millones de campesinos sin tierras, unos
cientos de miles de artesanos y una clase
obrera minoritaria; un nuevo Estado cen-
tralizado, formalmente laico; la debilidad
de la administracién civil de ese nuevo Es-
tado y Ia militarizacién crénica consiguien-
te del orden publico; y la restauracién, desde
mediados de siglo, de las instituciones
eclesidsticas tradicionales, en general, y
de la beneficencia y el sistema escolar re-
ligiosos, en particular, (Jerez Mir, 1993:
173-216).

En ese sistema terrateniente los gran-
des propietarios y rentistas de la tierra si-
guieron detentando la mixima ratio de
poder. No obstante, con la «revolucién li-
beral» se impulsé también una recomposi-
cién de la estructura previa del equilibrio
de poder y de la jerarquia de la posicién
social, como consecuencia de la constitu-
cién de una nueva élite intelectual, acadé-
mica y administrativa y del ascenso de otros
grupos sociales con recursos econdémicos y
politicos fuertes. La vieja nobleza feudal,
educada en el lujo y en la ostentacién cor-
tesana y cuyo status, poder y prestigio de-
pendian exclusivamente del azar de su

nacimiento, desconfié siempre de la frac-
cién liberal de la intelectualidad y de las
instituciones liberales. Pero la burguesia
industrial, mercantil y financiera, la nueva
élite militar y politica, los profesionales supe-
riores de mayor prestigio y, en general, los
nuevos grupos sociales privilegiados que
debian su ascenso social a su propia valia
personal y estaban acostumbrados al or-
den, el método, el riesgo y el cilculo racio-
nal, valoraron, en cambio, positivamente la
competencia en el ejercicio del pensa-
miento abstracto y la estrategia politica re-
formista de las primeras generaciones de la
intelectualidad liberal.

Formacdla, en un principio, en las nue-
vas instituciones y en la tradicién intelec-
tual del reformismo ilustrado y con un
conocimiento muchas veces directo de lo
que estaba sucediendo en Francia, Inglate-
rra, Bélgica y otros paises europeos, esa in-
telectualidad liberal se ocupé, ante todo,
sistemdticamente, del anilisis y de la solu-
cién racionales de los nuevos problemas
sociales, comenzando por dotar al nuevo
sistema social del orden y la unidad admi-
nistrativos, legislativos y judiciales impres-
cindibles. Asi, en el dominio universitario,
concretamente, hizo el diseno teérico y
legal y puso las bases institucionales del
nuevo sistema centralizado, homogéneo y
relativamente laico de ensefianza media
y superior, que culmina juridicamente con la
aprobacién de la Ley Moyano (1857). Por
lo demis, esa universidad se ocuparia, a
su vez, de los nuevos problemas socio-
politicos del pais. De hecho, su funcién
principal continué siendo la educacién
especial de la clase media urbana de la
administracién, la politica y la cultura
intelectual elaborada, un grupo social
no muy numeroso (Tabla ), pero impres-
cindible para mediar écnica, politica, juridi-
ca e ideolégicamente entre la oligarquia
agraria y las clases burguesas, por un lado,
y entre el conjunto de los grupos sociales
privilegiados y los subalternos, por ¢l otro.
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TABLA 1
Total del alumnado universitario

Ado Faculiades Especies " rancs
1863 8.305 465 56
1882 17.385 - 119
1914 30.427 946 157
1927 39.472 1.270 176
1932 34.129 2,950 153
1940 35.808 1.731 145
1950 51.633 2972 195
1960 62.105 15.018 253
1967 114.867 38.090 459

Fuente: Lerena, 1976, p. 437.

Significativamente, la Ley Moyano, vi-
gente hasta 1970, rompe ya con la orienta-
cién técnico-profesional de la ensefianza
superior espafiola de origen ilustrado, que
propugnaba también todavia el primer li-
beralismo (Gil de Zirate, 1855). Porque no
eran exactamente clentificos, ingenieros y
especialistas en la resolucién de los pro-
blemas de la produccién lo que se precisa-
ba, sino profesionales liberales (abogados
y médicos, ante todo) y buenos gestores
de la administracién civil, pablica y priva-
da, profesores, intelectuales, politicos y es-
pecialistas en la resolucién de los problemas
sociales. De ahi que en la nueva universi-
dad se forme, sobre todo, al personal espe-
cializado de la administracién civil del
Estado, hasta el punto de que la Facultad
de Derecho llegaria a funcionar en la préc-
tica como una auténtica escuela de cua-
dros superiores del Estado durante el
periodo politico mis estable de la Restau-
racién (1876-1902): ésa seri la época del
apogeo politico de los abogados, que en
las Cortes de 1901, por ejemplo, llegarian a
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ser el 62 por ciento de los diputados. De
modo que, aunque se crearon nuUevos
cuerpos de funcionarios (abogados del Es-
tado, ingenieros de obras publicas, inge-
nieros de industria, inspectores de hacienda,
técnicos comerciales, etc.), en la universi-
dad del sistema terrateniente dominarin
siempre, con mucho, los estudios juridicos
y los médicos (Tabla II): los alumnos de las
Facultades de Derecho y de Medicina su-
man el 50 por ciento del total de estudian-
tes universitarios en 1865-1866, el 53 por
100 en 1881-1882, el 60 por 100 en 1919-
1920 y el 70 por 100 en 1931-1932.

La universidad del sistema terratenien-
te fue una universidad burocratizada, mis
profesoral que cientifica, y en la que los
traductores y los manualistas predomina-
ron siempre sobre los creadores, los escri-
tos juridicos, filoséficos y literarios sobre
los cientificos técnicos, y las «letras» sobre
las «ciencias». Tras la ruptura con la cien-
cia de la ilustracién provocada por la ines-
tabilidad social y politica, procducto de la
crisis del antiguo régimen y la transicién al



sistema terrateniente, hubo dos o tres ge-
neraciones de cientificos que lograron la
recuperacién de los hibitos de trabajo
cientifico y la elevacién a un nivel europeo
de la informacién y de la ensefianza entre
1850 y 1880. Las bases institucionales de la
ciencia espaiiola se ampliaron posterior-
mente, entre la Restauracién y la Segunda
Republica, gracias a la estrategia de la inte-
lectualidad y de los politicos liberales, que
proclamaron en diversas ocasiones la im-
portancia de la educacién en la transfor-
macién de los hombres para conseguir una
organizacién social y politica, progresiva,
liberal y democritica. Pero las aportacio-
nes espafiolas a la historia universal de la
ciencia continuaron siendo obra exclusiva
de algunos grupos aislados y de determi-
nadas individualidades excepcionales. Por
lo demas, las graves contradicciones es-
tructurales del sistema terrateniente espa-
fiol explican la divisién de su clase media
y de la élite intelectual, académica, buro-
critica, politica y profesional que surge de
ella, en dos fracciones politico-ideolégicas
bisicas, claramente contrapuestas: mode-
radamente laica y reformista, la liberal; y
conservadora en lo social y politico y ca-
t6licamente integrista en lo ideol6gico, la
tradicional.

La fraccién liberal tuvo un protagonis-
mo cultural y politico inicial mucho mayor,

aunque éste se hizo después intermitente,
al depender de lo favorable o desfavorable
de cada coyuntura histérica concreta, y al
final fue liquidada o condenada al exilio
por la violencia militarista ultraconservado-
ra, auspiciada por la clase terrateniente do-
minante y por las fuerzas sociales y politicas
que se aliaron con ella. En la prictica, cen-
tré su estrategia politico-ideoldgica refor-
mista en la extensién y en la reforma
rigurosa del sistema escolar liberal de la
época y en la democratizacién funcional
de la sociedad espaiiol mediante la amplia-
cién del acceso popular a la cultura inte-
lectual elaborada, como clave principal
para la resolucién pacifica de los proble-
mas sociales espafioles. A ella se le debe el
disefio tedrico y politico de las principales
instituciones liberales y del nuevo sistema
escolar del pais. En el sexenio revoluciona-
rio de 1868-1874 impulsé la «extensién
universitaria» y la potenciacién del conjun-
to del sistema de ensenanza laico liberal,
publico y privado. Durante los primeros
afios de la Restauracién sufrié las conse-
cuencias de la represién politica conserva-
dora y tuvo que concentrirse en iniciativas
de alcance mis limitado, entre las que des-
taca, sobre todo, la Institucién Libre de En-
sefianza (1877). Pero, desde el comienzo
de los anos ochenta, emprendié Ia critica
tedrica sistemitica de la «persistencia del

TABLA II
Ensenanza Superior: Distribucion del Alumnado por Facultades

Facultades 1881/82 % 1961/62 %
Medicina 3.898 240 13.438 21,0
Derecho 4.997 28,7 15.117 23,6
Ciencias 2,954 17,0 13.290 208
Filosofia y Letras 2,298 13,2 9.554 14,9
Farmacia 1.238 7,1 4978 7.8
Cienclas Politicas y - - 7.034 11,0

Econémicas

Veterinaria - - 599 09

Fuente: Lerena, 1976, p. 438,
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feudalismo en Espafia» para alentar des-
pués las nuevas reformas politico-educati-
vas que culminarian en la época de la
«Republica Pedagodgica».

En cambio, la fraccién conservadora,
sobre todo a partir de la Restauracién, es-
tuvo bajo 1a influencia de la Iglesia espa-
fola de la época, antiliberal en lo politico
y neotridentina en lo ideolégico. A lo largo
del primer tercio de este siglo, fue aumen-
tando notoriamente el niimero de sus efec-
tivos, coincidiendo con el aumento de la
conflictividad social y politica, en relacién
con los principales problemas del sistema
terrateniente espafiol: el social, el religioso,
el militar y el regional. Finalmente, tomé
mayoritariamente partido por la resolucién
antirrepublicana, violenta y militarista de
esos problemas sociales estructurales. Y se
beneficié directamente, por lo mismo, de
la derrota del liberalismo republicano y de
la izquierda politica en 1939.

DE LA UNIVERSIDAD DE ELITES A LA
UNIVERSIDAD DUAL

DESARROLLO CAPITALISTA Y SISTEMA DE
ENSENANZA DE TIPO DUAL

Tras el retroceso econémico de los
anos cuarenta, la sobreexplotacién del
campesinado y la extensién del mercado
negro durante los quince primeros afios de
la dictadura politica franquista, paraddjica-
mente hicieron posible la superacion histé-
rica del sistema terrateniente espaiiol y su
sustitucién por el sistema capitalista y la
economia de mercado. En esos afos, los
grandes latifundistas del medio-sur penin-
sular, secularmente absentistas, se transfor-
maron en empresarios agricolas e impulsaron
la extensidén de los regadios, la mecaniza-
cién del campo y la acumulacién del capi-
tal agricola y agricola-financiero. Ese mismo
capital alenté después la recuperacion del
sector industrial y de sector terciario de la
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economia, reforzados a continuiacién con
las divisas procedentes del turismo, las re-
mesas enviadas por los emigrantes, las en-
tradlas de capital extranjero y los beneficios
empresariales, como principales medios [i-
nancieros. Y la penetracién final de las em-
presas transnacionales en el mercado espanol
completd ese proceso de modernizacion
econdmica, integrando la economia espa-
fiola en los grandes circuitos de los capita-
les reguladores de la competencia capitalista
mundial.

El desmantelamiento capitalista clel sis-
tema terrateniente determind, también, la
emigracién masiva de los campesinos sin
tierra y de los pequenos campesinos (aun-
que estos Ultimos en menor medida, en un
principio, y con cierto retraso) descle el cam-
po a la ciudad. Ocho millones de ellos se
establecieron en torno a las grandes metré-
polis espanolas y en los principales nicleos
urbanos en general, mientras otros dos ni-
llones emigraban al extranjero, con el con-
siguiente deterioro radical de la cultura
rural, la urbanizacién demasiado ripida y
desordenada del pais y la desaparicién pric-
tica de la sociedad agraria tradicional. Ade-
mis, ese proceso impulsé al tiempo otras
transformaciones estructurales de la socie-
dad espafiola. La mano de obra necesaria
para el desarrollo de la construccién, del
sector industrial y del sector terciario de la
economia se vi6 libre de sus ataduras so-
ciales precapitalistas. La demogralia espa-
fola se «modernizé» ripidamente, con la
crisis de la familia patriarcal tradicional, ¢l
crecimiento inicial de la poblacién y la pa-
ralizacién final de ese proceso expansivo,
entre otros cambios importantes. Y la com-
posicién de la poblacién activa espanola
se transformé también radicalmente: entre
1950 y 1973 la poblacién activa del sector
primario se redujo desde el 47,6 por ciento
al 24,9 por ciento, mientras los porcentajes
correspondientes al sector secundario y al
sector terciario de la economia, prictica-
mente igualados a mediados de siglo, se
elevaron en ese mismo periodo de tiempo



hasta el 36,1 por cientoy el 39,0 por ciento,
respectivamente.

Naturalmente, la transformacion de la
estructura de clases de la sociedad espaiio-
la no fue menos radical que la econémica
y la demogrifica. El desarrollo del capital
puso términos, por fin, a la hegemonia his-
térica y econémica de los grandes terrate-
nientes y de la renta de la tierra. Con el
desarrollo de la construccién y de la indus-
tria surgié una nueva clase obrera, nume-
rosa y capaz de organizarse al margen de
los sindicatos oficiales. El grueso de la cla-
se media, compuesta por los rentistas rura-
les y urbanos de tipo medio, los profesionales
liberales, los profesores de ensefianza me-
dia y superior, una buena parte de los fun-
cionarios superiores y la pequefa burguesia
agricola, mercantil e industrial tradicional,
perdié ripidamente su status social tradi-
cional relativamente privilegiado. El artesa-
nado desaparecié pricticamente. Pero, en
cambio, la nueva clase media especializa-
da en la gestién administrativa, la direccién
empresarial, las relaciones publicas, los
servicios sociales, la publicidad comer-
cial y las nuevas profesiones en general,
se vié favorecida por la consolidacién del
capitalismo.

Por otra parte, el desarrollo capitalista
y la recomposicién paralela de la estructu-
ra social y econémica, hicieron finalmente
ineludible la reforma de la administracién
civil, en general, y la reorganizacién relati-
va de la élite politica y administrativa de
los primeros veinte afios del régimen fran-
quista y de sus principales fracciones, en par-
ticular: la fraccién militar, que venia siendo
la principal desde el final de la guerra civil;
la fraccién falangista del partido tnico, los
sindicatos verticales y el movimiento na-
cional en general; y la fraccién catélica, di-
recta o indirectamente vinculada a la iglesia
e ideolégicamente hegeménica entre la éli-
te académica y los profesionales liberales.
Seri el comienzo de la configuracién de la
élite franquista de la transicion a la demo-
cracia, con el ascenso politico de los tec-

nécratas del Opus Dei, inspiradores de las
principales reformas administrativas, y de
los hombres del SEU, en menor medicla.
En el dominio concreto de la adminis-
tracién escolar, las reformas parciales de
los anos cincuenta y sesenta culminaron
en 1969 con un replanteamiento tedrico
del conjunto del sistema escolar de inspira-
cién politico-ideolégica claramente bur-
guesa (Libro Blanco sobre la Educacicn en
Espania) y con la promulgacién de una
nueva Ley General de Educacién en 1970.
La extensién creciente de la escuela rural,
el aumento continuo del niimero total de
nifios escolarizados y la mejora progresiva
de la formacién profesional contribuyeron
decisivamente al desarraigo de la cultura
rural tradicional, a la adaptacién del cam-
pesinado a la nueva cultura urbana y a la
formacién profesional de la nueva clase
obrera. En cambio, la demanda de nuevos
cuadros medios y superiores no fue atendi-
da adecuadamente por la administracion
publica. De hecho, los empresarios tuvie-
ron que organizar escuelas de direccidén y
administracién de empresas, de comercia-
lizacién y de las ensefianzas mis impres-
cindibles para ellos en general, a pesar de
que la vnica reforma importante de la uni-
versidad tradicional fue la reordenacién
general de las ensefanzas técnicas (leyes
de 1957 y de 1964). Pero el régimen politi-
co franquista no satisfizo nunca adecuada-
mente la demanda creciente de estudios
mis largos y superiores por parte de las
nuevas capas urbanas ascendentes, en par-
te por el recelo general de las principales
fracciones de la dictadura franquista frente
a la extensién social de la cultura intelec-
tual elaborada, y en parte por la resistencia
directa de la clase media tradicional, como
principal beneficiaria de los estudios de
bachillerato y de la universidad de élites
tradicional. Eso explica la ralentizacion de
las primeras reformas parciales, el abando-
no, en la prictica, de los planteamientos
te6ricos mis ambiciosos del Libro Blanco y
la postergacién sine die de la financiacién
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prevista en la propia Ley General de
Educacién y Financiacién de la Reforma
Educativa.

En cualquier caso y como resultado de
todo ello, surgié un nuevo sistema de en-
sefianza, estructuralmente dual. A saber:
bachillerato superior y universidad para
los «herederos» de la clase media tradicio-
nal, «destinados a estudiar», por un lado; y
ensefanza primaria y profesional (bachi-
llerato y universidad laborales, y escuelas
de preaprendizaje, aprendizaje y maestria)
o, en todo caso, bachillerato elemental y
«de segunda clase» (con un curriculum
mis pobre y en centros de menor catego-
ria académica —secciones filiales y delega-
das de instituto y colegios libre adoptados—,
estudios nocturnos o mediante la ensefan-
za libre) para la clase obrera y las nuevas
capas urbanas ascendentes en general, por
otro (Jerez Mir, 1993: 217-230, MEC, 1969;
Revista de Educacion, 1982; Varios autores,
1975).

REESTRUCTURACION CAPITALISTA,
TRANSICION POLITICA, DUALISMO SOCIALY
UNIVERSIDAD DUAL

Finalmente, a partir de los primeros
afios setenta se fue imponiendo una nueva
politica escolar que condujo progresiva-
mente a la sustitucién histSrica de la uni-
versidad de élites tradicional por la
universidad dual actual: una universidad
minoritaria y de élites, privada y publica; y
una universidad, publica y mis masificada
que de masas, para un tercio de la cohorte
juvenil de entre dieciocho y veinticuatro
anos de edad. Y esto, en razén de la per-
sistencia de una demanda creciente de es-
tudios superiores, asi como de una nueva
recomposicién de la estructura del equili-
brio de poder y de la jerarquia social de la
sociedad espafiola, en estrecha relacién, a
su vez, con las repercusiones sobre esa
misma estructura de la transicién politica a
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la democracia en Espafia y de las transfor-
maciones mis recientes del capitalismo.

A nivel mundial, y como una conse-
cuencia mas de la competitividad empresa-
rial y de la turbulencia caracteristica de la
economia de mercado en general, las trans-
formaciones mis recientes del capitalismo
vienen impulsando una nueva revolucién
tecnolégica con centro esta vez en la infor-
mitica, la comunicacién eléctrica y electré-
nica y la informacién en general, y con
importantes repercusiones econémicas y
sociales. La productividad industrial y la
concentracién y centralizacién del capital
contindan aumentando. El nimero de gran-
des empresas competitivas y el coste me-
dio por producto siguen reduciéndose. La
industria tradicional ha sido objeto de un
proceso de reconversion radical. La auto-
matjzacién de la produccién se extiende
progresivamente también al sector terciario
de la economia. La informatizacién técnica
y la racionalizacién de la gestion y la admi-
nistraciéon de la empresa siguen desarro-
llindose. El trabajo y el control laboral se
intensifican. Aparecen nuevos tipos de ex-
pertos y de profesionales, mientras dismi-
nuye la cualificacién profesional de Ia
mayor parte de los trabajacores y aumenta
el desempleo estructural (el «ejército de re-
serva» de la economia de mercado). Se
tiende insistentemente al desmantelamien-
to del Estado del bienestar de los afios cin-
cuenta, sesenta y setenta, en tanto que Ia
empresa privada se extiende ripidamente
por los dominios tradicionales de los siste-
mas publicos de distribucién social: la sa-
lud, lIa ensefianza, la seguridlad, la produccién
industrial «nacional», la asistencia social,
las pensiones, etcétera. Y se revolucionan
los medios de comunicacién masiva, eléce-
trica y electrénica, mientras la industria de
la conciencia (esto es, la industria del re-
clamo y la publicidad comercial, directa ¢
indirecta, del entretenimiento, de la ten-
sién informativa, etcétera) tiende a ocupar
un lugar privilegiado en el sistema de do-
minacién del capitalismo actual. ‘



La nueva industria de la conciencia,
que se rige también por las pautas caracte-
risticas de la economia de mercado, refuer-
za, en el campo simbélico de la cultura, la
eficacia ideolégica espontinea de la orga-
nizacién mercantil de la economia, condi-
cionando seriamente la orientacién cognitiva,
afectiva y comportamental de los ciudada-
nos. Los estimula constantemente hacia el
consumo por el consumo. Con el dominio
creciente de la l6gica simple de la imagen,
la opinién y la persuasién emocional en
los grandes medios eléctricos y electréni-
cos de la comunicacién masiva, se alimen-
tan las mentes en general con el ludismo
mis vulgar, los relatos puramente icénicos,
el pensamiento fragmentario y débil y el
eclecticismo acritico. En esos medios se ig-
noran sistemiticamente los productos mis
altos de la cultura humana, se vanaliza la
cultura intelectual y se otorgan caprichosa-
mente la notoriedad, la fama y el lideraz-
go. Se legitima el orden social mediante su
continua representacién espectacular, la
divulgacién reduccionista de los tépicos de
moda y la estimulacién activa de la identi-
ficacién emocional con ese mismo orden
social. Y, todo ello, mientras muchos uni-
versitarios e intelectuales pasan a girar tam-
bién en torno a ese nuevo escenario de la
dominacidn social y politica, buscando la no-
toriedad personal y unos beneficios materiales
sustanciosos a costa del fomento piblico de la
razén critica y de su autonomia personal.

Por otra parte, y como es natural, con
las altimas transformaciones socioecon6-
micas del capitalismo ha vuelto a producir-
se una recomposicion relativa de la estructura
social. Las distancias relativas entre los mis
ricos y los mis pobres contindan aumen-
tando, por ejemplo, y prosigue activamen-
te el proceso de remodelacién interna de
las clases medias: las principales fracciones
de la clase media tradicional descienden
en la escala social, en contraste con la mo-
vilidad social ascendente de la nueva clase
media, especializada en las nuevas formas
del control politico y politico-simbélico de

los ciudadanos, en los nuevos servicios so-
cioculturales y en las nuevas profesiones
en general.

En el caso concreto de Espafia, esas
transformaciones sociales se vienen produ-
ciendo ademads con unos condicionamien-
tos econémicos y politicos particulares
bastante mis negativos, en comparacién
con los paises mis avanzados. La econo-
mia espafola, concretamente, es hoy una
economia de servicios y gravada, ademis,
con un tasa de desempleo muy alta. Esto
se explica, entre otras razones, por su esca-
sa competitividad, por el predominio del
capital especulativo y del capital financiero
sobre el capital productivo y por la irrele-
vancia de sus aportaciones a la revolucion
tecnoldgica. La distribucién de la pobla-
cién activa, por ejemplo, evidencia bien
ese atraso cientifico-técnico espaiol: mien-
tras los trabajadores empleados en el sector
industrial y en la construccién representan
tan sélo el 25 por ciento del total de la po-
blacién activa, el porcentaje correspon-
diente al sector agricola anda adn en torno
al 10 por ciento de 1a misma. Pero esas limi-
taciones econémicas se han agravado noto-
riamente con el crecimiento desmesurado de
una administracién publica poco eficaz y
muy costosa, en beneficio, fundamentalmen-
te, de la fraccién politica de la nueva clase me-
dia y de una nueva élite burocritica y politica,
que la han patrimonializado muy deprisa.

La transicién politica de la dictadura a
la democracia favorecié la amalgama cul-
tural de la fraccién mds abierta de la vieja
élite burocritica y politica y de la nueva élite
de la oposicién al régimen. Los intereses
del capital internacional y nacional y los
del sector de la alta administracién fran-
quista menos comprometido con la politica
represiva de la dictadura, junto al distancia-
miento previo de la iglesia respecto del ré-
gimen y la contestacién creciente del
mismo por parte de los sindicatos no ofi-
ciales de las clases trabajadoras organiza-
das y los movimientos ciudadanos y los
politicos profesionales de la oposicidn po-
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litica democritica, facilitaron en conjunto
el ripido desmantelamiento de las fraccio-
nes dirigentes mis puramente politicas (la
militar y la falangista) del régimen fran-
quista, asi como el progreso de la politica
de pacto y entendimiento del resto de la
élite estatal con la nueva élite potencial de
los grandes partidos de la oposicién politi-
ca democritica, los sindicatos de la clase
trabajadora organizada y los movimientos
de la sociedad civil. De hecho, con los go-
biernos de UCD se llegé ya a un consenso
politico con los nuevos grupos de interés
nacionales y regionales, y ese consenso se
materializé en la extensién de la adminis-
tracién publica, en general, y en la multi-
plicacién de sus altos cargos, en particular,
hasta concluir en una oligarquizacién rela-
tivamente estable de la nueva élite admi-
nistrativa y politica, con los gobiernos del
PSOE y de los partidos nacionales o regio-
nales sélidamente instalados en la adminis-
tracién publica de hoy en dia.

En el caso particular del PSOE, esa
metamorfosis social y politica se explica,
en buena parte, por el apoyo del capital
extranjero, por su previa captacién de una
fraccién importante de la élite burocritica
y de los profesionales de la administracion
publica, por la amplia representacién de
los nuevos grupos sociales entre su cliente-
la electoral y por el protagonismo relativo
de los grupos con fuertes expectativas de
ascenso social dentro del partido. Y de ahi,
en buena medida al menos, la rdpida desi-
deologizacién del mismo, su adopcién pa-
ralela del liderazgo politico carismitico, la
carrera administrativa o politica fulgurante
de sus lideres, su exaltacién frecuente del
capitalismo especulativo, su control parti-
dista de los grandes medios publicos de
comunicacién masiva, su entendimiento
estrecho con una buena parte de los priva-
dos, su abuso extremo de la patrimoniali-
zacién neocorporativista, endogimica y
clientelista de la administracién y los bie-
nes publicos, y su escasa capacidad para la
autocritica. Aunque en esas condiciones se
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explican, también, la burocratizacién crecien-
te de los partidos y los sindicatos en general,
el control de los grandes medios de comuni-
cacién masiva por los oligopolios politico-in-
formativos-financieros, el retroceso de los
movimientos sociales y una desarticulacién
notoria de la sociedad civil en general.

De hecho, la sociedad espaiiola se dis-
tingue hoy por un dualismo social estruc-
tural. Hay, desde luego, un dualismo de
clase en el que resalta el contraste existen-
te entre las clases y los grupos sociales aco-
modados en general -la clase alta, la clase
media ascendente y la fraccién de la clase me-
dia tradicional que conserva aln su posi-
cién social de otras épocas— y las clases y
los grupos sociales subalternos. Dentro de
estos ultimos se da, a su vez, un dualismo
laboral en funcién de la contraposicién en-
tre los trabajadores con un empleo fijo y
relativamente bien remunerado, por una
parte, y los trabajadores con un empleo
precario y mal pagado o sencillamente en
paro. En el caso de la juventud, concreta-
mente, el mercado laboral no ha hecho
sino reducirse cada vez mis: hace dos déca-
das tenian un empleo el 37,2 por ciento de
los jévenes menores de veinte afios y el 61,7
por ciento de los correspondientes al grupo
de 20-24 afios, pero a principios de 1996
esos porcentajes se habian reducido al 11,8
por 100y al 36,6 por ciento, respectivamente,
y con un predominio casi total de los contra-
tos laborales temporales y precarios. Por lo
demds, hoy hay también un dualismo territo-
rial muy claro, entre las regiones mis ricas y
las mis pobres, asi como un dualismo urba-
no, entre los barrios de la gente acomodada
y la periferia popular de las grandes metr6-
polis y de las ciudades en general.

UNIVERSIDAD DUAL O UNIVERSIDAD
DEMOCRATICA Y DE MASAS

Como es l6gico, las ultimas transfor-
maciones del capitalismo han alcanzado



también a la universidad y a la politica uni-
versitaria. En la universidad clisica, tanto
en Espania como en los paises de Europa
Occidental en general, la funcién social
mds importante ha sido siempre la educa-
ci6én especial de la élite administrativa, po-
litica, juridica y profesional en general y la
reproduccién social de esa clase privilegia-
da. Con independencia de la adecuacién
estricta de sus contenidos curriculares, la
trama estructural de las facultades universi-
tarias tradicionales tuvo siempre una orien-
tacién «vocacional» hacia las profesiones
superiores. Los titulos y los diplomas de
esas facultades superiores garantizaban el
acceso profesional a los mejores puestos
de la administracién puablica y se valora-
ban muy bien en el mercado de trabajo. En
cambio, con la masificaciéon actual de la
universidad, se ha producido un desajuste
estructural entre la ensefianza superior y el
empleo publico en general, asi como una
desestabilizacién de la relacién tradicional
entre la cualificacién académica en las ca-
rreras universitarias tradicionales y el em-
pleo privilegiado. Y, en segundo lugar, con
la transicién a una economia de alta tecno-
logia y la necesidad de desarrollarla cons-
tantemente para sobrevivir en un mercado
mundial cada vez mis competitivo, la poli-
tica universitaria de los gobiernos euro-
peo-occidentales estd reconsiderando las
funciones de la universidad en general,
con una orientacién netamente tecnocriti-
ca y utilitarista, extremadamente estrecha
(Neave, 1995).

En el caso de Espafa faltan adn las in-
vestigaciones sociolégicas imprescindibles
para saber exactamente a qué atenerse, pues-
to que las carencias estadisticas son muy
serias y la informacién disponible se redu-
ce al conocimiento administrativo. Pero, sin
embargo, todo apunta hacia el desarrollo
de dos transformaciones fundamentales.
Por una parte, la constitucién de un dualis-
mo universitario que tiende a resolverse,
en definitiva, en dos tipos de universidad
muy diferentes. A saber: en una universi-

dad de élites, privada y puablica, con salida
profesional mis ficil y acceso a los mejo-
res empleos, para la minoria que disponc
de un capital econémico, social o cultural
suficiente; y en una universidad, publica,
masificada, para la mayoria, con una salida
laboral bastante mds dificil y a las ocupa-
ciones medias, para la mujer y «los otros
estudiantes» en general. Pero a esto hay
que afiadir, ademds, la reorientacién tecno-
16gica y utilitarista gubernamental crecien-
te de la nueva universidad de élites y de la
universidad en general.

Ciertamente, se ha roto ya con el mo-
nopolio histérico de «los herederos» de la
clase media tradicional sobre el bachillera-
to y los estudios superiores, pero, aunque
tanto el uno como los otros se han masifi-
cado con el acceso de la mujer, los vista-
gos de la’ nueva clase media y «los otros
estudiantes» de las clases subalternas, el
elitismo escolar traclicional continda repro-
duciéndose dentro del nuevo sistema esco-
lar. En los niveles no universitarios se da,
en funcién de la segmentacién enclasador:
de los diversos tipos de centro y de sus
clientelas sociales, asi como mediante una
remodelacién politica y pedagdgica inspi-
rada fundamentalmente en los intereses y
en la psicologia tipica de las principales
fracciones sociales de la nueva clase media
ascendente (Jerez Mir, 1993: 230-271). Y en
la ensefianza supeior se reproduce, en vir-
tud de su estructuriacién dual, en una uni-
versidad de élites, puiblica y privada, y en
una universidad mAs «masiva» que propia-
mente de masas, aparte de piblica, tanto
desde el punto de vista institucional y terri-
torial como desde el de clase y el de géne-
ro (MEC, 1989; 1992 a: 183-208; y 1992 b:
31-43 y 101-110. Jerez Mir, 1994: 41-53),
aunque esas distancias estructurales se vie-
nen reduciendo en general y relativamente
en los ultimos anos.

La universidad privada, cuya cliente-
la ha ido aumentando en razén de la ma-
sificacién de la universidad publica,
forma parte de la nueva «universidad de
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minorias» de un modo bien «visible». La
seleccién de su clientela se hace en fun-
cién de la capacidad econ6mica de ésta y
de sus estrechas relaciones con la banca,
las grandes empresas y las organizaciones
eclesidsticas més directamente relaciona-
das con los grupos sociales privilegiados.
Por lo demis, en su caso particular, se da
un predominio claro de las ensefianzas
universitarias tradicionales —y menos cos-
tosas— de la minoria dirigente (ciencias so-
ciales y juridicas, medicina e incluso
humanidades) sobre las cientifico-técnicas,
siendo, por lo mismo, la distribucién de los
estudiantes y la tasa de crecimiento de las
diversas carreras relativamente diferente
de la correspondiente a la universidad pu-
blica. Entre los cursos 1991-92 y 1992-93,
por ejemplo, la tasa de crecimiento fue del
orden del 16 por ciento para las ciencias de
la salud, del 10 por ciento para las ciencias
experimentales y del 7 por cfento para las
humanidades, frente al 6 por ciento de las ca-
rreras técnicas y el 1 por ciento de las cien-
cias sociales y juridicas, dentro de una
media del 5 por ciento para el total. Aparte
de que hay también un predominio claro de
las carreras de ciclo largo sobre las carreras
de ciclo corto, y de los estudios cientifico-
sociales y juridicos, entre las primeras. Asi,
en el curso 1992-1993, concretamente, el
total de 41.780 alumnos de la universidad
privada se distribuyé de la forma siguiente:
34.437 estudiantes de carreras de ciclo lar-
go (4.294, de humanidades; 644, de cien-
cias experimentales; 2.512, de ciencias de
la salud; 19.554, de ciencias sociales y juri-
dicas; y 7.433, de carreras técnicas) frente
a 7.343 estudiantes de carreras de ciclo
corto (3.799, de carreras técnicas; 1.846 de
ciencias sociales y juridicas; 1.664, de cien-
cias de la salud; 34, de humanidades; y
ninguno de ciencias experimentales).

La universidad privada parece, pues,
fundamentalmente inmersa en la recompo-
sicién parcial de la orientacién «vocacional»
de las facultades universitarias tradiciona-
les hacia el empleo publico y privado pri-
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vilegiado. En cambio, de acuerdo con los da-
tos disponibles, las carreras técnicas corres-
pondientes a las escuelas técnicas tradicio-
nales y a los nuevos estudios neoprofesio-
nales superiores se estarian desarrollando
sobre todo dentro de la universidad pabli-
ca, aunque en el marco de una reorientacién
técnica y utilitarista que incluye también los
estudios de tipo corto. Y de ahi la insisten-
cia, por parte de los responsables guberna-
mentales de la politica universitaria, en la
necesidad de incrementar la oferta de titu-
laciones cientificas y técnicas y de adaptar
la oferta universitaria en general a la de-
manda profesional del mercado, asi como
sus frecuentes quejas sobre las inercias ins-
titucionales que perturban esa reorienta-
cién técnica y utilitarista de los estudios
universitarios.

Por lo pronto, del estudio sociolégico
del sistema de acceso a la universidad,
concretamente, no sélo se desprende la
existencia de una demanda de educacion
superior que no se corresponde ni con las
previsiones realizadas ni con la oferta uni-
versitaria, sino también la jerarquizacién
de las carreras universitarias en funcién del
precio de mercado de sus titulos, con la
consiguiente dedicacién de los «mejores»
recursos humanos a determinadas carreras
técnicas, la subvencién publica de las ca-
rreras miés rentables econémicamente para
los individuos que las cursan y la subordi-
nacién, en definitiva, del sistema universi-
tario al mercado de trabajo (Mufoz Vitoria,
1995). Por otra parte, al mismo tiempo y en
claro contraste con la tendencia de las dé-
cadas anteriores, en los Gltimos anos se
esti invirtiendo también, significativamen-
te, la relacién tradicional entre la tasa de
crecimiento de las carreras técnicas y la de
las carreras no técnicas. Asi, entre 1991-92
y 1992-93, por ejemplo, la tasa de creci-
miento de las carreras técnicas en general
fue del orden del 14 por ciento frente al 1
por clento de las humanidades, el 5 por
clento de las ciencias de la salud, el 7 por
ciento de las ciencias experimentales y el 9



por ciento de las ciencias sociales y juridi-
cas, siendo el cémputo final de 267.630
(20,5 por ciento) de estudiantes de carreras
técnicas frente a 1.027.955 (70,5 por ciento)
cde carreras no técnicas. En el curso 1992-
93, del total de 1.295.585 matriculados,
873.902 siguieron carreras de ciclo largo:
763.782 (58,94 por ciento), en facultades; y
110.120 (8,50 por ciento) en escuelas técni-
cas superiores. En cuanto a los 421.683
alumnos de las carreras de ciclo corto, se re-
partieron en 264.173 (20,37 por ciento), en
las escuelas universitarias no técnicas, y
157.510 (11,69 por clento), en las técnicas.
Por otra parte, mientras el total de alumnos se
increment6 en un 33,67 por ciento entre el
curso 1987 1988 y el curso 1992 1993, las es-
cuelas universitarias técnicas lo hicieron en
un 92,54 por ciento y las superiores en un
87,24 por ciento, frente al 42,35 por ciento
de las escuelas universitarias no técnicas y
el 18,15 por ciento de las facultades.

Por lo demis, los desarrollos mis re-
cientes de la investigacién universitaria
apuntan también en idéntico sentido. Cier-
tamente, la produccién cientifica de la uni-
versidad ha mejorado notoriamente con el
aumento de los recursos econémicos y de
los incentivos profesionales de la investi-
gacién. La Ley de Reforma Universitaria
planteaba ya la relacién de la universidad
con las empresas como la clave del desa-
rrollo cientifico y tecnolégico del pais (art.
52 ©) y en 1986 se aprobaron la Ley de Fo-
mento y Coordinacién General de Investi-
gacion Cientifica y Técnica y el Plan Nacional
de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico con el fin de articular las ini-
ciativas publicas y privadas en una Gnica
politica cientifica y tecnolégica capaz de
salvar el déficit con Europa hacia 1996.
Pero esa politica cientifica, que pone, de
hecho, los recursos estatales a disposicién
de las grandes empresas, se orienta sobre
todo, hacia la innovacién cientifico-tecnica
y hacia la rentabilidad inmediata de la eco-
nomia de mercado, con el consiguiente
descuido de la investigacién bisica, de la

investigacién pura y de la funcién critica
de la universidad, en definitiva.

En la primera fase del programa de
I+D (1988-1991), por ejemplo, se produjo
un avance importante de Il investigacién
espafiola, pero con una distribucién por
dreas cientificas y técnicas bien sintomitica:
mientras determinadas dreas de las tecnolo-
gias de la produccién y de las comunica-
ciones (electrénica y ciencias biolégicas) y
de la calidad de vida y los recursos natura-
les (investigacién de altas energias y nue-
vos materiales) acaparaban el 77 por ciento
de los 76.890 millones de pesetas presu-
puestados, los estudios socioculturales no
pasaban del 2 por ciento. Ademis, el pro-
tagonismo relativo de la unijversidad en
ese imbito es también mucho mayor que
en los paises capitalistas avanzados de
nuestro entorno mis préximo: en esa mis-
ma fase del programa de I+D, concreta-
mente, el 34 por ciento de dicho fondo
nacional correspondié a la universidad,
frente al 35 por clento de las empresas, el
19 por ciento del CSIC y el 12 por ciento de
otros CPI; aparte de que las universidades
ejecutaron el 53,3 por ciento (2.315) de los
proyectos de investigacién, en contraste
con el 11 por ciento correspondiente a las
empresas y con los porcentajes mucho me-
nores de las universidades de Alemania
(11,4 por ciento), Francia (14,3 por ciento),
Italia (18 por ciento) o Inglaterra (15,4 por
ciento) (Lafuente y Oro, 1992). Y algo simi-
lar podria decirse en relacién con la segun-
da fase del programa (1991-1996).

Con independencia de lo positivo de
los éxitos del plan de I+D, asi como del re-
conocimiento de la necesicad de su mayor
impulso publico en razén del atraso relati-
vo de la actividad empresarial espanola,
una valoracién més objetiva de la implica-
cién de la universidad en ese tipo de desa-
rrollo debe dejar también constancia de
sus limitaciones. Primeramente, la purti-
cipacién en los programas internaciona-
les y nacionales, la creacién de empresas
desde departamentos universitarios y la
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penetracion de la cultura empresarial real-
mente competitiva dentro de los mismos
se reducen a las lineas cientifico-técnicas
mis rentables en términos empresariales.
Pero lo mis grave no es realmente esto, ni
el que los departamentos que no pueden
competir «empresarialmente» se consideran
directamente perjudicados por la prioriza-
cién de los programas de I+D con criterios
bidsicamente pragméticos y econdémicos,
sino la subordinacién de la universidad
misma a la economia de mercado en per-
juicio claro del desarrollo libre, auténomo
y abierto de la investigacién. Tanto més,
cuanto que ese tipo de subordinacién no
viene sino a reforzar la penetracién gene-
ral de la cultura puramente mercantil y di-
neraria en la universidad a costa del
ejercicio riguroso de su funcién critica y de
su funcién docente tradicionales, —lastra-
das—, ademds, por el ascenso del clientelis-
mo endogidmico y del credencialismo
académico, de profesores y alumnos.

La Ley de Reforma Universitaria de
1983 se fij6 dos grandes objetivos politicos:
la organizacién democritica y Ia modernizacién
social, cientifica y docente de la universi-
dad espariola, pero pretender que esos ob-
jetivos estdn hoy ya superados, al haberse
realizado ya bisicamente (Quintanilla,
1995), parece bastante discutible.

Sin duda, en los ultimos afos la finan-
ciacién de la universidad ha aumentado en
términos relativos: entre 1982 y 1992, con-
cretamente, se multiplicé por tres, mientras
el nimero de alumnos solamente se dupli-
¢6. El nuevo diseiio politico administrativo
de la direccién, gestién y administracién de
la universidad ha supuesto, sin duda, tam-
bién una mejora real. Y lo mismo puede
decirse de otras reformas bésicas. La com-
plementaridad actual entre la libertad de
citedra y la autonomia de las universida-
des, como principios de ordenacién de la
ensefianza superior, frente a la concepcion
maximalista tradicional de la libertad de
citedra, representa, por ejemplo, un pro-
greso tedrico y prictico real (Lozano,
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1995). Pero otras reformas legales se han
reducido a cambios casi puramente forma-
les, cuando no han contribuido directa-
mente a 1a acentuacién de la burocratizacion
institucional, del gremialismo clientelista y
endogimico del profesorado y de la com-
petitividad credencialista, y hasta puramente
econémica, de alumnos y profesores.

Los consejos sociales, por ejemplo,
como drganos de participacién de la socie-
dad en la universidad, tienen como funcién
principal la aprobacién de los presupuestos,
la modernizacién de la gestién y la super-
visién general de los servicios de la univer-
sidad. Por tanto, en teoria, podrian operar
como un mecanismo reformador interno
importante. Sin embargo, en la prictica y
salvo excepciones muy concretas, su im-
plantacién y su integracién como un érga-
no efectivo de gobierno mis de la universidad
parecen ain poco relevantes. Los departa-
mentos, como responsables directos de la
investigacién y de la docencia, constituyen
también una innovacién progresiva, pero
su labor se encuentra profundamente lar-
vada por la burocratizacién institucional, el
espiritu gremial, la resistencia a la coopera-
cién interdepartamental y la competitivi-
dad credencialista y dineraria. De hecho,
en la prictica, los departamentos se ocu-
pan, en buena parte y sobre todo, de Ia re-
gulacién gremial y endogimica del acceso
a la docencia, de la jerarquizacién de la ca-
rrera docente y del reparto del presupues-
to. Algo similar suele ocurrir en el caso de
las juntas de centro. Y, en cuanto al proble-
ma clave de la institucionalizacién objetiva
y orginica de la seleccién y la promocién
del profesorado, el abuso general del pa-
drinazgo clientelista y la cooptacién gre-
mial y endogimica —con la sancién
explicita de la legislacién vigente y con un
coste econémico poco racional- ha lleva-
do a la estabilizacién burocritica y en’
masa del profesorado universitario; al cie-
rre endogimico y hermético del libre acce-
so meritocritico al mismo; a la ocultacién
de Ia jerarquia real intelectual, docente y



cientifica, del profesorado; a la configura-
cién corporativista de los nuevos planes de
estudios y a la segmentacién patrimonial
de los departamentos, los centros y las uni-
versidades en general.

Por lo demds, la universidad espariola
es, hoy por hoy, una universicdad dual.
Frente a la minoria de la universidad de
élites actual, compuesta en su mayoria por
varones de los grupos sociales privilegia-
dos, con estudios largos y titulos prestigio-
sos, totalmente o en parte costeados por
sus familias, y con un capital académico y
social que les sitiia en las mejores posicio-
nes laborales, estin los estudiantes de la
universidad publica. Esta funciona en parte
también como una especie de «industria
de jévenes», que consumen escolaridad y
buscan credenciales académicas, con ma-
yor o menor conviccién personal, pero sin
grandes perspectivas reales de movilidad
social ascendente en su inmensa mayoriz,
aunque, en conjunto, disfrutan también de
mayores ventajas laborales en compara-
cién con los casi dos tercios de jévenes de
su misma cohorte de edad, que no llegan
a ingresar en la universidad.

Por lo mismo, de cara al futuro, el reto
mds importante de la universidad actual no
es su diversificacién y su flexibilizacién
neoprofesional en funcién de la demanda
del mercado, como hoy se pretende, sino
su democratizacién real y su modernizacion
cientifica y docente crecientes, paso a paso
y con realismo, pero al mismo tiempo tam-
bién con un objetivo utépico claro: Ia trans-
formacién de la universicad dual hoy existente
en una universidad realmente democritica
y de masas —a diferencia de la universidad
«masiva» actual-, cada vez mis universal y
mis rigurosa. Aun a sabiendas de las difi-
cultades enormes de la tarea, habria que
enfrentarse a las principales deficiencias
ce la cultura universitaria espanola actual,
impulsando el didlogo entre profesores y
alumnos, asi como entre la universidad y el
resto de la sociedad, hasta constituir una
masa critica inicial capaz de oponerse con

éxito creciente a la burocratizacion, el cre-
dencialismo, el corporativismo y la mer-
cantilizacién hoy dominantes,

Desde ese punto de vista, habrin que
exigir, en primer lugar, una nueva politica
escolar que discrimine positivamente a los
discriminados, comenzando por la ense-
fianza no universitaria —sin olvidar la critica
rigurosa de las reformas en curso y de sus
supuestos efectos igualitaristas—, recliman-
do una financiacién suficiente y cuestio-
nando, al mismo tiempo también, tanto la
subvencién actual de una parte de las ca-
rreras académicas mis rentables econémi-
camente para los individuos que las cursan,
como la universalidad de la gratuidad de la
ensefianza publica universitaria en general
con independencia del nivel relativo de lus
rentas de cada familia. Pero, sobre todo,
habria que potenciar la funcién docente y
la funcién cientifica de la universidad con
la orientacién mds progresiva posible.

En ese sentido, Ia funcién docente de
la ensenanza superior no puede ser sino la
transmisién de la cultura intelectual elabo-
rada mis alta posible para capacitar a cada
joven universitario como dirigente social
en potencia, para clegir a los repre-
sentantes mis adecuados a los puestos clel
gobierno y la direccién de la sociedad, y
para la comprension, el disfrute y el desa-
rrollo de las diversas artes téenicas, litera-
rias e intelectuales y el pensamiento general
sobre la naturaleza, la sociedad y los hom-
Dres actuales. Para ello habria que revalori-
zar muy seriamente la docencia universitaria,
elevando su nivel actual, resustancializan-
do los contenidos curriculares de las dife-
rentes disciplinas, reclaborando sus
programas bisicos, produciendo los mate-
riales diddcticos mds idéneos y creando el
soporte técnico adecuado para ese tipo de
ensenanza critica en general. Y no sdlo esto.
Porque para profundizar en esta democrali-
zacion del fondo comin del conocimiento
de la humanidad y elevar progresivamente
los conocimientos populares hasta propor-
cionar al pablico en general una visién de
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la naturaleza y de la sociedad lo mds clara
y viva posible, habria que superar también
la presentacion hermética de las investiga-
ciones y el esoterismo lingiiistico y simbo-
lico de los especialistas. Porque, si bien el
uso de simbolos verbales y no verbales re-
sulta muchas veces cientificamente impres-
cindible, es mucho mis frecuente el abuso
del lenguaje rebuscado, complicado y her-
mético, con el fin de exagerar el saber perso-
nal y la importancia social de la propia
disciplina y del propio gremio académico,
cuando no sencillamente para ocultar las li-
mitaciones, los fallos bisicos y hasta la vacie-
dad real del conocimiento que se produce.
Supuesto esto, habria que estimular
también el desarrollo reflexivo e innovador
del fondo histérico social de la cultura in-
telectual elaborada, oponiéndose a la reo-
rientacién puramente técnica y utilitarista
de la investigacién universitaria, asi como
a la dependencia directa de los investiga-
dores respecto de la economia de mercado
y de los intereses a corto plazo de los po-
liticos de turno. En particular, habria que
tratar de superar la invertebracién actual de
los conocimientos cientificos, consecuencia,
a su vez, de la especializacién excesiva de
los mismos y del abandono institucional
de la integracién rigurosa (en el pensa-
miento cientifico general mas alto posible)
de los resultados alcanzados en las malti-
ples especialidades de las ciencias empiri-
cas y experimentales bisicas: fisicas,
quimicas, biolégicas y del hombre y de la
cultura. Porque, a la incomunicacién actual
entre los expertos y el piblico, se afiade
también el vacio tedrico e institucional hoy
existente entre las principales disciplinas
cientificas y entre sus especialistas respec-
tivos. Por eso, urge la vuelta al cultivo de
Ia ciencia pura y de la ciencia bisica. A
partir de ella, habria que ensayar la inte-
gracion dialéctica de todos los conoci-
mientos empiricos sobre un mismo nivel
de integracién de la realidad en una cien-
cia experimental bisica, de lo inorginico o
de lo orgidinico. Supuesto eso, se trataria de
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elevar, con el mismo criterio dialéctico, el
conjunto del saber cientifico-experimental
sobre cada uno de los niveles de integra-
cién de la realidad (desde la particula até-
mica al animal, pasando por el dtomo, la
molécula, la proteina molecular y la célula)
a saber cientifico-evolucionista, con el fin
de reconstruir asi, en la medida de lo posi-
ble, la légica general de la historia de la
naturaleza como un todo, y la 1égica parti-
cular de cada uno de los niveles de integra-
cién de la naturaleza y la correspondiente a
los diversos tipos, especies y seres/agentes
individuales concretos que constituyen, a
su vez, cada uno de esos mismos niveles.
Por qltimo, habria que elevar el enorme
acervo de los conocimientos relativos al
hombre mismo y acumulados hasta el mo-
mento, reinterpretindolos a partir de los
resultados de la investigacion de la natura-
leza del hombre y de la cultura, como me-
dio biolégico de la especie humana, a la
luz de su origen biolégico, como especie
animal culminante.

Con ese tipo de reorientacién de la fun-
cién docente y de la funcién critica de la uni-
versidad, ésta podria contribuir de una forma
decisiva a la superacién progresiva de las de-
sigualdades sociales estructurales de la cultu-
ra actual, como clave principal de la
democratizacién funcional de la sociedad y
del desarrollo de la libertad real de todos y de
cada uno de los ciudadanos. Y en eso consis-
tirfa lo mis sustancial de su nuevi funcién po-
litica, al mismo tiempo que se proporciona
una preparacion profesional mds o menos
especializada a los universitarios, en la medli-
da de lo posible y sin merma sustancial clel
desarrollo prioritario de la funcién critica y
de la funcién docente de la universidad.
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