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INTRODUCCION

En los Gltimos quince afios se ha producido una extraordinaria expansion
de la ensefianza superior en toda Europa, unida a un interés cada vez mayor de
los gobiernos europeos por reducir la desigualdad de oportunidades de acceso
a la misma. Entre 1960 y 1970 el nimero de alumnos matriculados en la ense-
fianza superior se duplicé con exceso en la mayoria de los palses del continente,
al tiempo que se incrementaba la participacion de los estudiantes procedentes
de los grupos socioeconémicos mas bajos, si bien subsisten grandes dispari-
dades en el grado de participacion de los diferentes estratos sociales.

En el cuadro 1 podemos apreciar el incremento anual medio de la matricula
en la ensefianza superior en varios paises europeos entre 1960 y 1970. En todos
los paises, la tasa de crecimiento de la matricula fue extraordinaria; en la mitad
de ellos (Espafa incluida), el nimero de alumnos aumenté en mas de un 9
por 100 al afio. Este rapido crecimiento ha beneficiado en particular a los alum-
nos de los niveles socioeconémicos mas bajos, que han aumentado su partici-
pacién en la mayor parte de los paises del continente, si bien es todavia cierto
que, en toda Europa, las posibilidades de acceso a la universidad son mucho
mayores para los hijos de profesionales que para los que proceden de las clases
trabajadoras. En Suecia y el Reino Unido, las posibilidades comparativas de
ambos grupos erade 5 a 1 en 1970; en Alemania, de 12 a 1, y en Holanda, de
26 a 1. No obstante, la situacibn ha mejorado notablemente en todos los
paises a partir de 1960, ano en que la proporcién erade 9a1yde8a1len
Suecia y el Reino Unido, respectivamente, de 58 a 1 en Alemania y de 56 a 1
en Holanda.

La rapida expansion de la ensefianza superior y la participacién cada vez
mayor de los alumnos procedentes de los estratos socioecondmicos inferiores
ha producido un incremento acusado de los gastos estatales en educacién y en
ayuda financiera a los alumnos. En los ultimos afos, sin embargo, la recesi6n
econdmica mundial y los problemas causados por la inflaccién y el incremento
del gasto pablico han provocado una aminoracién de la tasa de crecimiento
del gasto en educacioén, por lo que muchas universidades europeas tienen
actualmente problemas financieros.

El incremento de los costos y de la masa estudiantil han centrado la atenciéon
sobre los sistemas de ayuda a los estudiantes, por lo que varios paises han in-
troducido, o estan en vias de hacerlo, modificaciones sustanciales en sus planes
de ayuda financiera a los estudiantes de ensefianza superior. '

En el presente trabajo examinaremos algunos de los cambios més recientes
en la politica de ayuda financiera a los alumnos y resumiremos los sistemas
actualmente existentes en varios paises europeos. Buena parte del material de
que se compone el trabajo estd basado en el estudio realizado por la autora de

* Asesora de la 0.C.D.E. Investigadora-visitadora de la Universidad de Lancaster.
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la ayuda financiera a los alumnos en diez paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (O.C.D.E.) (1). El estudio se
publicard en el curso del presente afio; por otra parte, la O.C.D.E. continla
realizando investigaciones sobre la incidencia de los sistemas alternativos
de financiacién de la ensefianza superior y de prestacion de ayuda financiera
a los alumnos, como parte de un estudio acerca de las politicas de seleccion
y de admisién en la educacién postsecundaria.

CUADRO 1

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL ACUMULADO DE LA MATRICULA EN LA
ENSENANZA SUPERIOR EN 1960-70

%

Austria.. . ........... ., 4,8
Bélgica..................... 9.1
Dinamarca................... 9,3
Finlandia.................... 7.9
Francia..................... 11,2
Alemania.................... 7.3
Grecia. .. ... 12,00
Islandia..................... 5,8
Irlanda.. .. .................. 6,5
ltalia....................... 9,5
Luxemburgo................. 5.6
Holanda.................... 78
Noruega.................... 9.1
Portugal .................... 8.1
Espafia...................... 9,4
Suecia.............. ... 11,8
Suiza........... . i 7.1
Turquia..................... 9,6
ReinoUnido................. 10,00
Yugoslavia.. . ................ 6,4

Fuente: 0.£.C.D., Educational Statitics Yearbook, and Quantitative Trends in Post-Secondary Educa-
tion, 1960-70. Paris, O.C.D.E.

EL OBJETIVO DE LA AYUDA A LOS ALUMNOS

En toda Europa, los gobiernos prestan ayuda financiera a los alumnos de
ensefianza superior, si bien existen diferencias apreciables en cuanto a nivel y
tipo de ayuda, que reflejan los distintos objetivos que informan cada politica

(1) M. WOODHALL, Review of Student Support Scheme in Selected 0.£.C.0. Countries. Paris:
0.C.D.E. (Mimeografia. Proxima publicaciéon): En O.E.C.D. Observar nim. 84, noviembre/diciembre
de 1976, aparece un breve resumen de este estudio, asi como un anélisis de las investigaciones rea-
lizadas por la 0.C.D.E. sobre las distintas politicas de seleccion y admision. Ademéas de los paises
europeos incluidos en este trabajo, el estudio realizado para la 0.C.D.E. comprendia Australia, Canad4,
Japén y los Estados Unidos.
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de ayuda estudiantil. En algunos paises como Francia, Alemania y los paises
escandinavos, la enseflanza universitaria es gratuita, por lo que la ayuda finan-
ciera se orienta a ayudar a los alumnos a sufragar sus gastos de subsistencia;
en otros como el Reino Unido, Holanda e Irlanda, existen derechos de matricula,
por lo que la ayuda puede estar orientada a posibilitar el pago de los mismos.
Sin embargo, en la mayor parte de los paises europeos las universidades reciben
importantes subvenciones estatales, por lo que el importe de las matriculas no
cubre la totalidad de los gastos de [a educacién en ningln pais.

Los Estados facilitan ayuda econdtmica a los alumnos por varias razones
de indole econbédmica, social y politica. El objetivo fundamental de todos los
planes de ayuda estudiantil es el de evitar que los futuros alumnos se vean impe-
didos de continuar su educacién por falta de recursos: sin embargo, mientras
que en algunos paises la igualdad de oportunidades es el objetivo esencial de
la ayuda, en otros se tienen més en cuenta las necesidades del mercado de
trabajo. En los distintos paises europeos, las politicas de ayuda a los alumnos
pueden ir encaminadas a alcanzar alguno de los siguientes objetivos (o todos
ellos):

1. Permitir que todos los alumnos aptos contintien su educaciéon mas alla
de la etapa obligatoria sin experimentar problemas econémicos.

2. Garantizar el acceso a la ensefianza supetior de una masa de alumnos
suficientes para satisfacer las necesidades del pais.

3. Promover un mayor grado de igualdad de oportunidades entre los
alumnos de diferentes estratos sociales o niveles de renta.

4. Aumentar el grado de participacion en la ensefianza superior de las mino-
rias, como es el caso de los alumnos procedentes de familias de bajo
nivel de renta o de determinados grupos étnicos.

5. Reducir la desigualdad de acceso a la ensefianza superior entre los dife-
rentes grupos sociales: hombres y mujeres, hijos de la clase trabajadora
y de la clase media, etc.

6. Moejorar la eficacia del sistema educativo y permitir que los alumnos
aprovechen mas su tiempo al reducir la frecuencia del trabajo a media
jornada entre los mismos.

7. Fomentar la independencia econ6mica de los alumnos.

8. Potenciar la libertad de elecciqn de los estudiantes en relacion con la
clase de estudios y su duracion.

9. Alentar.a los estudiantes a que elijan determinadas carreras (por ejemplo,
ciencias o medicina).

10. Impulsar a los graduados a dedicarse a determinadas ocupaciones (por
ejemplo, la ensefianza).

Teniendo en cuenta la diversidad de objetivos, no es extrafio que la naturaleza
o la entidad de la ayuda prestada difiera de un pais a otro.
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METODOS ALTERNATIVOS DE AYUDA AL ESTUDIANTE

En toda Europa, los gobiernos ayudan a los centros universitarios y otras ins-
tituciones de ensefianza superior mediante subvenciones directas encaminadas
a sufragar, en todo o, en parte, el costo de la enseflanza. Estas subvenciones eli-
minan o reducen la necesidad dc cobrar la matricula. Ademds, los Estados con-
ceden diversas ayudas a los alumnos, que pueden agruparse en nueve categorias:

Ayuda econbmica a todos por igual en forma de bolsas.
Becas, bolsas o ayudas concedidas en razén de los méritos académicos.

Becas o bolsas concedidas en razén de las necesidades reales de los
estudiantes.

4. Préstamos reembolsables concedidos con cargo a los fondos ptblicos
a bajo tipo de interés y, en ciertos casos, sin interés.

5. Garantias y avales gubernamentales a los préstamos bancarios.

6. «Sueldos pre-ocupacionales» a los alumnos que deseen dedicarse a
determinadas profesiones, como la ensefianza u otras de caracter pu-
blico.

7. Comidas, alojamiento, desplazamientos o asistencia sanitaria a bajo
costo.

8. Prestaciones a los alumnos con cargo a la seguridad social.

9. Desgravaciones fiscales a los alumnos o a sus familias.

En la mayorfa de los paises, la ayuda puede revestir diversas modalidades.
Por ejemplo, en los paises escandinavos los alumnos reciben una ayuda combi-
nada en Yorma de préstamos y subsidios y, ademas, disfrutan de reducciones en
el costo del transporte y diversos otros beneficios sociales como alojamiento,
comidas y asistencia médica. En Francia, las comidas a precio reducido y el alo-
jamiento constituyen una parte importante del plan de la ayuda a los estudiantes,
si bien el gobierno facilita, ademas, becas, préstamos y «prestaciones salariales
pre-ocupacionales» a los alumnos de magisterio y de otras carreras orientadas
al servicio publico. En el Reino Unido, los alumnos reciben subsidios en fun-
cién de sus necesidades y tienen derecho, ademas, a recibir determinadas pres-
taciones de la seguridad social; en Alemania, por su parte, la ayuda econémica
consiste en bolsas y préstamos, aparte de ayudas econémicas para alojamiento
y comida, y afiliacién gratuita al seguro médico y de accidentes.

En algunos paises, como Francia, Alemania y el Reino Unido, los padres dis-
frutan de ayuda familiar y de bonificaciones en el impuesto sobre la renta, que
constituyen formas complementarias de ayuda econémica, si bien se les con-
cede a ellos y no directamente a los alumnos. A cambio de estas ayudas, se
espera que contribuyan a los gastos de mantenimiento de sus hijos. En cambio,
en Noruega y Suecia los alumnos reciben directamente la totalidad de la ayuda
econébmica, no concediéndose a los padres ayuda familiar o desgravacion fiscal
alguna, si bien, por otra parte, no se tienen en cuenta los ingresos paternos a la
hora de fijar el importe de las bolsas o préstamos que se conceden a los alumnos.

En el cuadro 2 podemos apreciar las diversas modalidades de ayuda a los
alumnos que se conceden en diversos paises europeos, asi como el porcentaje
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de alumnos que reciben ayuda directa en forma de bolsas, préstamos, becas u
otro sistema mixto, y la clase de ayuda indirecta que reciben los alumnos o sus
familias.

QUIENES PUEDEN OPTAR A LA AYUDA

En los paises europeos existen dos criterios distintos para la concesion de
ayuda econémica a los alumnos: uno basado en el rendimiento académico y el
otro en las necesidades del sujeto. En otros tiempos, casi todos los paises con-

CUADRO 2

CLASES DE AYUDAS A LOS ALUMNOS EN SEIS PAISES
EUROPEOS, 1974-1975

Clase de ayuda di- | Tanto por 100 | Clases de ayuda indirecta
recta facilitada por jde alumnos que | a los estudiantes y a sus
el Estado recibian ayuda padres
directa
Francia.............. Becas, préstamos, Ayudafamiliar, reduccién
prestaciones «pre- de impuestos, alojamien-
salariales» . . .. ... 15 to y comidas a bajo pre-
cio.

Alemania............ Préstamos y bol- Reduccion de impuestos,

S8S.. .. ... 45 ayuda familiar, aloja-
miento y comida a bajo
precio, etc., seguridad so-
cial gratuita.

Holanda............. Préstamos y bol- Ayuda familiar, reduc-

SAS.. .\, 38 cién de impuestos, alo-
jamiento a bajo precio.

Noruega............. Préstamos y bol- Alojamiento, comidas.

SAS.. ... 69

Suecia.............. Préstamos y bol- Alojamiento, comidas y

S8S.. .. ... 30 desplazamientos a bajo
precio, atencién médica
gratuita.

Reino Unido . ... ..... Bolsas. ......... 90 Avyuda familiar, reduccion
de impuestos, prestacio-
nes de la seguridad so-
cial, desplazamientos a
bajo precio.

Fuente: M. WOODHALL, Review of Student Support Schemes in Selected O.E.C.D. Countries,

op. cit.
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taban con sistema de becas de cardcter competitivo, a tenor del cual se con-
cedia a un grupo seleccionado de alumnos ayuda econémica para los gastos de
matricula y de subsistencia a modo de premio al mérito o al elevado rendimiento
académico. Estos sistemas canalizan la ayuda hacia los més inteligentes, pero
no necesariamente hacia los que proceden de los grupos de ingresos mas bajos.
La politica alternativa es la de conceder la ayuda en razén de las necesidades
econdmicas. En tales casos, los fondos van a parar a los estudiantes de bajos
ingresos, independientemente de sus méritos académicos, siempre que retinan
los requisitos escolares indispensables para la ensefianza superior.

En términos generales, se ha registrado en la mayoria de los paises europeos
una tendencia a desviarse gradualmente del sistema de becas competitivas, ba-
sado en el rendimiento académico, en las notas, etc., en favor de la ayuda otor-
gada en funcién de las necesidades econémicas. En el Reino Unido, por ejem-
plo, todos los alumnos que consiguen ingresar en el primer afio 'de cualquier
carrera universitaria tienen derecho a recibir ayuda de las autoridades locales
de educacién (Local Education Authorities), parte de la cual se concede con
cargo a fondos de la Administracion central. El importe de la ayuda depende
de ia magnitud de los ingresos familiares del alumno: los que proceden de los
grupos de ingresos mas elevados reciben una ayuda minima de 50 libras al
aino, mientras que los hijos de familias con ingresos més bajos perciben una
cantidad maxima superior a las 800 libras anuales. En la mayor parte de lo casos,
el importe de la ayuda oscila entre los dos topes citados, en dependencia abso-
luta de los ingresos paternaos; dicho en otras palabras: se supone que los padres
contribuyen a sufragar los gastos de la ensefianza superior de sus hijos en forma
proporcional al volumen de sus ingresos.

En cambio, en Noruega y Suecia el importe de la ayuda depende exclusiva-
mente de los ingresos del alumno y de su conyuge, sin tener en cuenta los de
los padres. Pero también en estos casos es el grado de necesidad y no el rendi-
miento académico lo que determina la elegibilidad para recibir la ayuda. Siempre
que el alumno posea el nivel suficiente para ingresar en la universidad y realice
«progresos razonables» en sus estudios (en la practica, esta (ltima condicién
se interpreta de modo bastante laxo), tiene derecho a percibir ayuda econdémica.

Este sistema se diferencia notablemente del establecido para conceder las
becas o bolsas sobre una base competitiva, como es el caso de Francia y, hasta
cierto punto, de Holanda. En Francia, algunas de las becas o bolsas estatales,
asi como los «sueldos preocupacionales», se conceden en funcidon de los resulta-
dos académicos. También en Holanda la ayuda a los estudiantes solia conce-
derse en razén de las notas obtenidas, de modo que los préstamos y ayudas iban
a parar a los mas capacitados. Este sistema suscitd criticas, ya que otras modali-
dades de ayudas oficiales se conceden en virtud de criterios econdmicos, no
en base a la capacidad. Por ésta y otras razones, la Administracién holandesa
esta en vias de poner en practica un nuevo sistema de préstamos y ayudas que
se concederdn en funcién de las necesidades econémicas y no de los progresos
académicos.

Uno de los problemas que pueden plantearse si los préstamos a las bolsas
se conceden de conformidad con criterios académicos es el de que la compe-
tencia en pos de la ayuda econ6tmica puede resultar mas aguda que la que se
produce para entrar en la universidad. En irlanda, por ejemplo, se oye decir con
frecuencia que resulta mas dificil obtener una bolsa o una beca del Estado que
entrar en la universidad, lo cual implica que los alumnos procedentes de familias
con alto nivel de ingresos estén en una situacibn mucho mas ventajosa que los
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de familias de bajo nivel de ingresos. Por considerarse esta situacion injusta
es por lo que tantos paises conceden préstamos o bolsas a los alumnos Gnica-
mente en razén de sus necesidades econdémicas.

Entidad de la ayuda y porcentaje de alumnos que la reciben

El importe de la ayuda econémica a los alumnos y el nimero de éstos que
la perciben varia considerablemente de un pais europeo a otro. Naturalmente,
resulta dificil comparar el valor medio de la ayuda en diferentes paises, ya que
el costo de la vida varia mucho de un lugar a otro, aparte de que, mientras que en
algunos paises la ensefianza universitaria es gratuita, en otros ain se cobran
derechos de matricula. Sin embargo, si limitamos el 4mbito de nuestro anélisis
a las prestaciones para gastos de subsistencia, encontramos que existen acu-
sadas diferencias en las cantidades que gastan los gobiernos de los distintos
paises. Comparando el importe medio de las bolsas o préstamos concedidos
en el periodo 1974/75 (en dblares USA a los tipos de cambios imperantes en
diciembre de 1974), vemos que los alumnos suecos y noruegos recibieron una
media muy superior a los de Francia y el Reino Unido. La media ascendia a
casi 2.000 délares en Noruega y cerca de 3.000 en Suecia, frente a s6lo unos
1.000 déblares en Francia, 800 en el Reino Unido y algo menos en Holanda.

Sin embargo, tan importante como el importe que recibe cada alumno es
el porcentaje de los que disfrutan de la ayuda. Si bien en el Reino Unido el
valor medio de las ayudas es inferior al de Francia o los paises escandinavos,
hay mayor nimero de alumnos beneficiarios. En el cuadro 2 se expresa el por-
centaje de alumnos que perciben asistencia econdmica, que va del 15 por 100
en Francia y el 45 por 100 en Alemania, al 70 por 100 en Suecia, y el 90 por 100
en el Reino Unido.

PRESTAMOS A LOS ALUMNOS

Un aspecto sorprendente de los sistemas de ayuda a los alumnos en Europa
es el progresivo uso de los préstamos. La posicidn contraria de la Adminis-
tracidn britdnica constituye una excepcién. En todos los paises escandina-
vos, asi como en Francia, Alemania y Holanda, los graduados estédn obligados
a devolver una parte de los fondos recibidos del Estado para financiar sus estu-
dios. No existe ningln pais europeo en que el sistema de préstamos constituya
el Unico medio de ayuda a los estudiantes (como es el caso de Japén), pero
en Noruega y Suecia algo mas del 80 por 100 del total de la ayuda econémica
que se concede a los alumnos tiene caracter reembolsable. En Alemania y Ho-
landa, los alumnos reciben préstamos ademas de bolsas con cargo a los fondos
publicos.

En la actualidad, todos los sistemas de crédito vigentes en Europa consisten
en préstamos simples, similares a los hipotecarios, lo cual implica que el alumno
que recibe un préstamo se compromete a pagarlo, con o sin interés. En ningin
pais europeo se ha puesto en practica el sistema de préstamos dependientes
del nivel de ingresos, sobre el que tanto se ha hablado en los Estados Unidos y
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Canad4 (2). Al recibir un préstamo de este tipo, el estudiante se compromete a
reembolsarlo hasta una determinada parte de sus ingresos, por lo que los gra-
duados que reciben elevados ingresos amortizan sus préstam@s maés rapida-
damente que los que ganan menos. En realidad, los graduados con nivel de in-
gresos muy bajo (por no tener trabajo o por percibir una remuneracion escasa)
puede que nunca terminen de amortizar enteramente un préstamo concedido
en funcion de los ingresos, si bien reembolsan idéntico porcentaje de sus in-
gresos que los graduados que ganan mucho més. Por el momento no existe
mucha experiencia sobre el funcionamiento de esta clase de préstamos, salvo
por algunos sistemas que funcionan en pequefas escala en los Estados Unidos.

Si bien todos los sistemas de préstamo vigentes en los paises europeos
exigen que los graduados amorticen el importe integro del crédito luego de
terminar los estudios, las condiciones de amortizacién difieren grandemente
de un pais a otro. Concretamente, existen sustanciales diferencias en cuanto
al plazo que se concede para la devolucion, los intereses y las modalidades de
cancelacion o posposicién de los plazos de amortizacion en caso de enfermedad
o paro laboral.

CONDICIONES DE AMORTIZACION DE LOS PRESTAMOS A LOS
ESTUDIANTES

Una de las diferencias més sorprendentes entre los distintos paises la cons-
tituye el tipo de interés que deben pagar los graduados por sus préstamos. Si
los estudiantes conciertan préstamos con los bancos privados para sufragar
sus gastos de estudios, tienen que pagar el tipo de interés comercial normal,
pero la mayoria de los sistemas de crédito oficial contemplan una cierta reduc-
cion del interés. En Francia, por ejemplo, los alumnos que reciben préstamos de
bancos privados abonan un 9,6 por 100, mientras que los beneficiarios de présta-
mos oficiales s6lo pagan el 5 por 100. En Noruega, el tipo de interés es del 6,5 por
100, mientras que en Suecia es del 3,2 por 100, si bien antes de 1975 el Estado
sueco tenfa un sistema de crédito de acuerdo con el cual los graduados no
tenian que pagar interés alguno por los préstamos recibidos para estudios,
sino que se comprometian a amortizar el importe en condiciones de valor real
del dinero. Cuando la tasa de inflacion anual era muy baja, que los pagos en
concepto de amortizacién se elevaban ligeramente todos los afios, ya que esta-
ban en funcién del indice del costo de la vida, los graduados amortizaban sus
créditos en dinero cuyo valor real era constante. Sin embargo, cuando la tasa
de inflacién se elevd rapidamente en Suecia, al igual que en otros paises suro-
peos, el sistema se hizo sumamente impopular, por lo que se sustituy6 la cléu-
sula de actualizacién por un interés del 3,2 por 100. Como este tipo es consi-
derablemente inferior al del interés comercial vemos que el sistema sueco
tiene muchos de los rasgos de un subsidio.

Estos rasgos son aun més acusados en Alemania, pals donde los préstamos
a los alumnos estan libres de interés. Lo mismo ocurria antes en Holanda, pero
el gobierno de ese pais ha anunciado recientemente la adopcidn de un nuevo

(2) Para un andlisis mas amplio de las implicaciones del sisterfta de préstamas en funcién de los
ingresos, ver. D. B. JOHNSTONE, New Patterns for College Leading. Income Contingent Loand, Nueva
York, Columbia University Press, 1972; ast como E. G. WEST, Student Loans: A Reappraisal, Toronto,
Ontario Economic Council Working Paper, 4176, 1975.
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CUADRO 3

CONDICIONES DE AMORTIZACION DE LOS PRESTAMOS A LOS ALUMNOS

(Estd la amortiza-
PAIS Tipo Plazo cién en funcién del
de interés de amortizacion nivel de ingresos?
Francia . ........... Préstamos oficiales:
5 por 100 Préstamos
privados: 9,5 por 100 10 anos No
Alemania........... 0 Variable Si; hasta cierto pun-
to.
Holanda............ Anteriormente: 0
Nuevo plan: 8,75
por 100 10 afos No
Noruega.. .. ........ 6,5 por 100 Variable Si
Suecia............. 3,2 por 100 Hasta cumplir 50( Si, la amotizacién
anos (por lo gene- | queda automética-
ral, unos 20 afios) | mente pospuesta al
disminuir los ingre-
S0S.

sistema en el cual se contempla el cobro de intereses. Del mismo modo, Dina-
marca ha introducido recientemente la percepcién de un interés por los prés-
tamos a los alumnos, que anteriormente estaban libres de esta carga.

El otro aspecto diferencial entre los distintos paises reside en los plazos de
amortizacién. En Francia suelen concederse 10 afos; en Suecia, en cambio,
Uunicamente se exige que se devuelva la cantidad percibida antes de cumplir
cincuenta anos de edad; esto significa en la practica que la mayor parte de los
graduados tienen 20 afos para amortizar sus créditos. Ni en Noruega ni en Ale-
mania se fija un plazo determinado para la devolucién del préstamo; ademas, el
importe de los plazos se fija en funcién de la cuantia. En Alemania, los plazos
oscilan entre los 5 y los 18 afios, y otro tanto ocurre en Noruega, pais en que el
importe de los plazos de amortizacién de los créditos varia en funcién de la situa-
cibn econémica por que atraviese el graduado, si bien 15 afos suele ser el limite
maximo generalmente aceptado. Si bien el sistema noruego no esti en estricta
dependencia de los ingresos del deudor, en la préactica el importe de los plazos de
amortizacién se fija en funcién de ellos, de modo que los graduados que perciben
ingresos elevados terminan de pagar los préstamos antes que 10s que perciben
menos.

En casi todos los paises se permite que los graduados que se encuentren
enfermos o en situacibn de paro pospongan sus pagos, si su situacién les pro-
dujese dificultades financieras; en Suecia, en cambio, el sistema participa de los
rasgos del seguro: si los ingresos de un graduado descienden por debajo de un
nivel minimo fijado, estd automaticamente exento de hacer amortizaciones
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durante el afio en cuestidn; si una mujer casada tiene hijos pequefos y no tra-
baja, a veces puede posponer el pago de amortizaciones, no obstante lo cual
la regla es que las mujeres casadas amorticen sus créditos; de hecho, el grado de
participacion de las mujeres tituladas en la poblacion activa es muy elevado en
los paises escandinavos, en los que los plazos de amortizacién son prolongados.

En el cuadro 3 resumimos las condiciones de amortizacién de los créditos a
los alumnos.

ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DE- CREDITO ESTUDIANTIL

En algunos paises la administracién de los fondos destinados a la ayuda
a los alumnos se centraliza en una institucién estatal especializada. En Noruega
existe un Banco de Crédito Estatal para los alumnos, que administra el sistema
de créditos y se responsabiliza asimismo de la concesion de bolsas de estudios.
En Suecia existe igualmente un Comité de Ayuda a los Estudios, que tramita
las solicitudes de ayuda y administra el sistema de créditos, si bien las bolsas de
estudios estan parcialmente bajo la responsabilidad de los comités de fondos
de ayuda para estudios que existen en las distintas universidades.

En otros palses, la administracién de los sistemas de asistencia a los alumnos
se hace enteramente a nivel local, por lo que, si bien es la Administracién
central la que suministra los fondos, la administracién de los préstamos y
bolsas de estudio corre enteramente de cuenta de las corporaciones loca-
les o de los comités especializados de cada universidad. En el Reino Unido,
las bolsas de estudios las conceden las autoridades locales de educacion,
mientras que en Alemania el programa de ayuda est4 colocado bajo la jurisdic-
cion de los once Lander o estados de que se compone la Republica Federal,
si bien el citado programa fue creado por la Ley Federal de Apoyo a la Educa-
ciéon (conocida por la sigla alemana Bafédg).

El sistema finlandés de ayuda a los estudiantes presenta una caracteristica
peculiar. Si bien son los bancos privados los que conceden los préstamos y
cobran las amortizaciones, el gobierno garantiza su reintegro en caso de en-
fermedad u otros trastornos, y subsidia los bajos tipos de interés. De este modo,
la carga principal de la gestion del programa de crédito estudiantil recae sobre
los bancos, asistidos por los comités instituidos en las distintas universidades.
También en los Estados Unidos colaboran la banca privada y las universidades
en la administraciobn de estos programas.

Los sistemas de préstamos a los alumnos ‘parecen funcionar sin problemas
- en Europa, a diferencia de los Estados Unidos y Canadé4 —paises en que los
estudiantes pueden pedir dinero prestado tanto para sufragar los derechos de
matricula como para sus gastos personales—, donde han surgido problemas en
afios recientes a causa principaimente del elevado indice de impagados. En los
Estados Unidos, el indice de impagados (es decir, la proporcién del valor total de
los préstamos amortizable cada afio que no es reembolsada en el curso del
mismo) se elev6 del 4,5 por 100 en 1972 al 7.2 por 100 en 1974, por lo que los
gastos de la Administracion federal por pago de los créditos garantizados
no reembolsados se elevé de 46 millodes de délares en 1973 a 88 millones
en 1974. La explicaciéon podria estar en el incremento del indice de paro entre
los graduados.

El problema del |ncumpllm|ento parece haber ocasionado menos trastornos
en Europa que en Canadé o los Estados Unidos. En Suecia, pais en que los gra-
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duados estan automaticamente exentos de la amortizacién el afio en que sus
ingresos no alcancen un minimo establecido, el problema del incumplimiento
tiene relativamente poca importancia, si bien alrededor del 12 por 100 de los
graduados posponen todos los afios el pago de sus amortizaciones.

Debemos subrayar un aspecto importante de la gestibn de estos sistemas.
Debido a los prolongados plazos de amortizacion, al bajo tipo de interés y al
hecho de que los graduados que perciban pocos ingresos estdn autorizados
en ocasiones a posponer el pago de las amortizaciones, ninguno de los progra-
mas es enteramente autofinanciable. Ademas, todos ellos comtemplan la con-
cesion de bolsas de estudio no reintegrables aparte de los préstamos. En Noruega
y en Suecia, en 1974 entre el 25 y el 30 por 100 del valor total de la ayuda anual
concedida a los alumnos se financié con el reintegro de los préstamos.

ARGUMENTOS EN FAVOR Y EN CONTRA DE LOS PRESTAMOS A LOS
ALUMNOS

En este breve recuento de los sistemas de ayuda a los alumnos imperantes
a través de Europa hemos visto que los préstamos constituyen un cauce am-
pliamente utilizado para canalizar la ayuda econbémica. Subsiste, sin embargo,
en ciertos paises una gran oposicion a la concesién de créditos a los alumnos,
sobre todo en el Reino Unido, donde los enemigos del sistema de préstamos
abogan denodadamente en favor del mantenimiento del principio de las ayu-
das gratuitas, llegando algunos (principalmente la asociacién estudiantil Na
tional Union of Students) a propugnar {a supresion del sistema de verificacion
de los medios econémicos individuales y la concesion incondicional de bolsas.
Por otra parte, son muchas las personas que estan a favor de un plan de cré-
ditos a los alumnos, por lo que resulta interesante examinar brevemente los
pro y los contra de este sistema (3). Los argumentos pueden clasificarse en
cinco categorias: ’

a) Aportacion de fondos para la educacion

Los recursos destinables a la educacién son limitados y existen muchas nece-
sidades que compiten por la asignacién de los mismos. Por tal motivo, un siste-
ma de préstamos que impligue una recuperacién a largo plazo de los fondos
publicos es preferible a otro de ayudas gratuitas. Se aduce, por otra parte, que
el costo de administrar el sistema de créditos y de subsidiar los intereses y ga-
rantizar el reembolso en los casos de incumplimiento o de disminucién de los
ingresos personales absorberia todos los ahorros. De hecho, la experiencia
escandinava indica que el ahorro de fondos plblicos no es demasiado sustancial,
ya que actualmente se recupera gracias a las amortizaciones entre el 25 y el
30 por 100 del costo del programa de ayuda a los alumnos.

~ (3) Para un anélisis mas detallado ver M. WOODHALL, Students Loans. A Review of Experience
in Scandinavia and Elsewhere. Londres, G. Harrap, 1970.
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b) Beneficios de la ensefanza superior

La ensehanza universitaria constituye una inversion de caricter tanto pa-
blico como privado. Por lo tanto, segin el principio de que «el que recibe debe
pagar», es correcto que el costo de la misma lo compartan el conjunto de la socie-
dad y los individuos que disfrutan de mayores ingresos. Un sistema de créditos
que participe de los rasgos del seguro en favor de los que tienen menos ingre-
sos (es decir, que no obtengan excesivos beneficios econdmicos de su titulo
universitario) implica un menor grado de subsidio con cargo a los fondos pu-
blicos que otro que se limite a conceder ayuda gratuita y, por tanto, parece mas
equitativo, si bien quienes piensan que los beneficios sociales de la educacion
son més importantes que los estrictamente privados se inclinan por un mayor
nivel de subsidios.

¢) Equidad e igualdad

El principal argumento que se esgrime contra el sistema de préstamos es el
de que puede provocar la inhibicién de los alumnos procedentes de la clase tra-
bajadora o de las mujeres poco inclinadas a buscarse una «dote pasiva» al con-
traer matrimonio. En la practica, en los paises en que se aplica el sistema de
préctamos se ha comprobado que no hace desistir ni a las personas con recursos
escasos, ni a las mujeres, siempre que las condiciones de amortizaciébn sean
favorables.

Por otra parte, los partidarios del sistema de créditos aducen que es mas
equitativo facilitar fondos a los alumnos con la obligacién de reintegrarlos,
ya que las ayudas gratuitas suponen una indeseable transferencia de ingresos
de los contribuyentes ordinarios a aquellas personas que estdn destinadas a
disfrutar de un més alto nivel de vida a resultas de su educacioén. Si bien es
cierto que el caracter progresivo del impuesto sobre la renta en muchos paises
hace que las personas de mayores ingresos paguen mas impuestos, también
lo es que éstos no se destinan (nicamente a la financiacién de la educacién,
aparte de que en la mayoria de los palises la financiacién de la educacion se hace
en parte con los fondos procedentes de los impuestos directos, que recaen prin-
cipalmente sobre los sectores mas humildes de la poblacién (4).

d) Eficacia

Los enemigos del sistema de créditos arguyed que éstos resultan de dificil
y onerosa administracién, por !o que se deberia, en cambio, inducir a los alum-
nos a trabajar parte de la jornada para disminuir sus gastos; y afaden que el
sistema de préstamos puede contribuir a incrementar el despilfarro y a la utiliza-
cién inadecuada del tiempo por parte de los alumnos. Por su parte, los parti-
darios del sistema argumentan que la necesidad de amortizar los préstamos
repercute en un mayor sentido de la responsabilidad de los alumnos en mayor
medida que el sistema de ayudas gratuitas. En realidad, no existen pruebas de

(4) Este punto se trata en mayor detalle en M. WOODHALL, «Distributional Impact of Methods
of Educational Finance», publicado en O.£.C.D. Education, Inequality and Life Chances, vol. 1, pags.
351-87, Paris, 0.C.D.E, 1975.
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que los préstamos den lugar a un més elevado indice de despilfarro que las bol-
sas de estudio en los paises europeos en que aquél sistema ha sido puesto en
practica.

e) Administracion

Los enemigos del sistema de créditos arguyen que éstos resultan de dificil
que plantea el aseguramiento del reintegro de los mismos, pero la experiencia
demuestra que la mayor parte de esos problemas tienen solucién. Los partidarios
del sistema argumentan que constituye un método sumamente flexible de
canalizar la ayuda financiera y que puede utilizarse pata atraer al alumnado
hacia el estudio de algunas carreras o hacia determinadas profesiones. De hecho,
se han llevado a cabo algunos intentos de modificar las condiciones de amorti-
zacién de los préstamos con el fin de proporcionar a los alumnos este tipo de in-
centivos. Ejemplo de esto fue el sistema holandés de «cancelar» los créditos
de los graduados que escogian determinadas actividades, como la ensefanza
o el trabajo social. En la practica estos programas no dieron demasiados resul-
tados, por lo que han sido abandonados en la mayor parte de Europa.

AYUDA A LOS ALUMNOS EN OTROS PAISES

Los préstamos a los alumnos estdn asimismo sumamente generalizados
fuera de Europa, por ejemplo, en los Estados Unidos, Canadé4, Japédn y varios
paises latinoamericanos, como Colombia, Chile y Brasil. Australia sigue la po-
litica britdnica de facilitar ayuda en forma gratuita, si bien Gltimamente se han
presentado proyectos tendientes a instaurar un sistema de préstamos.

CONCLUSION

Es sumamente complicado contestar a la cuestién de cémo financiar la en-
sefianza superior y cOmo ayudar a los alumnos, por lo que en todos los paises
" europeos se estudia actualmente la introduccién de cambios en los sistemas de
financiaciébn y de ayuda a los estudiantes, y en muchos casos, se procede a
reevaluar los métodos actuales. Existe un estado de conciencia cada vez més
acusado de la importancia de los sistemas de ayuda como instrumento para
lograr una igualdad de oportunidades progresivamente mayor, asi como de la
necesidad de emplear los fondos oficiales con la mayor eficacia posible y de
lograr una distribucién més equitativa de los costos y beneficios de la educacion
superior. Existe asimismo un interés creciente por la compleja relacién existente
entre |la politica de ayuda a los alumnos y la que se sigue en otros aspectos,
como, por ejemplo, la seleccién y admisién en la ensefianza superior, y todo lo
relativo a la fiscalidad y las ayudas individuales con cargo a los fondos publicos.
Es muy probable que en los préximos afios prosiga ininterrumpidamente en toda
Europa la investigacién y anélisis de las consecuencias de los distintos métodos
de financiacion, asi como la bisqueda de sistemas de ayuda a los alumnos que
satisfagan los muchos y diversos —y, a veces, conflictivos— objetivos de la
politica oficial en esta materia.
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