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. INTRODUCCION: EL MARCO SOCIO-ECONOMICO

La formacién profesional constituye dentro de la Comunidad Econémica Eu-
ropea {CEE) un sector enmarcable en el 4mbito de la politica social. La trans-
cendencia y caracteristicas de los problemas que surgen con la evolucién social
y econémica de la Comunidad, justifican siquiera una referencia al contexto
socioecondmico en el que la politica comunitaria de formacién profesional trata
de abrirse paso. No debe olvidarse que las actividades comunitarias no pueden
considerarse por sectores aislados. Inflacién, moneda, competividad, empleo,
nivel de vida... son los aspectos diversos de una misma realidad.

Durante el primer decenio de funcionamiento de la CEE se dio prioridad
al crecimiento econémico hasta tal punto que un sector importante de la
opinién publica identificaba el Mercado Comiin con las negociaciones adua-
neras, los reglamentos agricolas o la organizacién de determinados mercados.
Esta visién respondia en buena medida a los objetivos de los responsables
de los 6rganos comunitarlos —preocupados casi exclusivamente por los pro-
blemas econémicos—, y justifica las duras criticas que en diversos paises
se hicieron a la Comunidad y el sentimiento de insatisfaccién y el poco entu-
siasmo mostrado con frecuencia hacia la obra comunitaria.

El cambio de perspectiva se produce cuando aparecen una serie de cir-
cunstancias adversas: grandes desequilibrios estructurales y regionales, dis-
tribucién injusta de las rentas, aumento del paro... y como resultado, un
indice creciente de agitacién social, que llevaban al fracaso a la Comunidad.
La exigencia moral y humana habia sido perfectamente comprendida por los
redactores del Tratado de Roma cuando asignaron como fin esencial de la
Comunidad «mejorar constantemente las condiciones de vida y de empleo
de sus pueblos..., reduciendo la separacién entre las diferentes regiones y
el retraso de los menos favorecidos». Esta afirmacién es particularmente més
cierta en una época en que la expansién econdmica no aparece ya como un
fin en si, sino que queda subordinada a que los frutos del crecimiento estén
mejor repartidos.

El punto de partida de la nueva imagen que la Europa comunitaria debe
dar al mundo arranca de modo inmediato de la toma de conciencia de que la
Unién econdémica y monetaria a la que aspira la CEE es indtil si no viene acom-
panada de un claro progreso en las condiciones de vida y de trabajo. En
efecto, el desarrollo de la politica social comunitaria recibié un nuevo im-
pulso con la declaracién de los jefes de Estado o de Gobierno en la Confe-
rencia cumbre de Paris (octubre 1972), segtin la cual: «una accién vigorosa
en el ambito social reviste la misma importancia que la realizacién de la
unién econémica y monetaria.» Se reconoce, por tanto, la necesidad de ase-
gurar una coherencia y cohesién entre lo econémico y lo social en el proceso
de integracién europea. El comunicado final de la Conferencia expresaba
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la necesidad de dar un «rostro humano» a la Comunidad, declarando que
el crecimiento econémico no debia contemplarse como un objetivo en si mis-
mo, sino como un medio para reducir las disparidades en las condiciones de
vida. La llamada para una accién vigorosa en el campo social significa por
tanto, que la politica social comunitaria ya no puede considerarse como un
instrumento secundario encaminado a contrapesar los efectos sociales des-
equilibrados de la expansién de otras politicas de la Comunidad, sino como
una politica positiva, con entidad propia, que debe enfrentarse con las fuentes
mismas de la desigualdad en lugar de intentar —de forma marginal y por me-
dios puramente monetarios— corregir sus efectos.

La Conferencia de Paris definid un cierto nimero de objetivos prioritarios
en el sector de la politica social: adopcién de una politica coordinada en
materia de empleo y de formacién profesional; mejoramiento de las condi-
ciones de vida y de trabajo; participacion mas estrecha de los trabajadores
en la vida de la empresa; conclusién de convenios colectivos teniendo en
cuenta la situacion en los diferentes paises miembros; coordinaciéon y refor-
zamiento de las medidas encaminadas a proteger a los consumidores.

La elaboracién de un programa de accién social que tradujese estos objeti-
vos y declaraciones de principios fue uno de los mandatos que la Conferen-
cia confi6 a la Comision de las comunidades (1). Este programa debia estar
confeccionado antes del 1 de enero de 1974 y, efectivamente, a fines de 1973,
la Comisién present6 al Consejo de Ministros de la CEE un programa de ac-
cion social que recibié la aprobacién del Consejo el 21 de enero de 1974.

Los objetivos de un pleno y mejor empleo en la Comunidad, a nivel na-
cional y regional; el mejoramiento de las condiciones de trabajo y una eleva-
cién del nivel de vida, y la participacién de los interlocutores sociales
(trabajadores y empresarios) en las decisiones econémicas y sociales de la
CEE, constituyen los elementos prioritarios de este programa.

1. El empleo

La preocupacién por la realizacién del pleno y mejor empleo en los palses
miembros de la Comunidad se ha convertido en determinante de las opciones
de todos los responsables de la politica social europea. La situacién social
dentro de la CEE es alarmante. Los indices de desempleo que se registran
en todos los Estados miembros han ido empeorando de forma muy sensibie.
En un afo (30 de noviembre de 1973 a 30 de noviembre de 1974) el nimero
de desempleados aumenté en la Comunidad en un millén, para alcanzar a
finales de 1974 el total de 3,5 millones, es decir, un 4,5 por 100 de la po-
blacién activa (2). Se trata de una cifra mdas elevada que lo que es habitual-
mente el caso en las fases comparables de la evoluciéon coyuntural.

(1) La Comisién de las comunidades europeas es el 6rgano motor y ejecutivo de las mismas. Dispone
de un ampllo poder de Iniciativa en la accién comunitaria, Estd compuesta de 13 miembros designados
de mutuo acuerdo por los Goblernos. Es el 6rgano encargado de vigilar la aplicacién correcta de los
tratados europeos y velar por los intereses de la Comunidad en su conjunto. El Consejo, otro de los
6rganos comunitarios, estd compuesto por los ministros de Asuntos Exteriores de los Goblernos de los
Estados mientbros, pero pueden estar representados por los ministros técnicos cuando la naturaleza de
las discusiones lo exige.

(2) Entre ios mas afectados flguran Italia, con mds de un mlillén de desempleados (5,2 por 100 de fa
poblaci6én activa); Alemania Federal, con 800.000 desempleados (3,5 por 100 de la poblacién activa); el
Reino Unido (sin Irlanda del Norte), con 630.000 desempleados {3.8 por 100 de la poblacién activa). Dina-
marca cuenta hoy con més de 80.000 desempleados, es decir, cerca del 10 por 100 de la poblacién activa.
El fendmeno reviste la misma Importancia en Holanda (160.000 desempleados, un 40,5 por 100 méas con
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El anslisis de las causas profundas de esta situacién se presta a diversas
interpretaciones, situacién que por lo demas se ha dejado sentir con mayor
intensidad en aquellos sectores de actividad particularmente sensibles a las
variaciones coyunturales (3).

La reduccion de la demanda como resultado, de una parte, de la inflacion,
y de otra, de las medidas tomadas por los Gobiernos para contener el
alza de precios, asi como la disminucién de la produccién como consecuen-
cla de la supresién de gastos y de la supresion de Inversiones, han conducido
al aumento de los indices de desempleo.

Los cambios que se producen en la politica comercial, la evolucién mone-
taria internacional, las perspectivas de una integracién monetaria y la politica
regional que persigue la Comunidad, constituyen un conjunto de factores
que pesan fuertemente sobre el empleo. El alza de precios de las materias
primas y la crisis energética redujeron las posibilidades de empleo en los
paises miembros de la CEE.

Paralelamente al aumento del paro y a la degradacién de los intercambios
para la mayoria de los Estados miembros {con excepcion de Alemania Federal
y e} Benelux), la contribucién exterior de la Comunidad evolucioné en un sen-
tido desfavorable. No hay que olvidar tampoco que las repercusiones a corto
plazo de la crisis econ6mica difieren de un pais a otro dentro de la Comuni-
dad, puesto que existen diferencias notables, no solo en cuanto a las condi-
clones de aprovisionamiento petrolifero de cada pais, sino también en cuanto
a las disponibilidades de divisas susceptibles de cubrir los pagos exteriores.
En Alemania Federal y en los paises del Benelux el efecto global de la crisis
de energia fue mas limitado por la situacion favorable de sus balanzas de
pagos. Ello explica que estos Estados con superavit en sus balanzas se hayan
decidido a emprender una politica econdmica de estimulo de la demanda in-
terna, reactivando las inversiones publicas y privadas, que repercuten posi-
tivamente en los paises con balanzas de pagos deficitarias.

La crisis del petréleo provocd una ruptura en la evolucién econémica de
los Estados comunitarios y de casi todos los paises no miembros (4). Los

respacto a 1873), en Béigica (125.000 d pleados, un 31,5 por 100 més) y en Irlanda (74.000 desem-
pleados, un 22,7 por 100 méas). El promedio de Incremento en un afio del indice de paro en el conjunto de
la Comunidad ha sido del 38,4 por 100. Se cree que para 1975 la cifra total de miembros de la poblacién
activa que se encontrardn en paro se elevard a cuatro millones. Las cifras anterlores aparecen en el
informe preparado por la Comislén Europea para {a Conferencla tripartita entre representantes de los
sindicatos, de los empleadores y de los ministros de asuntos sociales de los Nueve (celebrada en
Brugalas en diclembre de 1974).

(3) la reduccién de la demanda, el alza de preclios de la energia, las politicas de restricclén de
créditos que los Gobiernos hsn instaurado para disminulr la Inflaclén, se hean dejado sentir principaimente
sobre la Industria del automévil, las industrlas productoras de bienes de cohsumo duraderos, las indus-
trias textilas, el sector de la construccién.

(4) La crisis que se produce en el otofio de 1973 aparace en un aiio en que el fendmeno Inflacionista
ha sido particularments importante a nivel mundial y a Itarla. La penurla de los medios de
producci6én, la de ciertas materias primas agricolas y de productos de base, asi como la sublda de preclos
del petrélec, hizo necesario el aumento de los ingresos para salvaguardar el poder adquisitivo de los
particulares; la principal causa de la inflacién fue la presién de los costes, més que los excesos de
la demanda. Las primeras consecuencias de la crisis consistieron esencialments en una degradacion
de los términos de intercamblo exteriores, en una nueva alza de precios y de costes en el interior de la
Comunidad, y en nuevas tenslones sobre clertas monedas de paises comunitarios. El alza de precios
del petréleo (en los Ultimos meses de 1973 los precios eran superlores en un 180 por 100 a su nivel de
comienzos de 1973) preclpité los acontecimientos y ensombrecié el panorama algo sombrio —por el con-
texto inflacionista en que se desarrollé— de las actividades econémicas multiplicando los factores de
incertidumbre,

A partir de 1967, la tasa media de inflacién de la Comunidad que se caracteriza por una aceleraci6n
continua de {os precios de los bienes de consumo, ha pasado del 2,7 por 100 en 1967 al 13,2 por 100 en
1974. Los detos disponibles indican que esta presion Inflacionista oscila, en 1975, entre el 15 y el 20
por 100 en el Reino Unido, Irlanda, Italia, Dinamarca, Francia y Bélgica.
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pafses exportadores de petroleo dispusieron a partir de 1974 de ingresos
suplementarios considerables, del orden de los 60 millones de délares, merced
al alza de precios de este producto (5); por su parte, la Comunidad Econ6mica
Europea liegé en 1974 a un déticit de las balanzas de pagos de 17,5 millones
de dolares. Parece, pues, evidente, que los grandes problemas que son la
inflacién, el descenso del nivel de empleo y el desequilibrio actual de las ba-
lanzas, no pueden resolverse mas que por una accién comuin (por medio de
medidas que contribuyan a mantener la cohesién a nivel comunitario), y no
a través de decisiones aisladas y unilaterales de politica nacional que agra-
varian la situacién. Es ilusorio pensar que una solucién a los problemas actua-
les puede encontrarse por cada pais miembro fuera de la Comunidad o contra
ella. La interdependencia de las economias obliga méds bien a estrechar los
lazos y a buscar puntos de convergencia {6).

Los tres sectores en peligro: Iosepreclos, el empleo y las balanzas de
pagos, muestran que la CEE no se encuentra en una situacién peligrosa de
modificacién coyuntural, sino que probablemente se halla en plena fase de
mutaciones estructurales irrevocables que deberin producirse en numerosos
campos, principalmente en las estructuras de la produccién y del empleo.

2. La mejora de las condiciones de trabajo y nivel de vida

La Conferencia organizada por la Comisi6n Europea (Bruselas, diciembre
1974) sobre el tema general de la «Organizacién del trabajo, evolucién técni-
ca y motivacién del hombre» tenia como uno de sus objetivos el anélisis de
las necesidades en el terreno de la calidad de la vida en el trabajo, en una
sociedad dominada por la expansién de la ciencia y de la técnica. Los tra-
bajos de esta conferencia, que reuni6 a mas de 150 expertos procedentes de
medios gubernamentales, patronales y sindicales, pusieron de relieve una

(5) La contrapartida de estos ingresos adicionales se encuentra en una deteriorizacién de las balan-
zas de pagos y en una pérdida de rentas reales de los paises importadores.

(6) La crisls econémica de la CEE ha puesto de manlflesto el peligro de que los Estados mismbros
adoptasen medidas unllaterales dirlgidas & una devaluacién de sus monedas con el propésito de asegurar
une posiclén concurrencial ventajosa, o acciones restrictivas proteccionistas sn materia de Intercamblos
comerclales. Ante este rlesgo real, la Comisién Europea estimé necesaric, al empezar el afio 1974, que
el ConseJo de Ministros hicless una declaracién afirmando la Intencién de los Estados mlembros
de abstenerse de estas medidas y pidi6 la consulta mutua entre los pafses en lo relativo a su politica
de cambio. Esta [lamada a la solidaridad y la consigulente idad de coordinar las polfticas econs.
micas y sociales nacionales & nlvel comunitario, es tanto més Importante sl se tiene en cuenta no ya
sé6lo que el objetivo comin de la Unién econdmica y monetaria exige un enfoque global de los problemas,
sino que también el desarrollo de la crisis ha afectado de forma desigual a los Estados miembros de
ia CEE.

En el texto final de la Conferencia cumbre de Jefes de Estado o de Goblarno de la CEE celebrada
en Paris (9-10 diciembre 1974) se afirmaba que los «Jefes de Gobierno juzgan necesario reforzar la
solidarided de los Nueve, tanto por el mejoramiento de fos procedimientos comunitarlos como mediante
el desarrollo de nuevas politicas comunes..., y confirman que el objetivo de ia polftica econémica sigue
siendo la lucha contra la inflacién y la defensa del empleo... y destacan que en las actuales circuns-
tancias debe concederse [a méxima prioridad a la reactivacién en la estabilidad, es declr, a una accién
tendents a ia vez, a la prevenclon de la recesién econ6mica general y a la restauracién de la estabilldad,
slendo Importante que tai acclén excluya todo recurso al proteccionismo que, por sus efectos en cadena,
podria comprometer la reactivacién econémica.» Mas adelante se dice que: «... los Jefes de Goblerno han
insiatido en la urgente necesidad de convenir en comin las politicas que vayan a emprender. Dichas
politicas convergentes no tendrén sentido mas que si responden a un objetivo de solldaridad comunitaria
y si se apoyan en mecanismos permanentes y eficaces de consulta.s

En marzo de 1974, el Parlamento Europeo se declaraba convencido de que «la situacién actual de la
Comunldad, en la que los Estados mlembros intentan superar las dificuitades del momento recurriendo
a medios nacionales, precipita a la institucién comunitaria y a sus miembros ante peligros tales de
los que solo pueden resuitar inconvenientes para todoss. En su opinlén, se imponia una acclén comin
y medidas comunitaries, Vid., Journal Officlel. Débats du Parlement Européen nim. 173, mars 15974, pp. 59
y siguientes,
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serie de hechos: las condiciones de trabajo vélidas hace cuatro o cinco afios
son hoy inadecuadas; gran parte de los trabajos considerados como més
ingratos corren a cargo de los trabajadores procedentes de paises no miem-
bros de la CEE, todo lo cual hace urgente la necesidad de articular un siste-
ma de medidas concretas de actuacién comunitaria.

Problemas como la mejora de las condiciones de higiene y seguridad en
el trabajo; igualdad de remuneracién para trabajadores de ambos sexos por
un trabajo al que se atribuya un valor igual; la duracién de la jornada laboral;
la necesidad de dotar a las empresas de estructuras menos jerarquizadas; la
participacién de los trabajadores en la gestién de las mismas; las mejoras
de las condiciones de alojamiento; el creciente enfrentamiento en las rela-
ciones laborales; el medio ambiente; la incorporacién a la sociedad de am-
plios sectores de la poblacién hoy mal;glnados (minusvélidos, ancianos), etcé-
tera, son temas de una sensibilidad muy acusada en Europa occidental, y se
presentan hoy en el centro de las preocupaciones de una Comunidad que
debe beneficlar a todas sus poblaciones de los resultados de la prosperidad.

3. Participacién de los interlocutores sociales en las decisiones

La instauracién del didlogo entre los interlocutores sociales (empresas,
sindicatos de trabajadores) y entre éstos y las autoridades publicas de los
Estados miembros y las instituciones de la Comunidad, es uno de los objeti-
vos que en los ultimos meses concentra mas el interés de la Comisién de
las comunidades europeas, cuya funcién se limita en este campo a propor-
cionar la informacién y asistencia técnica solicitada por los interlocutores
sociales para la preparacién de las negociaciones colectivas.

La participacién de estos interlocutores se trata de implantar tanto en
las etapas de elaboracién de las diversas politicas comunitarias que afectan
més directamente a las condiciones de vida y de trabajo, como en el propio
proceso de decisién a nivel comunitario, nacional y sectorial. Esta participa-
cién es hoy considerada dentro de la CEE como un fin en si mismo y como
un medio para asegurar la efectividad de las actividades de la Comunidad,
particularmente en un momento en que los problemas econémicos y sociales
a los que aquélla tiene que hacer frente, se han visto agravados por los gran-
des desequilibrios existentes en el interior mismo de la Comunidad.

. HACIA UNA POLITICA COMUNITARIA DE FORMACION PROFESIONAL

1. Los primeros pasos

La responsabilidad de la Comunidad Econémica Europea en el dmbito de
la educacién emana directamente del Tratado de Roma, aunque se circunscri-
be a algunos importantes sectores: el mutuo reconocimiento de diplomas den-
tro de la estructura del derecho de establecimiento (art. 57), la tarea de
promover entre los Estados miembros una estrecha cooperacién en el campo
de la formacién profesional (art. 118) y el desarrollo de una politica comin
de formacién profesional (art. 128) (7). Del analisis de los términos empleados

{7) Art. 118, «Sans préjudice des autres dispositions du présent tralté, et conformément aux objectifs
@énéraux de celul-cl, la Commission a pour mission de promouvoir une collaboration étroite entre les Etats
membres dans le domalne soclal, notamment dans les matidres relatlves: & !'emplol, au droit du travail
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en estos dos Ultimos articulos se deduce el reconocimiento de la relacién
existente entre, de un lado, todos los aspectos de la politica econdmica;
de otro, entre la politica social, y en particular, la politica de formacién pro-
fesional.

La primera toma de conciencia, a nivel comunitario, acerca de la necesidad
de reorganizar la formacion profesional hay que encontrarla en la decision
del Consejo de la CEE (2 de abril de 1963) formulando los Principios genera-
les sobre el desarrollo de una politica comin de formacién profesional (8).
Este documento establece los principios que los Estados miembros y los
érganos competentes de la Comunidad deberan aplicar al elaborar sus pro-
gramas de formacién profesional. La finalidad era obtener un modelo comun
de formaci6én profesional en toda la Comunidad, es decir, un intento encami-
nado a armonizar politicas dentro de la CEE. La decision del Consejo especifica
que la politica comiin de formacion profesional debe tender hacia los objeti-
vos fundamentales siguientes: «Realizar las condiciones que hagan efectivo
para todos el derecho a recibir una formacién profesional adecuada; organizar
a su debido tiempo los medios de formaci6én apropiados para proporcionar
la fuerza laboral necesaria para los diferentes sectores de la actividad eco-
némica; sobre la base de la ensefianza general, ampliar la formacién profe-
sional de modo que se favorezca el desarrollo arménico de la persona, asi
como la satisfaccién de las exigencias derivadas del progreso técnico, de las
innovaciones en la organizacién de la produccién y de la evolucién social y
econémica...»

La libre circulacidn, la unién y el desarroflo del mercado de trabajo exigen
una programacién de! propio mercado y una armonizacién de los criterios
de formacién y de los niveles profesionales. El intercambio de estudios y de
experiencias sobre los costos y métodos de formacién profesional no consti-
tuye solamente una ayuda reciproca para los Estados de la Comunidad, sino
que también responde al criterio de racionalizacién de las estadisticas sobre
las disponibilidades de mano de obra y sobre la demanda de las diversas
categorias de profesionales.

Por lo demés, conforme al principlo cuarto de la decisién se creaba un
Comité consultivo en materia de formacién profesional, compuesto de repre-
sentantes de los Gobiernos y de los interlocutores soclales {organizaciones
patronales y sindicatos). La tarea de este Comité se revelé con el tiempo
fructifera tanto por constituir un canal de comunicacién entre la Comisién
Europea y los Estados miembros como por el hecho de su composicién tri-
partita. Sin embargo, la decisién del Consejo no encontrd los medios para dar-
le cumplimiento. Ciertamente que las reformas parclales que se realizaron
en los paises miembros en el sector de la formacién profesional poco después
de la promulgacién de esta decisi6n, no iban en contra de ella. Pero la reali-
dad es que todavia en ese momento la formacién profesional no pasaba de

et aux conditions de travail, & /a formation et au perfectionnement profassionnels, & l|a securité soclale,
& la protection contre les accidents et les maladies professionnels, a I'hygiéne du travail, au drolt syndical
et aux negoclations collectives entre employeurs et travailleurs...»

Art. 128. «Sur proposition de la Commission et aprds consultation du Comlité économique et soclal,
Is Consell établit les principes généraux pour la mise en oeuvre d’une politique commune de formation
professionnelle qui puisse contribuer au développement harmonieux tant des économles nationales que
du marché commun.s En el sector agricola, las actlvidades comunitarias de formaclén profeslonal en-
cuentran su legitimacién en el artfculo 41 del Tratado que prevé expresamente, en el marco de la polltica
agricola comunitaria, una coordinacién eflcaz de los esfuerzos emprendidos en los sectores de la for-
maclidén profesional, de la investigacién y de la vulgarizacién agronémica.

(8) Ofticlal Journal of the European Communities. «General Principles for implementing a common
vocational training policy.» Decision of the Council, 63/266, num. 63, 20 april 1963, p. 1338.
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ser objeto de buenas declaraciones de intenciones, y de hecho, a nivel de las
politicas educativas nacionales y de la propia CEE, qued6 relegada a un se-
gundo plano. Los escasos recursos humanos y financieros con que conto
el Departamento de Orientacion Vocacional y Formacién Profesional de la
Comunidad, apenas permitieron cumplir algunas de las tareas encomendadas
a la Comision Europea en 1963 ni realizar el primer programa de formacién
profesional propuesto en 1965.

2. Orientaciones para un programa de formacién profesional

No es, pues, extrafio, que e! Consejo de la CEE cuando dicté (26 de julio
de 1971) las Orlentaciones generales para la elaboracién de un programa de
actividades a nivel comunitario en materia de formacién profesional recono-
ciese que la decisién de 1963 «no habia producido los resultados deseados» (9).
En efecto, hasta 1971 la tarea efectuada a escala comunitaria en el admbito
de la formacién profesional consisti6 fundamentalmente en estudios, semina-
rios, intercambios de puntos de vista. Poco se habia progresado en el plano
de las realizaciones concretas, hasta el punto de que la formacién profesio-
nal se encontraba ain en la fase preparatoria.

Este documento expone la doctrina de la que se inspira la Comunidad e
indica la amplitud del programa de actividades a realizar a escala comunita-
ria. Las «Orientaciones generales» parten de la conviccién de que la forma-
¢ién profesional es un sector prioritario en la politica global de la CEE: «La
extension y la calidad de la formacion profesional dispensada en beneficio
tanto de los jovenes como de los adultos en los diferentes niveles de cuali-
ficacién, constituyen uno de los campos claves para el desarrollo futuro de
la CEE. El objetivo deberia ser proporcionar a toda la poblacién los medios
de formacién, de perfeccionamiento y de educacién permanente, de carécter
general y profesional, adecuados para permitir a cada uno desarrollar su
personalidad y proseguir una carrera profesional en una economia cuyas ne-
cesidades estan en constante evoluciéns.

La evidencia de que en el ambito comunitario la labor realizada en el sec-
tor de la formacién profesional ha sldo ineficaz e insuficiente y, de poca en-
tidad, la constatacién de la relacion existente entre educacién y desarrollo
econémico, y la aceleraciéon en los altimos afios de los cambios econdmicos,
tecnoldgicos y sociales, impulsaron al Consejo a establecer estas orientacio-
nes generales para que sirvieran de gufa a la Comisién Europea a la hora
de elaborar un nuevo programa de actividades, cuyo propdésito final «sélo pue-
de ser una politica comin de formacion profesional, realizada en el marco
de una politica del empleo..., respetando al mismo tiempo las demandas de
educaciéon general y de movilidad social. Este programa deberia tender ha-
cia una progresiva reduccién de la distancia entre los niveles de educacién
y formacién dentro de la Comunidad» (10).

(9) General guidelines for the development of the programme for vocational tralning at Community
level. Officlal Journal, ntim. C81, 12 august 1971, p. 5.

(10) El documento del Consejo tras exponer los principales problemas sociales, econdémicos y educa-
tivos a los que tienen que hacer frente los trabajadores, empresarios, formadores, etc., se dstiene en
el anélisis de los dos capitulos a los que el programa de actividades deberia conceder particular aten-
ci6n: el desarrolio de! intercambio de informacién y cooperacién a nivel comunitario y las actividades
especiflcas para armonizar los diferentes niveles de educaclén y formaclén. En cuanto al primero, se
soefiala que este Intercambio informativo entre los Estados miembros deberia incluir la !egislacién sobre
el tema, el estado de la invastigaci6n sobre las necesidades de formacion, la modernizacién del apren-
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El texto aludido reconoce la existencia de una correlacién entre la educa-
cion general y la formacién profesional: «Las acciones a emprender deberian
atribuir toda su Importancia a la interdependencia creciente entre educacion
general y la formacién profesional y técnica. En efecto, existen dos tenden-
cias: la que aboga por una prolongacién de la escolaridad y la que se inclina
por la necesidad de asegurar una formacion permanente. Por ello, es impor-
tante examinar... los elementos siguientes: medios tendentes a facilitar el
paso de la educaci6n general a la formacién profesional; el incremento y me-
jora de las posibilidades de informacién y orientacién profesionales; reformas
de los sistemas educativos y de formacion profesional que se estan llevando
a cabo en los Estados miembros.»

Las «Orientaciones generales» del Consejo aparecen en un momento en
que las nuevas condiciones socioeconémicas de Europa, el progreso de las
ciencias didacticas y pedagdgicas y las nuevas tecnologias, confieren a los
problemas de la formacién profesional un caracter diferente. Con la indus-
trializacién, la formacién profesional adquiere un papel preponderante en las
empresas. Un nuevo concepto de formacion profesional muestra claramente
el cambio de orientacién y de objetivo producido. No es solamente la prepa-
racién técnica lo que Ulnicamente interesa, sino también la formacién del
hombre que accede a la profesién. Por ello, el nuevo modo de concebir la
formacién profesional integra educacién y profesién, escuela, en general y
preparacién profesional. Esta perspectiva, de la que se hacen eco los textos
comunitarios, implica que la formacién profesional sea tarea de toda la co-
lectividad y no sé6lo de las empresas privadas, mas inclinadas a formaciones
puramente técnicas y sectoriales.

A partir de la Conferencia de Jefes de Gobierno (Paris, octubre 1972) la
preocupacion principal de la Comision Europea, en el sector social, va a ser
la redaccién de un proyecto de programa de accién antes del 1 de enero de
1974, que dé cumplimiento a las decisiones tomadas en la cumbre de Paris.
Formando parte de este programa de conjunto en materia social, y siguiendo
las orientaciones generales del Consejo, la Comisién Europea presentS al
Consejo al terminar el afio 1972 un memorandum sobre las Primeras medidas
para la realizaclén de una politica comin de formacién profesional (11).

Este informe, elaborado en cooperacién con el Comité consultivo de for-
macién profesional, describe minuciosamente los proyectos prioritarios y las
acciones a emprender en cada proyecto. Para ello la Comisién Europea iden-
tificé previamente tres tipos de problemas, «para los cuales la accién comu-
nitaria puede constituir una aportacién al plano de la informacidn, proporcio-
nar una contribucién al estudio de ciertos aspectos determinantes, alimentar
la colaboracién comunitaria entre los Gobiernos y los medios interesados de
los paises miembros y, en fin, contribuir a la solucién de los problemas de
formacién prioritarios, relativos a ciertas categorias de personas, ciertos sec-
tores econémicos y ciertas regiones», y concreté posteriormente los proyec-
tos que debian emprenderse. Los tres tipos de problemas son:

dizaje, las facilidades concedidas a quienes emprenden estudios de formacién profesional, el estudio de
los costos de .a formacién profesional y los problemas de financiamiento, etc. El segundo indica como
acciones a realizar, entre otras: el anélisis del contenido de los niveles de cualificacién pedidos en la
industrla y comercio, lista de los principales medios para la formacién profesional y la educacién perma-
nente, desarroilo de los métodos adecuados para la armonizacién de los niveles de formacién.,

(11) Communautés européennes. Parlement Européen: Documents de seance 1972-1973. Document 239/72.
Communication sur les Premiéres mesures en vue de la mise en oeuvre d'une politique commune de
formation professionnelle. Bruselles-20 décembre 1972,
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1. La evolucién de las politicas nacionales, de las estructuras y de la
organizacién de la formacién profesional.

2. La adaptacion de la metodologia de la formacién.

3. Los problemas de formacién prioritarios relativos a ciertas categorias
de personas, ciertos sectores econémicos y ciertas regiones.

~

3. Nuevo impulso a Ia politica comunitaria de formacién profesional

Cuando a fines de 1973 la Comisién Europea presenta al Consejo el pro-
grama global de accién social, los problemas de la formacion profesional
reciben en él un tratamiento importante, incorpordndose nuevas medidas al
memordndum citado. A pesar de que el programa global no habia sido atn
aprobado por el Consejo y de la escasa disponibilidad de medios financieros
y de personal de que disponia la Comisién Europea para tratar los mdltiples
aspectos de la formacién profesional, algunos de los estudios y actividades
previstas pudieron ya realizarse durante el afio 1973.

Como ya quedd sefialado al comienzo de este trabajo, la situacién econé-
mica y social de la Comunidad en los dltimos meses de 1973 y comienzos
de 1974 se agravd peligrosamente. Los efectos de la crisis afectaron més
desfavorablemente a determinadas categorias socioprofesionales. Los jévenes
que abandonan la escuela experimentan mis dificultades en encontrar un em-
pleo. Los trabajadores de edad avanzada se ven expuestos al paro tecnol6gico.
Miles de trabajadores emigrantes han perdido su empleo como consecuencia
del paro (12). La movilidad social y geogréfica provoca grandes éxodos de un
sector a otro, especialmente de la agricultura hacia la industria, de ésta hacia
los servicios, sin contar las grandes migraciones del campo a la ciudad, de
una regi6én y de un pafs hacia otro. Ello trae consigo que las antiguas profe-
siones se vean ripldamente desfasadas, lo que unido al aumento del paro
exige un proceso de adaptacién y de reconversi6n que hace més urgente una
politica comunitaria de formacién profesional.

El 21 de enero de 1974 el Consejo de Ministros de la Comunidad aprueba
el programa de accién social propuesto por la Comisién Europea. Este pro-
grama fija entre sus objetivos la realizacién de una politica comin de for-
macion profesional. El programa est4 dividido en tres etapas. Entre las medidas
prioritarias seleccionadas por el Consejo para la primera etapa del programa
(1974-19786) figuran varias acciones comunitarias principales de readaptaci6n
profesional que afectan a un sector de la poblacién hasta ahora marginado:
los minusvélidos. El nimero de minusvélidos, fisicos y mentales, que tienen
necesidad de ayuda de una manera u otra, se sitia entre doce y quince
millones. Las estadisticas disponibles no permiten dar una cifra exacta. Estas
personas que hasta hace poco tiempo no estaban en disposicién de trabajar
o que tuvieron que dejar su trabajo en razén de su incapacidad, tendrén en

(12) E! nGmero de trabaJadores emligrantes experimenté un fuerte aumento en la CEE en el transcurso
de la dltima década, en 1973, el nimero de trabajadores emigrantes en su mayorla sin cualificacién
profesional, excedfa de seis millones, tres cuartas partes de los cuales procedian de pafses ajenos a la
Comunldad. S| se tienen en cuenta las famillas de esos trabajadores la poblacién Inmigrada en la
Comunidad pasa probablemente, de diez millones de personas, lo que representa el 4 por 100 de la
poblacién total. La presencla de estos trabajadores ha permitido coimar las lagunas creadas por el
desarrollo de una socledad industrial. Sin embargo, carentes de preparaclén profesional, alojados, en
ocaslones, en viviendas miserables, desprovistos de garantias laborales, se ven dlscriminados en sus
condiclones de vida y da trabajo. La Comisién Europea, consclente de que <a largo plazo, tal situacién
resuita Intolerable, humillanta para los trabajadores y peligrosa para la Comunidads ha lIncluido en
su programa de acclén social propuestas concretas en favor de los trabajadores emigrantes y sus famillias.
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adelante la posibllidad de adquirir una formacién profesional o ser readap-
tados, a fin de poder trabajar en condiciones de trabajo normales en el seno
de la Comunidad (13).

La voluntad politica del Consejo de Ministros de la CEE (Resolucién de
21 de enero de 1974) de realizar la politica comin de formacién profesional
adoptada en 1963, se manifiesta con una de las medidas mas importantes que
la Comunidad ha aprobado en materia social: la creacién de un Centro Eu-
ropeo de Formacién Profesional, con sede en Berlin, cuya finalidad esencial
serd promover y desarrollar la formacién profesional y la formacién perma-
nente a nivel comunitarlo.

La Comisién Europea, al proponer al Consejo la creaciéon de este Cen-
tro {14), expresa la importancia de este instituto, que permitird a la Comunidad
«poder contar con la colaboracién mas estrecha de un organismo comunitario
especialmente equipado en hombres y en material para realizar las acciones
esenciales en los campos de la documentacién y de la informacién, de la
investigacién y de la experimentacién en tanto que soporte técnico y cienti-
fico para la realizacién de una politica comin de formacién profesional... El
Centro se concibe esencialmente como un organismo motor que debe desem-
pefiar principalmente el papel de catalizador de las orientaciones innovadoras
en interés de un desarrollo arménico de la formacién profesional en el sen-
tido mas amplio, en el seno de la Comunidads.

Por consiguiente, las funciones atribuidas a este organismo, al que se
dota de personalidad juridica propia y autonomia funcional, pueden sinteti-
zarse en dos:

1° Servir de elemento de apoyo técnico a los servicios de la Comisién
Europea en materia de formacion profesional.

2.° Favorecer el intercambio de informaciones y de experiencias en el
sector de la formacién profesional contribuyendo al desarrollo y a
la coordinacién de la Investigacién (15).

Para asociar mas estrechamente a los colaboradores sociales en las acti-
vidades del Centro, éste estard administrado por un Consejo de administra-
cién, de estructura tripartita (representantes de la Comisién Europea, de las
crganizaciones de patronos y de los trabajadores). Ademaés, existird un comité
de expertos, compuesto esencialmente de altos expertos, designados por los
Estados miembros, llamado a pronunciarse sobre el proyecto de programa
anual de trabajo que debe someterle al Consejo de administracién.

(13) Los objetivos y la organizacién de esta Iniciativa comunitaria para la readaptacién profesional
de los minusvélidos aparecen con detalle en el Journal Officiel des Communautés Européennss, Luxembourg,
vol. 17, nim. C80, 9 juillet 1974, pp. 30-32.

(14) Commission des Communautés Européennes. Creation d'un Centre Furopéen de Formation Profes-
sionnelle, COM (74) 352 final. Bruxelles, 27 mars 1974. Esta previsto que el Centro comlence a funcionar
en Julio de 1975, corriendo su financlacién a cargo del presupuesto de la Comunidad.

(15) Las orlentaclones y la definicién de la politica comin de formacién profesional siguen siendo
competencia de los 6rganos comunitarios conforme al Tratado de Roma.
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