EL PROBLEMA DE LA DELIMITACION DE ZONAS HOMOGENEAS
A EFECTOS DE PROGRAMACION EDUCATIVA

JORGE SOBREQUES | CALLICO

El problema puede resumirse asi: en la implantacion de una reforma edu-
cativa debe establecerse un plan y calendario de prioridades para la inversion.
Este plan no puede elaborarse si no se ha zonificado el pais, es decir, si no
se han descrito las caracteristicas de estas zonas. ;Cémo podria afirmarse
si no que una region, provincia 0 comarca necesita con mdas urgencia gque otra
una actuaciéon educativa?

Zonificar es calificar o describir un drea con la ayuda de determinadas va-
riables. El éxito o fracaso de una programacién se juega en esta etapa.

Es preciso hacer una advertencia. En este articulo no se trata tanto de
zonificar como de aportar una mecanica o un enfoque que permita caracterizar
o describir un area con la ayuda de determinadas variables; la descripcidn
puede hacerse a cualquier nivel, sea regional, provincial, comarcal, etc.

La planificacion regional de la educacion se basa en razones de caricter
politico, histérico y administrativo, en motivaciones de orden psicolégico y de
justicia distributiva, en busca de una adecuacién de las oportunidades educa-
tivas a las diversas necesidades y aspiraciones regionales.

Aiddase a estas razones, y no es lo menos importants, la consideracion
de la regidon como instancia operativa en la implantacion de la reforma edu-
cativa. Perspectiva ésta que estaria en la misma linea estratégica propugnada
por los trabajos del Il y lil Plan de Desarrollo, que consideran la regién como
una unidad operativa por exceiencia.

La primera consideracion a tener en cuenta seria la delimitacién del papel
respectivo de las autoridades regionales y centrales. La delimitacién de regio-
nes en orden a una implantacion de la reforma educativa deberé partir de las
dreas administrativas actualmente en vigor, o que son presumibles en plazo
relativamente corto. En todo caso, este problema escapa del ambito de nues-
tro propésito.

Creemos que el mejor método de pianificacién nacional reside en una com-
binacién éptima de los estudios macroeducativos (verbigracia: modelo espariol
de desarrollo educativo) y de los estudios regionales o incluso sectoriales
(verbigracia: planes regionales o provinciales). Estos Gltimos pueden ser par-
ticularmente dtiles en orden a formular de una manera mas detaliada los ob-
jetivos gubernamentales mejorando las estimaciones y completando la infor-
macién estadistica.

Sin embargo, conviene delimitar bien la analogia entre Plan Nacional de
Educacion y planes regionales:

a) Dada la diferencia de dimension, el sistema de educacién de una re-
gion no tiene las caracteristicas de sistema cerrado que tiene la educacién
a nivel nacional. De ello se deriva que la construccién de un modelo regional
es mas dificil, pues entran en juego mds variables; por el contrario, resuita
mas facil definir una linea politica regional dado el caracter de subordinacién
de ésta a la nacional.

b) Los instrumentos de accion a escala regional difieren de los de escala
nacional. Es preciso delimitarlos cuidadosamente si no se quiere incurrir en
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ambigliedades. A escala regional ciertas varlables end6genas en el &mbito
nacional devienen exégenas (verbigracia: la retribucion de los profesores y
maestros). Por otra parte, es preciso contar con el papel de la iniciativa pri-
vada, que puede ejercer una influencia comparable con la de las autoridades
locales y regionales (influencia complementaria, concurrente, conflictiva, etc.).

c) Para ciertas regiones que cuentan con grandes ciudades la informacién
debe desagregarse a nivel de dreas metropolitanas —inica unidad realmente
operativa en estos casos—. Ni que decir tiene que por el momento es dificil
disponer de tal informacion, pero deben iniciarse esfuerzos hacia tal fin.

d) En general, y con la excepcién de algunos casos a tener muy en cuen-
ta, la Informacién estadistica regional es mas deficiente que la nacional. Esto
es debido a que la unidad administrativa regional apenas tiene existencia le-
gal y/o no colncide con las actuales demarcaciones. Parece, pues, oportuno
potenciar al méximo organismos de tratamiento, documentacién y produccion
de estadisticas educativas regionales.

A tal efecto, quizd fuera util inspirarse en otras experiencias extranjeras
analogas, tales como los Observatoires creados por el INSE francés o las
Lock-out institutions americanas.

La caracterizacién de una zona a nuestros efectos de programacién puede
resumirse en dos tipos de cuestiones fundamentales:

1) Aquellas que afectan a las diferencias en las tasas de escolaridad (y
muy particularmente las que se refieren al periodo de escolaridad obligatoria)
y las que afectan & los rendimientos educativos regionales diferenciales den-
tro del sistema de enseiianza (cuestion que ha merecido hasta hoy muy poca
atencién).

2) Las que atafien a la adecuacién de la oferta educacional a las necesi-
dades y aspiraciones de la regidon (demanda regional socioeconémica de en-
sefianza).

Problema 1

1.1 Indicador: Tasas de escolaridad diferenciales.
1.2 Indicador: Rendimientos escolares diferenclales.

Problema 2

2.1 Adecuacién de la oferta educacional a las necesidades socioeconémicas
del 4rea.
Indicador: Porcentaje de poblacién activa por sectores econémicos.

La estrategia general de la implantacién de una reforma, es decir, de la
determinacién de las 4reas de implantacién —sea ésta en base a criterios de
prioridad o no— debe estar basada en criterios de naturaleza educativa.

En efecto, la implantacién de la reforma siguiendo razonamientos de natura-
leza econémica (verbigracia: implantacién por regiones en razén inversa a su
renta per cédpita), no conduce a ningln resultado convincente. Algunos ejemplos
bastarian para justificar esta afirmacién: Soria, con una renta per capita baja,
posee tasas de escolaridad muy aceptables; en cambio, Barcelona o Madrid, con
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un alto nivel de renta, padece tasas de no escolarizacién algo alarmantes, o Ge-
rona, con una renta muy alta, posee una de las tasas de universitarios mis
bajas de Espaia (1).

A estos mismos resultados paradéjicos hemos llegado cuando intentamos
buscar indices de correlacion entre variables demogréaficas (verbigracia: sal-
dos migratorios) o variables econdmicas (verbigracia: vocacion turistica, In-
dustrial o rural de la provincia) y grados de desarrollo educativo.

Todo ello nos lleva a considerar que existen multitud de variables demogr4-
ficas, econémicas y sociolégicas a tener en cuenta en el momento de confi-
gurar un marco dentro del cual entren en juego los criterios de prioridad y de
delimitacion de las 4reas geogréficas de implantacion. Afirmacién ésta que
parece obvia, pero que tiene la virtualidad de habernos hecho ver con claridad
que sélo criterios de naturaieza educativa como los seiialados anteriormente
poseen entidad suficiente para justificar una estrategia educativa.

En consecuencia, se impone en primer lugar disponer de la informacién
necesaria sobre estas tres variables (1.1; 1.2; 2.1).

Puede discutirse si los indicadores de tasas de rendimiento escolar y de
escolarizacién para la primera variable y el de la distribuciéon sectorial de la
poblacién activa, como indicador de la segunda, son los adecuados. Pero lo
que aqui queremos mostrar es sélo una mecanica, una manera de tratar el
problema. Por lo demés, para no alargar el anélisis, dejamos de lado el trata-
miento de lo que ilamamos el problema 2.

Se trata, pues, de que en una primera etapa lleguemos con la ayuda de
los indicadores 1.1 y 1.2 a precisar un cierto nimero de casos o momentos
(tipologias) de /a situacién del sistema educativo. En una segunda etapa debe-
remos construir un marco definidor del 4rea en estudio a fin de ubicar en él
los diferentes casos 0 momentos en que se encuentra la ensefianza de dicha
zona.

PRIMERA ETAPA

Por lo que se reflere a la primera tipologia, dispondriamos de la informa-
cion siguiente: Dos indicadores: a) tasas de escolarizacién, y b) rendimientos
escolares, ambos dicotomizados en tasas o rendimientos satisfactorios (+) e
insuficientes (—). No nos interesa por el momento plantear la cuestién de la
estimacion de los pardmetros. Esta informacién se ordenaria segtin los niveles
educativos.

El primer espacio de atributos que obtenemos es el siguiente:

CUADRO 1
RENDIMIENTOS ESCOLARES
+ —
+] ++ +—

Tasas de escolarizacion
—_— — + - —

(1) Bases para una politica educativa, M. E. C, Madrid, 1969, p. 85.
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Asignemos valores diferenciales a efectos de cuantificacién valorativa a
ambos indices: para las tasas de escolarizacién satisfactorias (0) e insuficien-
tes (4), y para el rendimiento (0) y (2), respectivamente. Nétese que hemos
cargado mas la insuficiencia en las tasas de escolarizacién por considerarlas
exponentes de una situacién més grave.

;Qué indican estas cuatro situaciones? Llamemos situacién 6ptima a la que
obtiene 0, pésima a la que 6, situacién de mejoramiento a la 2 y de ampliacién
a la 4 (ver cuadro 2).

CUADRO 2
SITUACION EDUCATIVA DE UN AEREA
(Regién, provincia, comarca)

RENDIMIENTOS ESCOLARES
+10) —(2)

+(0) Optima (0) Mejoramiento (2)

Tasas de escolarizacién
—{(4) | Ampliacién (4) Pésima (6)

El esquema anterior nos permite tipificar con precision el drea en estudio
(verbigracia: la comarca). Pero simultdneamente serd preciso estudiarlo a nivel
provincial y regional.

Asi, pues, distinguiendo los cuatro niveles educativos fundamentales (aun-
que puede ampliarse a otros subniveles, grados o tipos de ensefianza), tendria-
mos para las comarcas X e Y:

CUADRO 3

SITUACION EDUCATIVA EN LAS COMARCAS X E Y EN ORDEN A UNA ESTRATEGIA
DE LA IMPLANTACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

SITUACION EDUCATIVA
Niveles
aducativos Optima Mejoramiento Ampliacién Pésima
{0} ) (4) (6)
EGB com. Y com. X
com. X
BUP com. Y
E. Sup. com. X com. Y
com. X
E. Prof. com. Y

EGB: Ensefianza General Bésica.

BUP: Bachillerato Unificado y Polivalente.
E. Sup.: Enseiianza Superior.
E. Prof.: Ensefianza Profesional.

84



En el diagrama hemos representado una comarca X o drea X que se carac-
teriza, como vemos, por tasas de escolarizacién Insuficientes, aunque con ren-
dimiento escolar satisfactorio (situaciéon de ampliacién) en el nivel de Ense-
fnanza General Bdsica —;se trata del drea con un sistema de ensefanza
fuertemente elitista?—; en cambio, a nivel de Bachillerato observamos que
las tasas son satisfactorias; pero no los rendimientos, lo cual nos sugiere la
existencia de estructuras educativas desarroliadas, pero a las que seria pre-
ciso mejorar cualitativamente. Y una Ensefianza Superior 6ptima, en contrapo-
siciébn a la Ensenanza Profesional, que aparece como pésima.

Puede que el anélisis quiera ser llevado tnicamente a efectos de compa-
racién entre 4reas al nivel de tasas de escolarizacién, considerando que este
aspecto es mas urgente que el mejoramiento de los rendimientos. En este
caso, el problema se simplifica, aunque la mecanica sigue siendo la misma.

En el cuadro 4 presentamos la situacidon de las dos comarcas X e Y sir-
viéndonos de los diagramas anteriores (véanse los cuadros 1 y 2).

CUADRO 4
COMARCA X COMARCA Y
E. Sup. BUP EGB BUP
++ ++ ++ +—
-+ —— —-— —
EGB E. Prof. E. Sup. E. Prof.

Este proceder nos permite una visién detallada de la sltuacién educativa
en los distintos niveles. Profundizando en esta tipologia podemos llegar a es-
tablecer un orden jerdrquico que nos proporcione pautas adecuadas para la
determinacién de prioridades.

SEGUNDA ETAPA

La delimitacion del &rea (regi6n, provincia, comarca) en base a un nd-
mero determinado de variables, no es tarea facil. No lo es analitica ni concep-
tualmente. Si dejamos de lado los problemas meramente técnicos, nos encon-
tramos que antes es primero lograr un acuerdo en la eleccién de las variables
que nos habrén de servir para su configuracién.

La primera aproximacién del problema seria elegir un indicador {verbigracia:
la renta provincial) y en base a él configurar las dreas regionales. Pero a efec-
tos de programacién educativa esta delimitacién no tiene el grado de operati-
vidad requerido y necesita ser completada.

Una configuracién geogréfica adecuada a los propésitos de reforma educa-
tiva deberfa surgir de cruzar dos clases de tipologia.

La primera, de naturaleza educativa, incluiria, como se sefialé en un parrafo
anterior, las tasas de escolarizacién, los rendimientos escolares y las aspira-
ciones y necesidades educacionales (véase la primera etapa).

La segunda tendria en cuenta variables de naturaleza, A) econdmica, y

B) demograéfica, que sirvieran para enmarcar y dar significacién a las primeras.
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1. La renta

A) Consideremos la renta per cépita como la variable principal (lo que
no quiere decir que menospreciemos el papel de otros factores). Podrfamos
clasificar, siguiendo a L. H. Klaassen, las regiones u otras freas de esta
forma (2).

a) Nivel de la renta per cépita regional comparada con el nivel nacional
en un mismo afio.

b) Tasas de crecimiento de la renta regional en comparacion con la na-
cional. Estas dos variables de referencia permiten definir cuatro tipos de re-
giones (ver cuadro 5).

CUADRO 5

CLASIFICACION DE LAS REGIONES

Nivel de la renta reglonal en relacién
Tasa de crecimlento reglonal en relacién a la renta naclonal
a la tasa nacional
Alto (> 1) Bajo (= 1)
Fuerte (=>1) Reglén Regién
préspera subdesarrollada
en vias de
desarrollo
Débll (< 1) Regi6n Regi6n
subdesarroflada | subdesarroliada
en receslén

2. Porcentaje de poblacién activa segin sectores econémicos

Pueden distinguirse cuatro tipos de regiones o &reas segln los diferentes
porcentajes de poblacién activa como indicadores de la vocacion econémica
de la zona en cuestién. A saber:

a) Predominio absoluto de un sector (los otros dos apenas existentes),
sea e! primario (P), o el secundario (S), o el terciario (7).

b) Predominio de dos sectores (el tercero apenas existente), sea P+S,
o P+7, o S+T.

c) Predominio de un sector mayoritario sobre los otros dos, sea P> S+7,
0S>P+T, 0 T>P4+S.

d) Equillbrio entre los tres sectores: R=S=T.

Poniendo en relacién estos cuatro grupos con los cuatro grupos obtenidos
en el epigrafe anterior tenemos una nueva tipologia mas completa de la situa-
cion econ6émica (ver cuadro 6).

A) A efectos de simplificaciéon, este cuadro podria dicotomizarse: en un
grupo figurarian las categorias a) y c), y en otro, las b) y d). Esta bipolariza-

(2) L. H. KLAASSEN: Amenagement économique et social du territoire. Directives pour les program-
mes. OCDE, Parfs, 1965, p. 30.
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cién no tiene otra finalidad que la de distinguir bien, por un lado, las éreas
con una clara especializacién (o vocacién) en un sector determinado, y por
otro lado, las zonas de relativa indeterminacién (o equilibrio) de la actividad
econémica.

CUADRO &
Clasificacién segun los sectorss gcondmicos
{Porcentaje poblacién activa)
Clasificacién segin la renta a) Prod bi]l 4 p dc)l " d)
redominlo de radominlo
P:’:&T&:‘r d?al sactores de ugl selctor (’E:‘I'g‘“g':'
ol tercero sobre loa
de un sector Inexistente) dos restantes sectores
Préspera ...........oovveevinnennn. —_— — — —
RecesiOn ..............oceeeviinin, — — — —
Desarrollo ............ocevennenns - — — —_
Subdesarrollo ..................... — — — —_

Cruzando las clasificaciones obtenidas en los cuadros 5 y 6, es decir, en
base a los indicadores de renta y especializacion sectorial econémica, obte-
nemos una zonificacién o regionalizacién como la siguiente (ver cuadro 7).

B) Es conveniente describir demogréficamente la zona o regién. Podemos
emplear los siguientes indicadores: la tasa de incremento vegetativo (alta y
baja con respecto a la nacional), y la tasa migratoria (zonas de emigracion
y zonas de recepcién). Ello nos lleva a distinguir cuatro tipos: éreas de man-

CUADRO 7

3

Clasificaclén seglin sectores econdmicos (E)}

Claslflcaclén(;?gﬁn la renta

Espaclalizacién No especlallzacién
a+c (E) b+d (E,)

Préospera (Ri) .......ccovvvivienenns

Recesién (Ra) .......ccoevvvieveninnns

Crecimiento (Rs) ..cocvvnninnenn .

Subdesarrolio (Re) ......o.oveneeni.
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CUADRO 8

incremento vegetativo
da la poblacién (V)

Tasa emigratorla (M)

Zona de emigracion

Zona de recepclén

Mantenimiento

Crecimiento intenso

Fuerte (Wi} M, ente.
DébIl (V) Despomcién Cre\c/me:nto
CUADRO 9

CLASIFICACION DE LA POBLACION SEGUN LA RENTA Y SECTORES ECONOMICOS

Clasiflcacion segun renta

Clasificacion segin poblacién

y sectores econdmicos () Mantenimlento Despoblacién Crecimlento
"M, M, VM,V M,
Com. Y
(Prosp. + Esp.) EGB BUP
Ak ES EP
(Rec. + Esp.)
R: E:
(Des. + Esp.)
Rs Ex

(Subd. + Esp.)

R E:

(Pres. + No esp.)
R: Ez

Com. X
ES BUP
EGB EP

(Rec. + No esp.}
Rs Ea

{Des. + No esp.)

Rs E2

{Subd. + No esp.)

R4 Ea
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tenimiento de la poblacion, de despoblamiento, de crecimiento urbano. intenso
y de crecimiento urbano (ver cuadro 8).

De nuevo, trenzando las tipologias halladas en A) y B) obtenemos un
marco definidor de las zonas en estudio (ver cuadro 9] suficientemente pre-
ciso sin ser demasiado complejo, que nos permite situar en su interior los
distintos momentos de los sistemas educativos de las respectivas zonas.

En efecto, basta trasladar sobre el cuadro 9 cualquiera de los cuadros 1,
2, 3 6 4, elaborados en la primera etapa, en los que se manifestaba la situa-
¢ién por la que atravesaban los distintos niveles y/o ramas educativas de las
zonas objeto de estudio. Asi lo hemos hecho al ubicar el cuadro 4, en el que
se define el momento educativo en los cuatro niveles en dos comarcas distin-
tas X e Y en la matriz de referencia (ver cuadro 9). Basta proseguir el mismo
procedimiento hasta tener enmarcadas todas las zonas en estudio. A partir
de este momento las relaciones interzonas saltan naturalmente a la vista, y
el cuadro 9, debidamente completado, se transforma en una especie de carta
de navegar para el programador.

Si ademés cuantificamos la situacion tal como mostramos en el cuadro 2,
obtenemos unas puntuaciones aptas para montar un sistema de prioridades,
fundamento para toda programacion.
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