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1. INTRODUCCION

Como marco que sitiie el contenido de este trabajo y, al mismo tiempo,
base de entendimiento que evite posibles interpretaciones alejadas de los
objetivos del mismo, cabe formular algunas consideraciones.

Empezaremos sefialando que al titulo genérico del trabajo se podria afia-
dir como subtitulo el sigulente:

«Problemas, situaciones, sugerencias y recomendaciones de un planificador
territorial de la educacién en los primeros afios de la reforma educativa en
Espaiia.»

Con esto se expresa explicita e implicitamente:

1) Cuanto se expone en el trabajo es el resultado de la visi6én y expe-
riencia de un planificador provincial de la educacién.

2) Llos distintos problemas que se exponen se refieren a un periodo del
desarrollo de la educacion en nuestro pais, primera fase de la reforma edu-
cativa, es decir, a una situacién concreta en el tlempo y en el espacio.

3) Se describen situaciones reales con las que se ha encontrado el pla-
nificador, sin pretender dar a las mismas y a las soluciones que se apuntan
en algin caso el caracter de valor universal, general o vélido en cualquier
circunstancia.

Por otra parte, deben puntualizarse algunas otras consideraciones.

La planificacién de la educacién en Espafia no ha sido un «invento» de
la reforma educativa.

De hecho se viene planificando, podriamos decir que desde siempre, por
cuanto, en mayor o menor medida, la previsién suele ser consustancial con
las acciones humanas organizadas. Existiendo, pues, una administracion edu-
cativa desde hace ya muchos afios, es obvio que la planificacion se ha venido
realizando, con mejor o peor fortuna, también desde que existe dicha Ad-
ministracién.

Lo que es indudable y procede anotar aqui es que la reforma educativa
concibe por vez primera un 6rgano especifico de planificacién en el ambito
provincial, con la funcién concreta de planificar, lo que supone considerar
de forma global y coordinada todo el conjunto de funciones y cometidos dis-
persos entre varlos drganos; con esta finalidad, anteriormente y al mismo
tiempo, la adopcién de una tecnificacion superior que la que venia utilizdndose
en dichos sectores. Estos tenian encomendados cometidos de otra indole, lo
que relegaba la planificacién a un segundo plano en muchas ocasiones.

Por otra parte, en este trabajo se abordan problemas y situaciones de
orden cuantitativo, y no especificamente cualitativo.

Ahora bien, lo cuantitativo, que va desde el nimero de centros, profesores
o alumnos hasta las valoraciones de los gastos que todos ellios comportan,
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influye de una forma directa e Insoslayable en lo cualitativo, es declr, en lo
puramente pedagdgico, en los contenidos docentes, planes de estudios, en
la calidad de la ensefianza, en la eficacia de formacién impartida; en suma,
en los objetivos méas elevados de la educacién.

En resumen, no se pretende considerar los problemas que presenta una
planificacién integral de la educacion.

Para ello se requeriria contemplar y estudiar todos y cada uno de los sec-
tores que componen el complejo educativo, desde distintos puntos de vista
y bajo disciplinas diferentes, aunque debidamente coordinadas.

Hoy por hoy, las divisiones provinciales de planificacién no estan conce-
bidas con esta estructura y, por lo tanto, sus funciones son mas modestas.

Por otra parte, la planificacién universitaria queda fuera de sus compe-
tencias.

2. LA PLANIFICACION, INSTRUMENTO AL SERVICIO DE LA EDUCACION

La planificacién en el campo soclal tiene cada dia una mayor vigencia y
utilidad.

Ya no resulta concebible hoy estudiar la evolucién de los recursos socia-
les sin la aplicacién, en mayor o menor medida, de las técnicas generales de
planificacion.

Al considerar, pues, la educaci6n, estudiar su evolucién y prever las dis-
tintas fronteras, en el tiempo, a las que se pretende llegar, debemos contar
con un instrumento unanimemente aceptado y vigente en los paises ma4s des-
arrollados, como es la planificacion.

El fendmeno educativo, como una de las parcelas fundamentales del campo
soclal, constituye, sin duda, un sector en donde las técnicas de la planificacién
vienen siendo utilizadas con mayor empefio cada dia.

Y es que resultaria ilusorio, ante la complejidad del fenémeno educativo,
no arbitrar un conjunto de medidas suficientes para abarcarlo en su totalidad.

No puede recurrirse a férmulas o elaboraciones simplistas, que sé6lo nos
facilitarfan una visién parcial o fragmentaria del conjunto.

El fenémeno educativo es un proceso miiltiple, complejo e interrelacionado,
en el que intervienen una serie de factores de caricter geogréfico, estadistico,
econdémico, pedagdgico, sociolégico, etc., de dificil coordinacién, no sélo a nivel
central, sino territorial indispensable.

Por ello mismo, se sittian una serie de problemas y situaciones que requie-
ren la accion coordinada de una serie de técnicas que, en conjunto, configuran
el instrumento de la planificacién.

Resulta evidente, pues, tras lo expuesto, que al abordarse en Espafia una
reforma educativa, se considerase indispensable institucionalizar de forma in-
equivoca este instrumento fundamental, mediante la creacidn de 6rganos es-
pecificos de planificacion territorial: en la esfera central, la Direccién General
de Programacién e Inversiones, y en la provincial, las Divisiones de Planifi-
cacioén.

Establecidas estas consideraciones generales, pasemos a examinar ya el
fendmeno educativo en concreto, en esta primera etapa de la reforma educa-
tiva, para analizar las distintas situaciones con que se ha encontrado el pla-
nificador provincial.
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3. PLANIFICAR: LABOR DE EQUIPO

La planificacién educativa, antes de la reforma, se realizaba simulténea-
mente en cada nivel de ensefianza, por 6rganos distintos, tanto en la esfera
central como en la provincial.

La reforma, como se ha expuesto, reagrupd toda esta actividad dispersa,
centrandola y encargéndola a un 6rgano concreto dentro de la nueva organi-
zacion provincial: la Divisién de Planificacién.

Esta circunstancia ha originado en algunos casos ciertos recelos de los
sectores que hasta entonces la venian realizando, al estimar que se les habia
despojado de una funcién que tradicionalmente les correspondia.

El nuevo planificador territorial se encontr6, pues, de entrada, con una
cierta hostilidad por parte de grupos o personas dentro de la propia organiza-
cién provincial.

Ante esta situacion tenia dos actitudes posibles a adoptar:

a) lgnorar estas reacciones, prescindiendo de las personas que las pro-
ducian y, por lo tanto, de su colaboracién y asesoria.

b) O bien tenerlas en cuenta, procurando por todos los medios incorporar
a dichas personas o sectores en su quehacer de planificador, conside-
rando que esta actividad, por definicién, nunca puede ser exclusiva-
mente individual.

En la planificacién deben intervenir y colaborar intimamente distintas per-
sonas, con cualificaciones profesionales diversas y, por lo tanto, con visiones
también distintas sobre el mismo fenémeno, pero que sin duda han de com-
plementarse arménicamente para ofrecer un panorama completo del mismo, al
objeto de facilitar su estudio y mejor comprension.

Esta segunda opcién es la unica que el planificador consciente puede y
debe adoptar si desea alcanzar resultados 6ptimos en su gestion.

Estos problemas humanos inciden de forma tan directa e importante en las
actuaciones profesionales y técnicas, que deben tenerse muy en cuenta; por
lo tanto, cuando se producen o se tropiezan con ellos, no deben menospreciarse
o subvalorarse, pues, si no se tratan con tacto, comprensién e inteligencia,
pueden originar situaciones de peligro o incluso hacer fracasar la gestién del
planificador.

4. COMARCALIZACION TERRITORIAL

La delimitacion de un territorio determinado (regién, provincia, comarca)
para su consideracion bajo el prisma de la planificacién educativa, debe con-
templarse con la exigencia fundamental de procurar sean atendidas las nece-
sidades docentes de todas clases que se registren en el mismo.

Para un méas adecuado cumplimiento de dicha exigencia se considera in-
dispensable conocer y estudiar previamente las diversas divisiones territoria-
les, tradicionales y vigentes en otros campos de la actividad administrativa,
econdmica y juridica, etc., tales como pueden ser:

— Comarcas naturales.
— Comarcas urbanisticas.
— Partidos judiciales.
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— Demarcaclones sindlcales.
— Zonas de mercado, etc.

Considerada toda la variada organizacién territorial procedente, uGtil en
funcién de las distintas necesidades sociales o de la propia Administracién
en sus diversos sectores, resulta obvio que el campo educativo tiene también
sus exigencias bien concretas, que coincidirdn o no con los fines que se pre-
tenden alcanzar por otros grupos u organizaciones, por lo que deberd «cons-
truir» sus propias comarcas en funcién de los fines educativos. Lo que ocurre
es que el conocer todas las otras divisiones le podrd servir para fijar mejor
sus propias demarcaciones.

Delimitando mejor el tema, podriamos sefnalar unos principios y criterios
a tener en cuenta en esta primera etapa de la planificacién educativa: divisién
territorial sobre la que se desea actuar, que es la comarcalizacion.

a) Deben estudiarse y concebirse las divisiones del territorio bajo el cri-
terlo de la autosuficiencla docente, en todos los niveles educativos que se
consideren, es decir, buscando que cada demarcacién esté atendida por cen-
tros completos de los distintos niveles y clases.

b) Para facilitar la comprensi6n general de la divisién territorial, debe pro-
curarse hacer coincldir las comarcas educativas con las naturales o histéricas,
y utilizar su terminologia y, si ello no resulta posible plenamente, compietaria
con indicaciones de situacién geogréfica del territorio de que se trate respec-
to de los puntos cardinales (oriental, occidental, norte, sur), o bien de la si-
tuacion geogréafica determinante (valle, llano, rio, cadena o zona montafiosa,
etcétera).

¢) La delimitacion territorial de la «Comarca educativa» debe establecerse
teniendo en cuenta una serie de factores geograficos, demograficos, soclo-
econémicos, politicos, etc., tales como:

— La estructura geogréfica.

— Estructura socioecondémica.

— Red de transportes.

— Estructura de la pirdmide de poblacién.

— Previsiones de crecimiento.

— Distribucién territorial de la poblacién.

— Movimientos migratorios.

— Centros docentes existentes, publicos y privados.
— Concentraciones y transporte escolar.

d) La «<Comarca educativa» debe concebirse también como una dlvisién
territorial dindmica, es decir, que la adscripcién a la misma de determinados
municipios, para referirnos a las divisiones territoriales oficiales establecidas
en el escalén primero, se realice en funcién de la adecuacion de los mismos
a las necesidades escolares propias y de los municipios colindantes en un mo-
mento histérico concreto. Por lo tanto, si las circunstancias demograficas de
estructura viaria, etc., varian a través del tiempo y aconsejan una descripcion
distinta, debe poder hacerse sin dificultad. Se trata, pues, de crear unas divi-
siones territoriales vivas que se acomoden a las exigencias de cada época,
entendiendo este término con todas las limitaciones temporales que se quiera.

e) Para dar la maxima dinamicidad sefalada y teniendo en cuenta la va-
riedad del tamafio y caracteristicas de los municipios que componen la comar-
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ca, es conveniente dar a cada uno de ellos una calificacién concreta en funcién
precisamente de esta variedad.
Asi pueden senalarse los siguientes tipos:

— Municipios cabeceras.

— Municipios de expansion.

— Municipios auténomos.

— Municipios con ciertos niveles de ensefianza.
— Municipios de concentracién, etc.

La adscripcién a cada uno de estos apartados depende de una serie de
factores, tales como:

— Volumen de poblacién.

— Capitalidad de comarca o subcomarca natural.
— Crecimiento demogréfico.

— Vias de comunicacién.

— Autosuficiencia educativa.

— Centro comercial o administrativo.

— Expansién industrial,

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que el criterio de autosuficiencia,
sefalado como béasico para la delimitacién de las comarcas y adscripeién de
los distintos municipios a las cabeceras, no siempre es vélido. Si la autosu-
ficiencia la entendemos para todos los niveles educativos, deberan estable-
cerse comarcas y subcomarcas, 0 comarcas mayores y menores debidamente
coordinadas, de acuerdo con la demanda potencial de puestos escolares en
cada nivel.

Una comarca determinada, autosuficiente, teniendo en cuenta su poblacién
escolarizable de seis-trece afios, en Educacién General Bésica, serd Insufi-
ciente quiz4 para establecer un centro de Bachillerato.

Este nivel requerird la agrupacién de varias comarcas, autosuficientes en
EGB, que en conjunto registren una demanda potencial de poblacién escolar
de catorce a dieciséis afios suficiente para cubrir la capacidad minima de un
centro tipo de Bachillerato. Otro tanto puede ocurrir en Formacién Profesional.

En todo caso, cuando se adopta una comarcalizacién determinada, conviene
explicar los criterios que se han utilizado para configurarla y especificar el
alcance de la autosuficiencia adoptada.

5. CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD: MAPA ESCOLAR

Sin duda, una de las primeras acciones que el planificador territorial debe
acometer es conocer la realidad educativa sobre la que tenga que actuar., Es
algo tan claro que parece superfluo sealarlo.

Sin embargo, conviene tener en cuenta esta actuacién, por cuanto su rea-
lizacién préctica puede ofrecer determinadas dificultades, y, por otra parte,
conviene sefalar o recordar algunos extremos sobre este particular.

El conocimiento de la realidad para un planificador territorial de la educa-
cién, en el sentido que aqul interesa, supone realizar un inventario de centros,
equipos y puestos escolares comprendidos dentro de la comarca o zona que
se desee planificar.

El inventario de centros debe reflejar al mismo tiempo el nivel a que se
dedica, la estructura que tiene, con la capacidad de puestos escolares, ubica-
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cién concreta en la poblacién o zona en que esté situado, junto con datos com-
plementarios de su estado fisico, fecha de construccién y servicios de que dis-
ponga, tales como comedor, transporte y residencia.

Otro factor esencial para conocer la realidad de la infraestructura educativa
es Iinventariar al mismo tiempo el equipamiento de los centros, para conocer
clase de mobiliario, estado, fecha en que fue adquirido y el equipo técnico
pedagdgico, con las mismas especificaciones.

Debe tenerse en cuenta que la situacién material de todos estos medios
condiciona, mads o menos eficazmente, pero lo hace en suma, la calidad de
la ensefianza que se imparte; por lo que se debe procurar detectar estas si-
tuaciones con el mayor detalle posible, para confeccionar los programas de
reposicién de mobiliario y equipo cuando resulte necesario.

Todo esto es vélido para toda clase de centros, tanto estatales como no
estatales, ya que la Administracién educativa, al tener que controlar el fun-
cionamlento de todos los establecimientos docentes, supervisando la calidad
de la ensefianza impartida, es responsable, en mayor o menor medida, del
buen estado de la infraestructura educativa de todo el pais.

Considerando los dos grandes sectores, piblico y privado, de la ensefianza,
a la Administracién educativa le compete:

1) Sector pablico: Control pleno de todos los centros estatales y, por lo
tanto, responsable de su estado y funcionamiento.

2) Sector privado: Control cada vez mayor de los centros privados por
medio de dos acciones paralelas:

a) Subvenciones para la construccion, transformacién y equipamiento.
b) Subvenciones para el funcionamiento.

Por lo tanto, ante esta situacién de intervencién en la ensefianza privada
que se est4 intensificando cada vez mas, la Administracién educativa y, dentro
de ella, los planificadores territoriales deben conocer lo mejor posible el estado
de los centros, tanto pablicos como privados, ya que se ha de tener en cuenta
el ndmero y calidad de la oferta de puestos escolares originada conjuntamente
por ambos sectores, que cada vez estdn mas préximos.

Conociendo la composicién de los centros se conoce el conjunto de pues-
tos escolares de que disponen y, por consiguiente, el volumen de oferta que
supone.

Es conveniente, para que la visién del mapa escolar sea completa, trasladar
por medio de unos signos convencionales especificos la situacién y compo-
sicion de los centros a los correspondientes mapas normalizados de las co-
marcas o zonas que se estudien. De esta forma quedard reflejada de forma
grafica la infraestructura educativa correspondiente, que sin duda resultars
muy ilustrativa para apreciar mejor las distintas situaciones del equipamiento
social en materia de centros de ensefianza.

E! conocimiento de los centros, su situacién y su composicién nos ayudaré
de manera especial en la apreciacion y valoracién de las situaciones slgulentes

— Comarcas o zonas deficitarias en puestos escolares en general y de
carécter gratuito en particular, al facilitar la comparacién entre los sectores
estatal y no estatal, centros subvencionados y no subvencionados.

— Comarcas o zonas con una infraestructura educativa deficiente, es decir,
dotada de centros escolares de caracter unitario o con una graduacién incom-
pleta, que imparten por ello una ensefianza de deficiente calidad.
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— Determinacién de la ublcacién més idénea de los centros, asi como de
las concentraciones escolares necesarias.

El conocimiento de todas estas situaciones y circunstancias han de llevar
al planificador al establecimiento de una serie de acciones concretas:

— EI estudio de las alternativas sobre la reestructuracién de la comarca o
zona en donde se desee actuar y se registren las deficiencias o necesidades,
con objeto de que, por medio de agrupaciones, concentraciones o nuevas cons-
trucclones de centros completos, se perfecclone o modifique radicalmente la
infraestructura educativa imperfecta.

— La determinacién de un orden de prioridades en la programacién y cons-
truccién de centros o adopcién de determinadas medidas para la reorganizacién
o concentracién escolar.

Todo estudio derivado del mapa escolar ha de estar complementado por
la contemplacién de la situacién demografica correspondlente, asi como de la
evolucién que se prevea ha de experimentar la poblacién a corto y medio pla-
2o. Este factor se considera con més detalle en otro apartado.

No debe pensarse que la elaboracién de un mapa escolar sea una tarea
fécil. Dificultades técnicas no las ofrece, desde luego, pero su realizacién
practica es laboriosa, por lo que debe ponerse en la misma el mayor cuidado,
procurando por todos los medios que no se «escapes ningin centro docente.

La experiencia sobre este particular adquirida durante varios afios de tra-
bajos sobre estadistica escolar en una ciudad con gran censo de poblacién vy,
por lo tanto, con muchos centros docentes, en especial del sector no estatal,
ha resultado bien elocuente: en los niveles de Preescolar y EGB no se ha
podido llegar a conocer con exactitud el nimero real de centros privados exis-
tentes. Se han llegado a contrastar y depurar relaciones de centros elaborados
por distintos sectores y organismos, ptblicos y privados, sin conseguir fa coin-
cidencia.

Esta situacién se produce fundamentalmente por la falta de interés, o re-
celo en algunos casos, por parte de los responsables de centros. Descuidan:

— Contestar o cumplimentar los cuestionarios que se les remite.
— Darse de alta o baja en su actividad docente.
— Comunicar el cambio de domicilio o 1a fusién con otro centro, etc.

Todo ello hace que resulte dificilisimo establecer una relacién completa y
vélida de centros docentes existentes en un momento dado.

Esta situacién podria resolverse mediante una estrecha colaboracién entre
los organismos de la Adminlstracién central y local. Un centro escolar no
puede camuflarse facilmente. Su existencia puede perfectamente detectarse
por los servicios de vigilancia de los municipios, que controlan otras activida-
des de la poblacién.

6. INFORMACION DEMOGRAFICA

6.1 Datos de base
Entre los diversos problemas que se plantean en una planificacién educativa

provincial, nos encontramos con uno que, por su relevancia, condiciona de
hecho todos los demés: la informacién demogréfica.
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El conocimiento de la estructura demogréfica de la poblaclén en general,
y en particular de la comprendida en los grupos en edad escolar, es obvia-
mente fundamental para todo el proceso de planificacién educativa en cualquier
ambito geografico mayor o menor.

La informacién demogréfica en el campo educativo necesita disponer del
conjunto de datos suficientes en dos vertientes o aspectos bdsicos:

a) Situacion de la poblacién en edad escolar en un momento dado (en
el momento histérico en que se encuentre).

b} Estimacién de dicha poblacion en momentos sucesivos (evolucién de
la poblacién hacia un futuro histérico concreto).

St la funcién esencial del planificar en general es prever situaciones futu-
ras para anticipar la adecuacién de los medios a los fines, es I6gico que, en
el campo de la planificacién educativa, resulta indispensable prever la evolu-
cién (desarrollo, recesién, estancamiento, etc.) del sujeto base de la educacién:
la poblacién en edad escolar.

Para completar este aspecto sobre la informacién demografica, cabe recor-
dar que, para estudiar la estimacién de la poblacién en momentos sucesivos,
debemos partir. no de un momento dado actual, sino retroceder en el tiempo
para procurarse el mayor nimero de datos histéricos registrados en el pasado.

Esto que como planteamiento teérico es elemental y no ofrece dificultades,
en el campo practico constituye un serio problema.

Debe tenerse en cuenta que la informacién demogréafica a nivel provincial
supone disponer de:

— Datos de poblacion a nivel de grandes municipios (global y discrimina-
da por distritos o barrios y entidades de poblacién, separadas del nicleo
principal).

— Datos de poblacién a nivel de municipios medios y pequefios (global y
discriminada por niicleos de poblacién y entidades locales menores).

— Estructura de la poblacion por edades, en todos los casos anteriores.

Ademaés, como factores demograficos, para el estudio de la poblacién de-
bemos considerar el crecimiento vegetativo y los movimientos migratorios.

La gran dificultad que el estudio de la informacién demogréafica supone se
debe a la carencla de datos, al nivel detallado expuesto, en que todavia tene-
mos que movernos.

Pese a que la Informacién demografica, particularmente en el campo edu-
cativo, estd experimentando, desde hace unos pocos afios, un crecimiento y
perfecionamiento muy considerable, las lagunas que se registran en e! pasado
dificultan la elaboracién de series estadisticas completas, con la calldad ne-
cesarla, para elaborar los estudios pertinentes.

Debe entonces, pues, recurrirse a las estimaciones y elaboraciones mas o
menos alambicadas, con resultados en muchos casos fiables, pero no total-
mente véalidos para todos los supuestos.

Esta circunstancia se agrava con la carencia de datos completos, casi siem-
pre, sobre los movimientos migratorios, de uno u otro signo, que en determi-
nados municipios son fundamentales.

La elaboracién de los censos oficiales de poblacion general, que se realiza
los afios terminados en 0, son los instrumentos esenciales que proporcionan
los datos de base. Pero, como ya se ha indicado, no ofrecen la desagregacion
suficiente a nivel provincial y municipal.
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Los padrones se llevan a cabo en los afos terminados en 5, y, ademas
de la insuficiencia de datos sefalada, la calidad de los que suministra es In-
ferior a la del censo.

Los padrones municipales se elaboran en base a las rectificaciones anua-
les que hacen los ayuntamientos mediante la actualizacién de los saldos netos
de altas y bajas, y cuyos datos son conocidos anualmente referidos al 31 de
diciembre. Estos datos se exponen solamente en cifras globales provinciales,
segun se trate de poblacion de hecho o de derecho, y distinguiendo entre
capital y resto de la provincia.

6.2 Las migraciones

Una circunstancia que entraia especial dificultad y que incide directamen-
te en todas las estimaciones demogréficas es lo que se califica como «el fe-
némeno de las migracioness.

No se pretende con ello significar que se trate de una situacién «ex novos,
puesto que las migraciones siempre han existido; pero lo que si se puede
afirmar es que, de hecho, es una situacién de un cardcter especlal, debido a
la fuerza y amplitud con que se ha manifestado en estos ultimos afios.

Por lo tanto, este factor ha venido a modificar sustancialmente el creci-
miento puramente vegetativo que experimentaban amplias dreas del pais.

Las migraciones interiores de uno u otro signo han venido a alterar el
ritmo de evolucion de la poblacién creando nuevos problemas.

Pensemos en las grandes masas de poblacién en edad escolar que, arras-
tradas por los cambios de domicilio de sus familias, en busca de mejores si-
tuaciones laborales, dejan puestos vacantes en determinadas zonas para de-
mandar otros nuevos en la zona de nueva residencia.

Los problemas que se crean son, de una parte, dejar sin aprovechamiento
ingtalaciones siempre costosas en determinados lugares, y crear graves situa-
ciones de déficit de puestos escolares en otros.

Y lo peor de todo es la imposibilidad de detectar con el tiempo suficiente
estas situaciones.

Los datos de poblacion que se requieren para los estudios de planificacién
en los periodos intercensales experimentan por todas estas circunstancias muy
sensibles variaciones, sin que puedan ser conocidas con la rigurosidad y ante-
lacién necesaria.

Todo ello viene condicionado por el mayor o menor interés, derivado, claro
estd, de una cultura, de las poblaciones migratorias al darse de baja y alta
en los lugares de partida y ilegada, lo que sin duda origina alteraciones impor-
tantes en las cifras sobre la demografia en cada una de las zonas afectadas.

Ante la imposibilidad de disponer de datos fiables de todos estos movi-
mientos migratorios, s6lo cabe recurrir a las estimaciones y proyecciones, con
todas las limitaciones que ello entrafia.

7. UBICACION DE LOS CENTROS DOCENTES
En el campo de la planificacién educativa no sélo importa establecer el

«c6mo» y el «cuando», sino también el «ddénde».
Es decir, uno de los aspectos que deben considerarse con mayor interés
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es la determinacién de la ubicacién fisica de los centros o instalaciones do-
centes y culturales.

Considerdbamos en otra parte de este trabajo la necesidad de establecer
una divisién territorial en funcién de una serie de factores y bajo el criterio
matriz de la autosuficiencia, para mejor aplicar las normas de planificacién y
verificar posteriormente el control de sus resultados.

Asi, pues, la consecucién de la mayor eficacia posible en la realizacién de
los presupuestos de la planificacion esta en funcién de la adecuada ubicacién
en el territorio de las construcciones educativas.

Sin embargo, la aplicacién préctica de este principio presenta dificuitades
que intentaremos analizar.

Cabe distinguir dos grandes sectores:

a) Areas rurales.
b) Areas urbanas.

7.1 Areas rurales

La ubicacién fisica de los centros educativos en las areas rurales, en prin-
cipio, no presenta demasiados problemas, por cuanto suelen existir suficientes
espacios cuyo valor de disposicién o adquisicién no resulta excesivo, lo que
permite encontrar lugares idéneos para las construcciones.

Las dificultades fisicas y econ6micas que pueden presentarse en estos su-
puestos son debidas a la carencia en muchas ocasiones de accesos adecuados,
lo que comporta su indispensable realizacién y urbanizacién de la zona con el
mayor encarecimiento que ello entrafia.

Esto por lo que se refiere al aspecto econémico o material de la cuestion;
los verdaderos problemas que la ubicacién de centros docentes en el medio
rural comporta son fundamentalmente de otra indole.

Nos referimos a las dificultades que podriamos denominar sociolégicas.

El desarrollo sociocultural en este medio es todavia limitado, y en muchas
ocasiones la poblacién rurél no admite de buena gana las convenlencias do-
centes, que para ellos no dejan de ser sino imposiciones extrafias que les
cuesta comprender, cuando no las interpretan como caprichosas soluclones en
favor de un. municipio vecino con el que no se llevan quizd blen.

Luego la planificacién en las zonas rurales tropieza muchas veces con toda
una serie de recelos que dificultan enormemente la correcta ubicacién de los
centros.

Esta circunstancia debe tenerse muy en cuenta por cualquier planificador
territorial.

Asf, pues, no resulta sélo imprescindible estudiar y considerar las distan-
cias y vias de comunicacién entre los diversos niicleos de poblacién, los acci-
dentes geogréficos, etc., concurrentes en la demarcacién considerada, sino
estudiar y valorar seriamente la siempre compleja situacién de las relaciones
sociales entre las poblaciones y también, como no, los efectos que cualquier
decisién, par 6ptima que sea técnicamente, puede provocar.

Con esto, claro estd, no se pretende decir que la decisién del planificador
debe supeditarse a torpes actitudes o interpretaciones locales, pero, en cual-
quier caso, resulta imprescindible que las tenga en cuenta.

De no hacerlo asi, se puede encontrar con la sorpresa de descubrir, al poco
tiempo de construido un centro, su inutilidad, al verse abandonado por la
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actitud de sectores de poblacién que, disconformes con su ublcacién, prefie-
ren acudir a otros centros mas alejados e incémodos, aun a costa de mayor
sacrificio econémico.

7.2 Areas urbanas

Los problemas que entrafia la ubicacién de los centros educativos en un
area urbana podemos resumirlos en lo sigulente:

Dificultad de disposicién o carenclia de solares en zonas o barriadas donde
la demanda escolar es mas fuerte y, por lo tanto, donde la construccién es
mas necesarla.

La dificultad de disponer de espacios para la construccién de centros se
agrava de forma considerable en las urbes con densidad de poblacién mayor.

Esta situacién presenta dos aspectos Igualmente probleméticos:

a) Carencia de solares.
b} Carestia de solares.

Cuando en una zona o barriada concreta de un municipio con gran demanda
de puestos escolares se carece materialmente de espacios para la ublcacién
de los centros necesarios para atenderla, puede procederse de alguna de las
formas siguientes:

1) Procurar espacios fuera de la zona necesitada, lo que quizd nos obli-
garid a establecer un transporte escolar, con el mayor coste que ello
entraiia.

2) Procurar la adquisicién de terrenos de propiedad privada dentro del
sector deficitario, con el grave inconveniente, normalmente, de su ele-
vado preclo de mercado, que lo sitda por encima del propio valor de
la construccidn.

3) Procurar la expropiacién de terrenos o edificios particulares situados
dentro de la zona necesitada, con un mayor coste, en ocasiones prohi-
bitivo, cuando no de imposible realizacién en la préctica.

En cualquier caso, pues, de los supuestos considerados, nos encontramos
con situaclones muchas veces insuperables o de muy dificll y costosa solucién.

Ante la grave realldad que se viene registrando en determinadas poblacio-
nes o demarcaciones urbanas concretas, que ya estq impidiendo el adecuado
e imprescindible equipamiento educativo y de otra indole, sélo cabe una actl-
tud: la implantacién de enérgicas medidas de expropiacién del suelo urbano
por causa de Interés puablico.

7.3 Inventario de solares

Para facilitar 1a programacién y posterior construccién de los centros do-
centes, resulta imprescindible establecer un inventario de solares oficial.

Para organizar el mismo se requeririan esqueméticamente las siguientes
acciones:

a) Dar a conocer a todos los municipios en donde se haya previsto la ne-
cesidad de construcciéon de un centro docente, de cualquier tipo y
nivel, a corto o medio plazo, esta circunstancia, indicdndole la conve-
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niencia de que ponga a disposicién de la Administracién educativa es-
pacios suficientes e idéneos para dichos fines.

b) Que todos los municipios interesados dispongan o procuren solares
adecuados para la construccién de centros docentes y los pongan a
disposicién de la Administracién educativa.

¢} Una vez que por los servicios técnicos competentes se hayan llevado
las comprobaciones pertinentes para constatar que los terrenos relnen
las condiciones minimas exigidas, se inscriben en el registro oficial
de solares con caracter definitivo.

La creacién oficial de este inventario de solares resultaria de la mayor uti-
lidad, ya que:

— Se conocerian con tiempo suficiente [os municipios que poseen espacios
suficientes para el equipamiento educativo.

— Se evitarian los retrasos en {a construccidén de centros, que se originan
muchas veces por carecer de solares u ofrecerlos tarde.

— Se obligaria indirectamente a los municipios a realizar inversiones que
les serian productivas, ya que el aumento del valor de los terrenos expe-
rimenta con caracter general un fuerte incremento, por lo que siempre
ha de resultar mas rentable adquirir un solar ahora que dentro de dos
o tres afios, y esto sin contar con las dificultades que pueden presen-
tarse en afios venideros, al haberse ido ocupando los solares disponibles
para otros fines.

La experiencia en este campo resulta también muy elocuente:

No puede estudiarse seriamente la ubicacién mds idonea de los centros
docentes sin conocer previamente las posibles reservas de espacios para equi-
pamiento educativo de que disponen los municipios, ya que en otro caso lo
que se hace es fijar sobre el papel una serie de localizaciones, en funcién de
toda una serie de factores, que, después, en la practica, por dificultades diver-
sas, no van a poder tener efectividad.

La planificacién educativa no debe ser algo utdpico, sino realista, conju-
gando adecuadamente lo necesario con lo posible.

8. CONCENTRACIONES ESCOLARES

En el proceso general de evolucién social se esta registrando cada vez mas
la concentracién de grandes masas de poblacién alrededor de los niicleos en
donde se produce una mayor actividad econémica.

Como contrapartida, los nicleos rurales de poblacién se estan despoblando
y envejeciendo simultdneamente, al emigrar a los nicleos urbanos Ja poblacién
en mejores condiciones de actividad.

Esto Incide profundamente en el campo educative en dos sentidos:

— Creando un considerable aumento de demanda de puestos escolares en
las zonas urbanas, lo que da origen a déficit de equipamiento escolar.

~— Dejando a niftos en edad escolar, poco numerosos y dispersos, en las
areas rurales, insuficientes para ser atendidos en cada lugar por grupos
docentes completos, ya que quedaran medio vacios.
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E! primer aspecto ha sido considerado con caracter generai en los apar-
tados anteriores, y el segundo, apuntado también, merece una consideracién
méas detaliada ahora.

Entre las medidas de correccion y perfeccionamiento de la estructura escolar
deficiente se seiialaba la concentracion escolar. De este sistema se pueden
derivar las siguientes ventajas:

— Facilitar la escolarizacion debidamente graduada y, por lo tanto, com-
pleta a todos los nifios en edad escolar de zonas rurales o con densi-
dad minima de poblacidn.

— Ofrecer, por ende, una igualdad de oportunidades en cuanto a calidad
de |a ensefanza impartida a los nifios en esas zonas, en relacién con
los situados en zonas urbanas o de mayor poblacidn.

— Procurar un ahorro econémico considerable en muchos casos a la Ad-
ministracién educativa, ya que la concentracién permite la supresion
de centros escolares de cardcter unitario o con pequefia graduacion.

— Dar a los profesores que regentan estas unitarias o pequefias graduadas
mayores opciones y satisfacciones, al redimirles del aislamiento en que
se encuentran.

Se advierte, pues, una serie de consecuencias pedagégicas, humanas y
econémicas que el planificador ha de considerar cuando estudie un problema
de esta indole.

Ahora bien, las concentraciones escolares plantean otras situaciones que
deben tenerse en cuenta también:

— La necesidad de establecer un transporte escolar para facilitar el tras-
lado de los nifios, de los pequeiios nicleos o dreas dispersas, al muni-
cipio donde esté situado el centro receptor. Esto, en principio, tiene un
coste que puede resultar considerable, y en ocasiones prohibitivo.

— Los padres de familia no estédn dispuestos en muchas ocasiones a que
se transporte a sus hijos pequefios lejos del domicilio, por causa de la
peligrosidad o incomodidad que ello supone.

— Los municipios en donde hay nifios que deben ser transportados ven
con recelo, y en muchos casos con hostilidad, esta accidén, por causa
de la rivalidad con el municipio al que van destinados.

— Las comunicaciones entre el municipio de concentracién y los tributa-
rios en este aspecto no siempre son faciles y rectilineas.

Todo ello viene complicado por dos factores intringsecos al proplo trans-
porte:
— Dificultad de adjudicacién del transporte, debido a:
— no existencia de transportistas adecuados en la zona interesada;
— no interesarles a los transportistas el itinerario trazado.

— Encarecimlento constante del coste del transporte que hace que los
transportistas adjudicatarios abandonen o cesen en el servicio.

Y por parte de la Administracién:

— Poca flexibilidad para la adjudicacién del servicio, aunque se ha mejora-
do sensiblemente el procedimiento ultimamente.

— Fondos insuficientes —en ocasiones— para atender los aumentos de
precios que se plantean.
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El planificador provincial, salvo estos tltimos factores derivados de la Ad-
ministracién y del propio transporte, que le exceden, debe estudiar y ponderar
muy bien todos los demas para elaborar cualquier propuesta de concentracién
escolar.

En determinadas circunstancias tendré que considerarse la conveniencia de
establecer un internado o residencia escolar, con los problemas adicionales
que elio plantea.

9. PREVISIONES DE PROFESORADO

E} crecimiento del sistema educativo hace indispensable prever con la su-
ficiente antelacion el nimero de docentes necesarios para atender los nue-
vos centros que vaya resultando indispensable construir.

No es necesario ponderar, por obvio, la importancia que este factor tiene
en el sistema educativo, pero si conviene recordar las razones concluyentes
que entrafia, para recomendar la mayor consideracion del tema en cualquier
circunstancia.

— El profesorado no se improvisa; su formacién es larga y costosa.

— EI reclutamiento no se verifica con facilidad. Normalmente se requlere

todo un proceso selectivo de cierta duracion.

~— La incidencia en el montante del coste de funcionamiento del sistema
educativo es enorme.

Por todo ello se requiere la adecuada ponderacién de estos extremos, para
acomodar la puesta en marcha de los centros con los medios de personal su-
ficiente para atenderlos, evitando desfases que pueden resultar muy perju-
diciales a la sociedad.

El planificador territorial, al programar los centros de los distintos niveles
a construir en una provincia determinada debe evaluar el nimero de profeso-
res que han de necesitarse y su cualificacion, teniendo en cuenta las planti-
llas tipo para cada clagse y volumen de centro.

10. VALORACION DE ACTUACIONES Y PROPUESTAS

Cuando el planificador provincial estudie cualquier tema educativo que
origine una propuesta concreta de actuacién en cuanto al nimero de centros
a construir o equipar, ubicacién de los mismos, plantillas de profesorado ne-
cesarias para atenderlos, concentraciones escolares a implantar, etc., debe
procurar valorar o cuantificar los costes que tales acciones o propuestas con-
cretas pueden implicar.

Si resulta que se le presentan dos o mas soluciones alternativas sobre
un mismo problema, con mayor razén debe cuantificar cada una de ellas, para
facilitar la eleccién que resulte 6ptima o mas adecuada de acuerdo con las
circunstancias de tiempo y espacio.

Bien es.verdad que resulta muy dificil cuantificar los costes o beneficios
sociales, pero en todo caso debe procurarse obtener un coste minimo ponde-
rando debidamente todos los factores de caracter demogréfico, social, eco-
némico y politico concurrentes, buscando como objetivo, denominador comtin
de todo ello, alcanzar el mayor indice de eficacia en la realizacién de lo pro-
yectado.
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Como instrumento para estos fines que cada dia tiene una mayor aplica-
cion en el campo social, y de la educacién en concreto, tenemos el anélisis
coste-beneficio.

Al no poder ser consideradas las inversiones en educacién desde el prisma
exclusivo de la valoracién de mercado, es l6gico que se apliquen los criterios
de los costes y beneficios sociales, aun con todas las dificultades y limita-
ciones que dicho sistema entraia.

Este es un aspecto en que el planificador territorial debe procurar instruir-
se debidamente y desarrollar en su quehacer practico, aplicandolo en todas
sus actuaciones.

11. CONCLUSION

Hasta aqui el panorama esquematicamente expuesto, con que un planifi-
cador territorial de la educacién se ha encontrado en su primera época de
actuaciéon de la reforma educativa.

No es hora todavia de establecer un balance, pero si de afirmar una acti-
tud en las personas responsables de estas tareas.

El planificador provincial y su equipo de colaboradores deben adoptar un
talante especial en orden a:

— Profundizar cada vez mas todos los problemas y situaciones que la pla-
nificacién educativa presenta.

— Depurar y perfeccionar los’ medios e instrumentos de anélisis de los
distintos fenémenos y problemas educativos.

«—— Establecer una mas completa labor de coordinacién y colaboracién con
todos los sectores o estamentos interesados en la planificacién social
en general, y educativa en particular.

— No dejarse sorprender o desanimar ante cualquier fallo o situacién des-
favorable con que pueda tropezar.

— Seguir avanzando en el camino emprendido, con las méximas auto-exi-
gencias de profesionalidad.
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