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1. INTRODUCCION

1.1 Los cambios econ6micos

Hasta fecha muy reciente ha estado vigente el caracter.dualista del sistema
educativo que se consagré de modo definitivo a mediados del siglo XIX en
nuestro pafs. Por una parte, existia una Ensefanza Primaria que transcurri6
ldinguidamente durante decenios y, por otra, una Ensefanza Superior Univer-
sitaria a la que se accedia a través de un Bachillerato (impartido en su mayor
parte, por «colegios de pago»), cuya Unica salida era precisamente esa Ense-
flanza Superior. El Bachillerato existente en estas fechas tenfa como finalidad
la preparacién para una Universidad muy minoritaria y para unas Escuelas
Técnicas que abrian el camino casi exclusivamente a los Cuerpos del Estado.
A este respecto, el Libro Blanco ya puso de relieve c6mo «los contenidos de
la Enseflanza Media constituyen una preparacidon para la Ensefianza Superior,
como si todos los alumnos hubieran de pasar a la Universidad» (1).

CUADRO 1
EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA (1900-1972)
Distribucién de la poblacién actlva por sectores
Total poblacién {Porcentaje de la poblacién total activa)
AROS activa
{Porcentajp}

Agricola Industrial Serviclos
1900 35,31 63,64 15,99 17,77
1910 3537 66,00 15,82 18,18
1920 35,10 57,30 21,90 20,81
1930 35,51 45,51 26,51 27,98
1940 34,61 50,52 22,13 27,35
1950 37,09 47,57 26,55 25,88
1960 38,11 39,70 32,98 27,32
1965 38,50 34,30 35,20 31.20
1970 3741 29,11 37.28 33,61
1971 37,39 28,06 37.51 34,43
1972 37,27 27,06 37,75 35,19

Fuente: ICH o INE y CEE-ONU.

Entre ambos polos (Ensefianza Primaria versus Bachiilerato-Universidad) se
abrian paso con gran dificultad las Escuelas de Comercio, del Magisterio o de
Peritos. Pero, en todo caso, estas ultimas, apenas superaban en 1950 los
11.000 alumnos.

(1) La Educacién en Espafia, Bases para una politica educativa. Ministerlo de Educacién y Clencla.
Madrid, 1969, p. 68.
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Este sistema educativo respondia a una determinada situacién econémica.
En 1950 Espafia era un pafs con casli el 50 por 100 de la poblacién dedicada
a las faenas agricolas (2), y en ese mismo afio, la renta per cépita era Inferior
a la de 1936. La sltuaci6n econémica se caracterizaba por una agricultura tra-
dicional muy escasamente mecanizada, con un enorme paro encublerto y por
una Iindustria autarquica, sin iniciativa y absolutamente burocratizada. Las em-
presas industriales y de servicios de estos afios trabajaban con costes bajos
y con un mercado asegurado de antemano, despreciando, por tanto, los nuevos
procedimientos tecnolégicos que podrian mejorar la productividad.

Hacia 1951 comienza el camblio de rumbo de la economla espafiola que
ocho afios més tarde reclbird el espaldarazo definitivo. Sus caracterfsticas
fundamentales son la racionalidad y el liberalismo econémico. Esta nueva filo-
soffa junto con el Incremento de las Inversiones extranjeras, del turismo y de
las remesas de emigrantes, dieron lugar a un fuerte impulso de la economlia.

En el cuadro sigulente se reflejan el estancamiento de la produccién Indus-
trial hasta 1950 y el fuerte impulso recibido en el decenio 1950-60.

CUADRO 2

INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL

1942 100

1950 138

1955 214

1961 328
Fuente: INE.

El gran desarrollo econémico de los afios cincuenta y sesenta produjo una
serie de Importantes modificaciones en la economia espafiola. Por una parte, un
gran impulso de la produccién industrial y de servicios, que dio lugar a un
importante trasvase de mano de obra del sector agricola a los otros sectores.
Mientras el sector primario absorbia en 1940 el 50 por 100 de la poblacién
activa, sélo alcanza el 29 por 100 en 1970. Por el contrarlo, el sector industrial
avanza, en el mismo periodo, del 22 por 100 al 37 por 100 (3). De otro lado,
se produjo una tecnificaci6n creciente en los tres sectores de la economia
(agricola, industrial y de serviclos), que l6gicamente originé una demanda de
nuevos profesionales a todos los niveles. Otra importante consecuencia del
desarrollo, fue la mayor capacidad de gasto de las economias familiares v,
por tanto, una mayor demanda de educaci6n.

1.2 Repercusiones en la educacién

El sistema educativo vigente en los afios cincuenta respondia a las lineas
maestras de la estructura econdémica. Por una parte, un alto porcentaje de
alumnos no matriculados en Enseitanza Primaria, que en 1952 alcanza a més
de dos millones (poblaci6n seis-trece aiios). Por otra, un Ensefanza Superior,
reservada a las clases acomodadas, a la que se accedia a través de cuatro

(2) Cuadro 1.
{3) Cuadro 1.
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o cinco fllitros que imponia el sistema educativo para el paso progresivo entre
niveles. El Bachillerato, como se seifial6 antes, seguia siendo un nivel casi
exclusivamente preuniversitario, si blen a partir de 1960 comienza a crecer
de modo muy destacado (4).

CUADRO 3

BACHILLERATO. ALUMNOS

1940 . 157.707
1950 221.809
1960 774.057
1970 1.521.857

Fuente: Estad(istica de !a Ensefianza. INE

Pero muy pronto, los cambios econémicos ocurridos en los decenios 1950
y 1960 dieron lugar a clertas modificaciones parciales. Por una parte, era 16-
gico que se produjese un incremento cuantitativo provocado por la mayor de-
manda y por la creciente capacidad del sistema para responder a ella. Por
otra parte, era Inevitable una respuesta adecuada a las nuevas profesiones
exigldas por la economfia. En este sentido, destacan la creacién (1949) del Ba-
chillerato Laboral (versién técnico-profesional del Bachillerato General), que tuvo
escaso éxito, y la reorganizacién de la Ensefianza Media (1953) con su delimi-
tacién entre Bachillerato Elemental y Superior. V. Bozal y L. Paramio plensan
que «el Elemental parecia querer engarzar —aunque de hecho no lo hizo—
con la Ensefianza Primaria. En realidad, dado que la Ensefianza Media con-
tinué en manos de la empresa privada y que el equipamiento estatal de la
Primaria no mejor6 en lo que era necesario, el resultado de esta divisién
no fue sino introducir un nuevo obsticulo y un nuevo cuello de botella, ha-
ciendo aliin méAs minoritaria—en relacién con el crecimiento demogréfico y
las necesidades econémicas-— la ensefianza superiors (5).

~ Pero sobre todo, destaca la Ley de Ensefianzas Técnicas de 1957 que su-
primié el numerus clausus vigente hasta entonces, para proporcionar el mayor
nimero de graduados que la economia demandaba. Una de las consecuencias
de esta reforma fue el crecimiento espectacular de los alumnos de Ensefianzas
Técnicas: 2.972 alumnos en 1950 y 41.483 en 1968. Por Ultimo, la nueva Ley
de Formacién Profesional-Industrial (1955) Intenta dar una respuesta al In-
cremento de demanda de mano de obra por parte del sector secundario.

Donde quizd se hizo més aguda la presién econémica y social fue en la
ensefianza primaria y, particularmente, en la escolarizacién. Hasta 1956 se
prevelan en el Presupuesto cantidades destinadas a renovar las aulas viejas
y a suplir el Incremento de poblacién, pero nada se preveia para anular el
déficit. La Ley de Construcciones Escolares {1953) obligaba al Estado a con-
signar en los presupuestos estatales los créditos necesarios para construir
no menos de 1.000 escuelas de Ensefianza Primaria anuales, durante un perfo-
do minimo de diez afios. Por dificultades econémicas no se ejecuté este plan

(4) Cuadro 3.
(5) V. BOZAL y L. PARAMIO: «Sistema educativo/sistema de clase», Revista Nueva Zona nim 2.
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hasta tres afos después. En este aio (1956) se establecié el plan quinquenal
1957-61 (que de hecho se dio por terminado en 1963) destinado a construir
25.000 aulas (1.000.000 de puestos), més viviendas para maestros. El Plan de
financiacién constaba de 5.000 millones de pesetas, la mitad a financiar por
el Estado y fa otra mitad por Diputaciones, Ayuntamientos y Entidades Privadas.

Aunque no existen datos oficiales sobre el resultado del Plan, la diferencia
entre las aulas existentes en 1964 y en 1957 es de 11.305, cifra aproximada
del balance del | Plan de Construcciones Escolares.

Pero al déficit que se arrastraba desde decenios atrés, vino a sumarse un
nuevo problema, consecuencia también del desarrollo econémico y en concre-
to, del trasvase de mano de obra de la agricultura a la industria y a los ser-
vicios. En efecto, la emigracién modificé la distribucién territorial de los cen-
tros docentes y provocé un abandono de muchos locales de zonas rurales y
un déficit brutal en las zonas urbanas industriales. Serd éste un problema
adicional con el que habrd de enfrentarse en los afios siguientes la adminis-
tracién educativa.

A principios de la década de 1960 comenzaron en Espafa los primeros
trabajos para la elaboracién de un Plan de Desarrollo. Se trataba de organi-
zar, dentro de una filosofia de racionalidad econémica, un sistema de selec-
cién de alternativas para conseguir unos objetivos prioritarios. Otros paises
habian precedido a nuestro pais en la aplicacién de este tipo de planificacién
y. en concreto, Francia, en los afios posteriores a la segunda guerra mundial,
habia iniciado fo que se ha dado en llamar la planificacién indicativa.

2. LOS PLANES EDUCATIVOS

La primera tentativa slteméatica de planeamiento educativo se remonta a
1923, fecha del | Plan quinquenal de la URSS, y no cabe duda que se debe
a este planeamiento el que un pais donde las dos terceras partes de la po-
blacién eran analfabetos en 1913, figure hoy entre las naciones en que la
educacién estd mas adelantada y en que la formacién corresponde con més
precisién a las nacesidades del empleo. Hasta después de la segunda guerra
mundial el caso ruso es Unico, si bien durante esos afios existié un profundo
debate entre los economistas marxistas y los partidarios del liberalismo tra-
dicional. Poco a poco los economistas no marxistas se muestran Interesados
por la planificacién social y se realizan experiencias en Francla (1929), Suiza
(1941) o Puerto Rico {1942). Después de la segunda guerra mundial {a plani-
ficaclén social se convierte de experiencia en realidad en paises no socia-
listas, primero europeos y después también en el tercer mundo (6).

La década de los sesenta se ha caracterizado por una gran explosién edu-
cativa, Incremento de los efectivos escolares y de los medios financieros.
Al mismo tiempo se fue perfilando un planeamiento global de la educacién,
considerado como un elemento importante para su desarrollo. Pero con fre-
cuencia este desarrollo educativo puso de relieve su inadaptacién a los cam-
bios sociales y en concreto la insuficiencia de una simple expansi6n cuanti-
tativa, st no va acompaiiada de cambios en la estructura, métodos y contenidos
de la ensefianza. De hecho, esta inadaptacion se manifiesta al observar cémo

(8) Sobre el origen dal desarrollo de la planificacién educativa, pupde verse UNESCO: E/ planea-
miento de la educacién. Ministerio de Educacién y Ciencia. Madrld, 1968,
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al lado de la escasez de mano de obra, hay un gran desempleo entre los gra-
duados. Quizd por esta razén en diversas ocasiones se puso de relieve la
necesidad de que en el planeamiento se tuvieran en cuenta aspectos cualita-
tivos y cuantitativos, tanto a corto, como a largo plazo.

Sin embargo, es lo cierto que la planificacién educativa se consolidé pre-
cisamente en un momento en que el objetivo principal era la expansion del
sistema de ensefnanza. Por esta raz6n no es de extranar que las previsiones
puramente cuantitativas y las discusiones que implican hayan dominado los
planes educativos de los afios cincuenta y sesenta. Como veremos, ésta sera
también la caracteristica de la planificacién educativa de nuestro pais.

La idea de la planificacién en el sector educativo espafiol se tradujo en
informes o en planes operativos a principios de los afos sesenta y, en con-
creto, en uno de los primeros y mas conocidos informes sobre la economia
espafiola (7). De hecho este informe, que dedica 13 paginas al tema educativo,
es una buena sintesis de los problemas existentes en aquel momento (1961)
y un intento de adaptar el sistema de ensefianza a la nueva realidad econémica.
En el primer aspecto, destaca la critica de las previsiones de construcciones
en Enseiianza Primaria (15.500 aulas) por insuficientes y la necesidad de tener
en cuenta facetas cualitativas (8). En el segundo aspecto, destacan los si-
guientes objetivos:

— Asegurar que todos los nifos en edad obligatoria {seis-once afios) re-
ciban educacién.

— Dar énfasis a la enseifanza profesional y técnica.

— Una buena educacién general es indispensable para lograr una adapta-
ciéon de los profesionales a las necesidades cambiantes de la técnica
y una mejora en los métodos de produccion de la agricultura.

— Aumentar la cifra de los estudiantes que reciben educacién cientifica
y técnica tanto en los colegios de segunda enseiianza como en la Uni-
versidad.

A partir de este momento, se suceden diversos informes y planes educa-
tivos que intentan adaptar la educaciéon espaiola en sus diferentes niveles a
las nuevas necesidades de la economia que, como vimos antes, desde 1951
habia recibido un fuerte impulso y que por estos afios (1961) iniciaba una ex-
pansién sin precedentes, acompafada de importantes cambios en su estruc-
tura.

En un intento de sistematizar los planes de educacién diferenciamos los
informes técnicos (Informes UNESCO y OCDE, 1963 y 1966) de los planes
operativos (Planes de Desarrollo).

(7) Informe del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, OCYPE, Madrid, 1962.

(8) «Muchas escuelas tienen una desastrosa carencia de libros y material de ensefianza, ha de des-
tinarse mucho dinero a estos propésitos. En muchas 4reas remotas, la educacidon se desarrolla en escue-
las de una o dos habitaciones solamente. Al Incrementar la capacidad de las escuelas, hay que planear
la construccién, de tal modo que. al ser finalilzadas se pueda procurar el equipo necesario y existan
maestros capaces de dirigirlas.» Informp BIRD, p. 547.
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2.1 Los Informes técnicos
2.1.1 El libro Negro de la UNESCO (9)

Se trata de una obra que recoge ponencias y trabajos realizados para un
curso-coloquio celebrado en Madrid en 1961. Este documento, que pretende
servir de base al | Plan de Desarrollo, toma como punto de partida la realidad
econdmica de Espaiia en 1962 y trata de analizar la situacién deseable para
1970, las necesidades educativas y las posibilidades de alcanzarlas. La obra
consta de siete capitulos en los que se analizan la estructura economicosocial,
la situacién de la educacién, la investigacién, la administracién educativa, la
educacién en distintos paises, los objetivos para 1970 y el planeamiento In-
tegral de la educacién.

En materia educativa destacan los siguientes objetivos:

— Elevar la escolaridad obligatoria hasta los doce afios y méds adelante
a dleciséis.

— Unificar la ensefianza primaria hasta los diez afios.
— Realizar una prueba selectiva a esa edad para pasar a Ensefianza Media.
— Elaboracién de una Ley de Bases de Ensefianza.

En el campo universitario destacan la necesidad de darle cardcter més
préctico y la implantacién de la dedicacién exclusiva a los profesores.

También se apunta la conveniencia de Intensificar la formacién del profe-
sorado y de una mayor coordinacién de los distintos planes de estudio.

Dentro del campo de la administracién educativa, sin duda, uno de los me-
jores capitulos del libro, destacan una serie de objetivos tales como la nece-
sidad de unificar la coordinacién educativa en 6rganos provinclales o la reco-
mendacién de que los directores generales no deberian ser politicos, sino
especialistas.

En el cuadro 4 se seiialan algunas de las comprobaciones del cumplimien-
to de los objetivos. Se observa que las estimaciones de escolarizacién en
Ensefianza Primaria han pecado de optimistas, porque ni siquiera se alcanzé
la escolarizacion total de seis-trece afios en 1972.

En principlo, cabe destacar la preocupacién por intensificar las concentra-
ciones escolares por cuanto significan graduacién y por tanto favorables con-
secuencias de orden pedagdgico. Sin embargo, resulta chocante la gran ala-
banza del maestro rural y de su papel de fijacién del campesino a la tierra (10).
Aparece de nuevo la utoplia ruralista, precisamente cuando ya habfan comen-
zado las migraciones y en un momento en que el porcentaje de poblacion
activa en el campo era de cerca del 40 por 100.

En cuanto a la Ensefianza Media, destaca la escolarizacién prevista del
50 por 100, que no se acerca ni de lejos al 28 por 100 conseguido en 1971.
En cambio merece ser subrayada la necesidad de una mayor coordinacién con
la Enseiianza Primaria que, de hecho, no se conseguird hasta la Ley General
de Educacién, si bien, legalmente, se logra en 1964.

(8) La educacién y el desarrollo econdémico y social. Objetlvos de Espafia para 1970. UNESCO-
Ministerio de Educacién Naclonal. Madrld, 1962.
(10) La Educacién y el Desarrollo Econémico y Social. Objetivos..., p. 114.
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CUADRO 4
LIBRO NEGRO DE LA UNESCO

Recomendaciones 1870 Reallzaciones 1870
Ensefianza 1. Escolarizaci6n total seis-quin- | 96 por 100 escolarizados de seis-
Primaria ce afios. trece (1972).

2. Adaptar programas de estu-
dio a las necesidades socio-
econémicas.

3. Intensificar concentraciones
escolares, transportes...

Ensefianza 1. Escolarizacién del 50 por 100
Media y de este grupo de edad.
Profesional 2. Lograr mayor coordinacién

con la ensefianza primaria.
3. Prestar especial atencién a
las ensefianzas profesiona-

les.

Ensefianza 1. Escolarizacién del 5 por 100} 213.069 (6,7).

Superior de la poblacién en edad es-

Técnica y colar.

Universitarla 2. Promocionar Facultades clen-| Construldas 11 Facultades de
tificas y Escuelas de Inge-| Clencias y nueve de Letras en-
nlerfa. tre 1964 y 1969.

Fuente: Llbro Negro o INE.

Las previsiones en Ensefanza Superior (5 por 100 de escolarizacién de
dieclocho a veinticuatro afios) se quedan cortas porque en 1970 el porcentaje
de escolarizacién alcanzaba el 6,7 por 100.

2.1.2 El Proyecto Regional Mediterrdneo (11)

En 1963 el Gobierno espafiol suscribi6 con la OCDE el Proyecto Reglonal
Mediterréneo, del que formaban parte Grecia, Italia, Portugal, Turqula y Yu-
goslavia, ademés de Espafia. El objetivo de este trabajo era estudiar las ne-
cesidades de cada pais, en materia educativa, tomando como afio de referen-
cia 1975. La obra consta de las siguientes partes:

1. Exposicién general.

2. Situacién actual de la educacién.

3. Necesidades futuras de la educacién (desarrollo econémico futuro, es-
tructura profesional y nivel educacional).

4. Desarrollo de la educacién (politica de educacién, graduados necesarios,
flujos de alumnos y graduados, tasa de escolaridad y necesidad de
profesores).

La metodologia seguida en el Proyecto responde a la siguiente secuencia:
1) Se calculé el PNB para 1975, de acuerdo con las previsiones del | Plan de
Desarrollo. 2) Se adopté una hipétesis sobre la evolucién de la productividad
en los distintos sectores. 3) Se obtuvo el stock de mano de obra precisa en

{11) Ministerlo de Educacién Nacional-OCDE: Las neces/dades de educacién y </ dessrrollo econémi-
so y soclal de Espafia. Madrid, 1963.
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1975, para lograr el ritmo de crecimiento fijado. 4) Se desglosé esa mano de
obra por sectores segun las necesidades de la economia en el afio de refe-
rencia. 5} A continuacién se estim6 el contenido educativo de cada categoria
profesional, estableciendo una relaciéon profesion-nivel educativo. 8) Por Gltimo,
se comparé el stock de mano de obra precisa en 1975 y el existente en 1960
por niveles educativos. De la comparacién se obtuvo, por diferencia, el incre-
mento neto de mano de obra a introducir en el sistema.

El problema de este tipo de trabajos basados en el método de mano de
obra, radica en la interrelacion existente entre una serie de previsiones, cada
una de ellas, determinantes de la siguiente, de modo, que si falla una de ellas,
quedan inutilizados los resultados. En este sentido, las previsiones de empleo
de este estudio son de 13.600.000 en 1975 distribuidos del modo siguiente:

Agricultura Industria Servicios
3.713.000 5.077.000 4.773.000
27 por 100 37 por 100 35 por 100

De aqui se deduce una infravaloracién de la poblacién dedicada a la indus-
tria y a los servicios. Como se observa en el cuadro 1, la poblacién dedicada
ya en 1972 a estos dos ltimos sectores es de 37,75 y de 35,19 respectivamente.

Otro de los graves problemas del método de mano de obra es la hipétesis
de que a cada nivel profesional corresponde un determinado nivel educativo,
hipétesis que puede ser valida en un momento histérico de tecnologia poco
cambiante, pero dificilmente en un sistema de camblos tecnolégicos continuos.
Desde este punto de vista, hoy en dia se parte de una hipé6tesis diferente.
A causa de los rapidos cambios tecnolégicos, las profesiones tienen una dura-
cién limitada, por lo que es necesario no inslstir demasiado en las especia-
lizaciones. A este respecto, el VI Plan francés de Educacién (Informes de las
Comisiones) subraya que cada dia aparecerd méas dudosa la conexién entre
la formacién y las previsiones de empleo por tres razones: dindmica econémica
de la educacién, Internacionalismo econémico e incertidumbre de ia evolucién
tecnoldgica (12).

El Proyecto Regional Mediterraneo parte del supuesto de que para lograr
la estructura educacional correspondiente a la estructura profesional precisa
en 1975 que permita un crecimiento de PNB al 6 por 100, sera preciso tomar
una serie de medidas de politica educativa que se recogen en el cuadro 5.

(12) «L'idée selon laquelle les flux de formation dolvent se calquer sur les prévisions d'emploi ap-
paraitra de plus en plus contestable sur ls plan de i'analyss économique,

Certas il sera toujours indispensable de rechercher quels seront en principe les besoins de formation
a4 court et moyen terme. Il an découlera des informations en ce qui concerns les années de démarrage
dans la vie actlve, et m&me des indications de caractdre durable pour un nombre important de profes-
sions. De plus en pius toutefols, l'dducation constituera une veriable autonome ¢t méme déterminante
par rapport & I'emploi, et cecl pour trois ralsons, tenant:

— & la dynamique économique de |'éducation,

- & l'internatlonalisme économlique,

— & 'incertitude das évolutions technologiques.»

(«Educations. Rapports des commissions du 6.0 plan, 1971-75. La Documentation Frangalse. Paris, 1971,
péaglina 14}
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CUADRO 5
PROYECTO REGIONAL MEDITERRANEO

Objetivos 1975 Reallzaciones
Educacién Preescolar 45 por 100 poblacién 32 por 100 (en 1974)
dos-cinco afios
Ensefianza Primarla 4.946.000 alumnos
Graduados en Formacién| 108.000
Profesional
Graduados en Bachillerato| 260.000 185.000 (en 1972)
Elemental
Graduados en Bachillerato| 145.000 55.101 (en 1972)
Superior
Graduados en 70.700 No hay datos
Preuniversitario
Graduados en Ensefanza 27.900 (1975) 14.092 (en 1971)
Superlor 25.500 (1971)

Fuente: PRM e INE.

Resultados del PRM

En Educacién Preescolar hay un importante desfase entre previsiones y
resultados que muestra un talante muy optimista en el Informe o quizd un
fallo importante en la politica educativa. Frente a una previsién de 45 por 100
de escolarizacién en Preescolar, se habia logrado sélo el 32 por 100 en 1974,
un total de 815.787 alumnos matriculados segun datos provisionales del Mi-
nisterio. De ellos, un 37 por 100 en centros estatales.

De igual modo, hay un excesivo optimismo en las previsiones de graduados
de Bachillerato elemental y superior, que, en este (ltimo caso, supone una
diferencia de 90.000. Son dificiles de explicar estas enormes diferencias, sobre
todo si se tiene en cuenta que las previsiones de matriculacién van muy por
detras de la realidad. Paraddgicamente hay una gran supervaloracién de gra-
duados y una tremenda infravaloracién de matriculas. Una posible explicacién
pudiera ser la de que no se ha cumplido uno de los objetivos cualitativos del
Proyecto: reduccion de pérdidas con penalizacién a los repetidores. Las tasas
de éxito en Bachillerato Elemental y Superior era en 1965, respectivamente,
del 56 por 100 y del 65 por 100, que el Libro Blanco trata de explicar por «el
impresionante avance cuantitativo de los dos ultimos decenios (que ha exigi-
do) improvisar instituciones, profesores, locales y aceptar situaciones como la
del extraordinario nimero de alumnos libres» (13). Quizé aqui resida la clave
del problema de la ensefianza espafiola y, en concreto, del escaso éxito de
todas las previsiones. De ahf la necesidad de lograr en los Planes de Desarro-
llo unos objetivos de tipo cualitativo que permitan un cumplimiento més exacto
de los objetivos cuantitativos.

(13) La educacién en Espafa. Bases para una politica educative. MEC. Madrid, 1969, p. 66.
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En este sentido cabe destacar para la universidad algunas medidas cualita-
tivas previstas en el Proyecto, tales como la elevacién de las tasas de ma-
tricula, la dedicacién exclusiva del profesorado y la reduccién de la licenciatura
a cuatro afios. Estas medidas y otras, como la mejora de la calidad, se vienen
repitiendo desde hace afios en todo tipo de documentos, pero esta insistencia
es precisamente la mejor muestra de su incumplimiento. Dentro de esta linea
de previsiones optimistas estd también el cambio en e! sistema de oposiciones
«dado que se convocardn tantas plazas como candidatos hayas». De hecho la
realidad ha ido por otro camino: profesores no numerarios mal retribuidos y
cesi estancamiento de plazas de catedréticos (14). Del mismo modo, los gra-
duados de ensefianza superior estan muy por debajo de las previsiones, Incluso
en el afio 1971. Por el contrario, existe una infravaloracién de las matriculas
en el PRM (164.900 en 1971) respecto de las realizaciones (237.832 matricula-
dos en Ensefianza Superior en el mismo afio). Parece como si la regla del
PRM fuese una sobreestimacién en las graduaciones y una infravaloracién en
las matriculaclones.

CUADRO 6
ENSENANZAS UNIVERSITARIAS
Prof
Cuerpos docentes actuales Prgafrer:c::es ﬂ';ﬁf:r’:g;z’ E&ﬁé’(? s::):t“;’lg}
Catedréaticos de Universidad 1.072 180
Profesores agregados 248 627
Profesores adjuntos 1.183 194
Catedréticos de Escuelas Técnicas
Superiores 349 207
Maestros de Taller o Laboratorio
y capataces 480 361
Profesores adjuntos de Universidad
no Integrados y personal contratado 10.935
Profesores de Formaclén Politica y Fisica — — 481
Escuelas Universitarias de Profesorado
de Educacién General B4sica
Catedriticos (A15EC) 380 375 —_
Profesores adjuntos (A16EC) 23 560 —_

(14) Cuadro 6.
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Profesores
Cuerpos docentea actuales P':::r?r;” P;:’::.m‘ cor:‘t;:ﬂ- m
Profesores de Manualizaciones
(Plazas-BOGEC) 25 57 —
Escuelas Universitarias de Arquitectura
e Ingenieria Técnica
Catedraticos (AO3EC) 489 245 —_
Profesores adjuntos —_ - 241
Profesores de ldiomas —_ — 218
Profesores de Higiene Industrial —_ — 16
Maestros de Taller —_ —_ 87
Clases teéricas — —_ 2.252
Clases préicticas — —_ 3.208
Escuelas Universitarias de Estudios
Empresarlales
Catedraticos {A0SEC) 266 210 —
Profesores especiales (AOGEC) —_ 39 —_—
Profesores auxillares (A07EC) 64 130 —
Profesores de Ensefianzas Auxiliares
Mercantiles (A39EC) 5 61 —
Profesores adjuntos (contratados) — —_ 25
Totales .........cocevevveiieiiiiiininnns 4.584 3.246 16.962 481

Fuente: D, G. de Unlvel;aldadas e Investigaclén, 1872. La reformas educativa en marcha, 1972, MEC.

2.1.3 Revisién del Proyecto Regional Mediterréneo, 1966

En 1966 se public6 una nueva edicién del PRM que contiene fundamental-
mente una programacién a corto y a medio plazo de las previsiones del primer
proyecto. Su finalidad era adaptar su programacién a los planes de desarro-
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lio | y Il. Consta de tres partes. En la primera se estudia la evolucién de las
necesidades de incorporacién de titulados, en los distintos niveles de ense-
fianza (excepto Formacion Profesional), a la fuerza laboral para hacer posible
un crecimiento del PNB del 7 por 100 entre 1964-67 y dei 5 por 100 entre
1967-71. En la segunda, se estudia la evolucién reciente del sistema de en-
sefianza en cuanto a matricula, nimero de graduados, personal docente y las
perspectivas de evolucion futura. En la tercera, se analiza la evolucién nece-
saria de las ensefianzas de formacién profesional para hacer frente al creci-
miento de los sectores agricola e industrial.

Objetivos y resultados

En el cuadro 7 aparecen reflejados los objetivos de matricula de graduados
y de profesorado, a tiempo completo, necesarios en 1971. Se observa que las
matriculas previstas estan bastante por debajo de los resultados logrados.
Especialmente destacable resulta el contraste entre la cortedad de los obje-
tivos de matricula en Ensefianza Superior y el exceso en los objetivos de
graduados. La diferencia de 2.400 graduados entre lo previsto y lo realizado
demuestra el escaso rendimiento cualitativo de la ensefianza, si se tiene en
cuenta que, en cambio, los objetivos de matricula han sido ampliamente re-
basados. Pero todavia es mas notorio el desfase entre los graduados previstos
en Bachillerato y Comercio (103.400) y la realidad (58.128). Una vez més, se
plantea la necesidad de atender a los problemas cualitativos de lograr mayor
relacién profesor/alumno y, en definitiva, mayores tasas de éxito.

CUADRO 7
PROYECTO REGIONAL MEDITERRANEO, 1966
Objetlvos 1970-71 Reallzaclones
Matricula Ensefianza 178.700 213.069
Superlor
Matricwla Bachillerato 1.248.600 1.500.000
General y Comerclo (Se descuentan 52.000 que
puede haber en Preuniversi-
tario)
Matricula Magisterio 35.100 47.541
Graduados en Ensefianza 15.400 13.000
Superior (aproximadamente)
Graduados Bachillerato 103.400 BG. 55.101 (1971-72)
General (G. Superior) COM 3.128
y Comercio
58.239
Graduados de Magisterio 7.000 11.378
Profesores necesarios 6.140 17.823
para Ensefianza Superior
Profesores necesarios 38.924 63.158
para Bachillerato
General y Comerclo
Profesores necesarlos 1.770 2179
para Magisterio

Fuente: PRM e INE.
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La diferencia entre los objetivos y los resultados en profesorado son mu-
cho més escandalosos. No es posible que el PRM se haya equlvocado en casi
un 300 por 100 en las previsiones de profesorado de Ensefianza Superior,
sobre todo porque el error en las previsiones de matricula no llega al 20 por 100.
La diferencia hay que atribuirla, sin duda, a que las previsiones del PRM son
de profesorado a tiempo completo en sentido riguroso. La realidad demuestra
que esta figura de profesor a tiempo completo apenas existe en nuestro sis-
tema universitario, a no ser que por tal se quiera entender al profesorado de
dedicacién exclusiva. Es éste uno de los problemas graves de la politica edu-
catlva que una vez més se evidencia en el PRM. La diferencia entre previsio-
nes y resultados en el profesorado de Bachillerato General, Comercio y Ma-
gisterio confirman esta sospecha.

2.2 Los planes operativos

221 | Plan de Desarrollo (1964-67)

En una primera parte, el Plan analiza la situacién de la ensefianza en aquel
momento. La ensefianza primaria se caracteriza por falta de aulas, escolaridad
obligatoria reducida, escasa retribucién del magisterio, dispersién rural e insu-
ficiencia de material pedagégico. En Ensefianza Media faltan 200.000 plazas,
asf como un nimero considerable de licenciados en Clencias y Letras dedi-
cados a la ensefianza. Las deficlencias m4&s importantes en Ensefianza Supe-
rlor son las siguientes: escasez de secciones de Ciencias y Filosofia y Letras,
insuficlencia de investigaci6n, escasez de profesorado intermedio y, sobre todo,
reducido niimero de licenciados en proporcién al alumnado.

Objetivos

En el cuadro 8 aparecen sintetizados los objetivos del | Plan para el pe-
rfodo 1964-67. A diferencia de los estudios sefalados anteriormente (UNESCO
y PBRM), apenas se tienen en cuenta en el Plan los aspectos cualitativos. Es
una pura acumulacién de previsiones cuantitativas, pero manteniendo la es-
tructura, los contenidos y los métodos de ensefianza tradicionales. Por otra
parte, incluso choca la falta de cuantificacién de determinados objetivos: «dis-
minucién de escuelas de un solo maestro», «aumento y mejora del profesora-
do»... Este ser4, por lo demés, un defecto comin a los dos primeros planes vy,
en parte, al tercero. Todo objetivo y, en concreto, todo objetivo educativo debe
ser mensurable y por tanto cuantificable. Y la mensurabilidad se aplica tanto
a los objetivos cuantitativos como a los cualitativos. De ahl la necesidad de
contar con indicadores que permitan diagnosticar la realizacién de un deter-
minado objetivo. Por otra parte, el Plan no establece prioridades para cada uno
de los niveles, tinicamente se determina el escalonamiento de las anualidades
de financiacion. Este grave fallo no seré corregido hasta el lll Plan de Desarro-
lfo, que establece prioridades, y en parte del ll. Por tltimo, el Plan carece de
un sistema de localizacién de centros, que permita establecer algo similar a
un plan de comarcalizacién educativa, elaborado de acuerdo con criterios de
politica econémica y social general. La carencla de un sistema de localizacién
daré lugar a una construccién anéarquica de centros docentes.
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CUADRO 8
| PLAN DE DESARROLLO

Objetivos 1967 Reallzaclones
Ensefianze Primaria 1. Construccién de 14.173 12.105 (87 por 100)
aulas. 10.776 (71 por 100)
2. Elevacién de la escolari- Realizado en 1964

dad obligatorla hasta los
catorce afios.

3. Disminuclén de las escue-
las de un solo maestro.

#, Campaiia extraordinaria
contra el analfabetismo
mediante 5.000 maestros.

5. Construccién de ocho es- {20 Escuelas Normales inau-
cuelas de magisterlo. guradas

Ensefianza Medla 1. Construcclén de 245.514 266.800
puestos de ensefianza ofi-
clal.

2. Aumento y mejora del
profesorado.

.

Enseiianza Universitaria

—

Mejora de locales, biblio-
tecas, etc., de universi-
dades.

2. Creacién de secciones.
3. Aumento del profesorado
y de sus dotaclones eco-

némicas.
Ensefianzas Técnicas Construccion de diversas
Superiores Escuelas.
Ensefianzas Técnicas Construccion de diversos
de Grado Medio edificios.

Fuente: | Plan y Memorias de ejecucién.

En cuanto a los objetivos de construccién de puestos de Ensefianza Prima-
ria, como ha sido puesto de relieve con detalle (15), la cifra estd infravalo-
rada por tres motivos: 1) no tiene en cuenta el crecimiento vegetativo de la
poblacién en esos afios; 2) el célculo de las unidades escolares necesarias
por movimientos migratorios se hizo sobre las previsiones de migraciones In-
teriores para todo el cuatrienio; 3) el niimero de unidades escolares que habia
sido necesario reponer por antigiiedad y malas condiciones de las existentes
hasta 1964 estd Infraestimado.

Por otra parte, el defecto més serio es |la ausencia de reformas cualitativas
que de hecho dejaban Intocado el problema del rendimiento escolar a todos
niveles, causa ademas del gran desajuste entre matriculados y graduados. Este
es un defecto generalizado que se repetird hasta la publicacién del Il Plan
que recogerd por vez primera cambios estructurales y de contenido sefalados
en la Ley General de Educacién.

{15) Informe FOESSA, Madrid, 1970, pp. 845 ss.
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Resultados de la Ensefianza Primaria

De las 14.173 aulas (566.920 puestos) programadas, fueron construidas
12.105 si nos fiamos de la memoria del Plan de 1967 y 10.176 (71 por 100) sl
hacemos las sumas parciales de cada afio. Esto pone de relleve en primer
lugar, la escasa fiabilidad de las estadisticas de construcciones que oscilan
de modo muy sospechoso y que, a veces, no distinguen entre puestos creados
(creacion juridica) y construidos (fisicamente), ni entre puestos en construccion
y construidos. Por otra parte, demuestra la escasa capacidad de gestién de la
~dministracién educativa que de una reducida previsién de construcciones, sélo
logra construir el 71 por 100 o en el mejor de los casos el 87 por 100.

La aludida faceta de la poca fiabilidad estadistica, se demuestra también
si observamos que de ocho escuelas de magisterio programadas se han inau-
gurado 20. Probablemente se trata de escuelas iniciadas antes del | Plan. Por
otra parte, no parece que el término inauguracién sea el mas adecuado para
definir un objetivo de construccién.

Tampoco existen datos sobre diseminacién de escuelas universitarias, por
lo que es imposible contrastar uno de los objetivos del | Plan.

222 Il Plan de Desarrollo (1968-1971)

El 11 Plan de Desarrolio se caracteriza por ser una continuacién del ante-
rior en el sentido de que los objetivos fijados son cuantitativos y apenas exis-
ten cambios cualitativos. Se trata de crear puestos, pero sin hacer modifica-
ciones profundas de estructura. De todos modos se fijan unas prioridades
maés claras que en el Plan anterior. Por una parte, el nivel de ensefanza pri-
maria recibe trato prioritario, y en tal sentido se trata de dar un gran Impulso
a la escolaridad obligatoria en el marco de un objetivo cualitativo: construc-
cién de colegios naclonales que permitan una ensefianza graduada, criterio
indiscutible hoy dfa, en todos los paises, desde los puntos de vista pedag6-
gico y econémico. En este sentido, se da un fuerte empuje al transporte
escolar.

Se continda la creacién de puestos escolares que, en este caso, se fijan
en 1.000.000 para Enseiianza Primaria. Contrasta esta cifra con la de 566.000
puestos consliderados necesarios cuatro afios antes, 10 que demuestra una
vez mAas la infraestimacién de necesidades en materia de educacién. De nuevo
se Insiste en la construccién de viviendas para maestros, objetivo necesario
en planes de construccién de escuelas aisladas, pero escasamente prioritario
en concentraciones escolares.

Sin embargo, no prevé un sistema de localizacion de centros ni para la
Enseitanza Primaria ni para la Enseiianza Media. Aun cuando figura en el Plan
una programacién de Centros, de hecho no se explica cémo se ha llegado a
ella, ni qué metodologia se ha utilizado. Es curioso a este respecto que, mien-
tras los datos de mapa escolar son de poblaciones de méas de 50.000 habi-
tantes, la programacién desciende a poblaciones inferiores. De hecho, aun
cuando se habla de concentraciones escolares de Ensefianza Primaria, al no
existir una comarcalizacién uniforme para todo el territorio, dificiimente se
podra lograr una adecuada concentracion escolar. Es sintomatico que al tratar
de localizar los centros de Bachillerato por la geografia espafola, dice que
habréd que «prestar especial atencién a aquellas localidades que por su pe-
quefa poblacién no disponen de un centro de segunda ensefianzas.
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i PLAN DE DESARROLLO

CUADRO 9

Enseiianza Primaria

Ensefianza Medla

Ensenanza Superior

Archivos, Bibliotecas
y Museos

Objetivos 1971

Resultados

0N

-

Creacién de 25.000 aulas
(1.000.000 de puestos).
Construccién de 16.000
viviendas para maestros.
Creacién de 2.000 aulas
para nifios subnormales,
Construccién de cinco edi-
ficios para Escuelas Nor-
males.

Creaclén de Escuelas Ho-
gar y Comarcales.

Creaclén de 680.000 pues-
tos en Ensefianza Media
General.

Creacién de 13.000 pues-
tos en Enseflanza Profe-
sional Oficial.

Creacién de cinco Escue-
las Técnlcas de Grado
Medio.

Construccién de cuatro
Escuelas de ldiomas.

Creacién de tres Escue-
las Técnicas Superiores
y un Instituto Agrario.
Construcclén de 14 Fa-
cultades o secciones.
Construccién de cuatro
Hospitales Clinicos.
Creacién de tres Univer-
sidades.

Creacién de dos Politéc-
nicos.

Creacién de 300 Bibliote-
cas y de 10 casas de
cultura.

909.120 (95 por 100)
7.710 (46 por 100)
928 (40 por 100)
Seis edificlos

302.514 (oficiales)
540.906 (totales)

13.270

Tres escuelas

Dos escuelas

Cuatro Facultades
Una Seccién
Ninguno

Dos

127 Bibliotecas (39 por 100)

Nueve casas de cultura

Fuente: Il Plan y Memorlas de ejecucién.

Realizaclones

En el nivel de ensefianza primaria, se alcanz6é un 95 por 100 de realizacién,
que puede considerarse como el méas alto alcanzado en los dltimos afios. Quiza
el cambio en la politica educativa ha dado lugar a la reduccién del objetivo
de la construccién de viviendas que no superé el 46 por 100 de lo praevisto.

El grado de realizacién en Ensefianza Media fue del 85 por 100, contando
ia enseianza privada. De los 540.906 puestos construidos, corresponden a la
ensefianza oficial 302.514. Es de sefialar, ademés, que la mayor parte de estos
puestos fueron construldos en los dos primeros aiios del Plan; a partir de 1970,
decrece el ritmo de construccion a causa del cambio de estructura del sistema
educativo implantado en ese afio.
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En Ensefianza Superior el grado de realizacion fue més bien escaso, si
bien hay que observar que los objetivos eran muy ambiciosos. Nada menos
que tres universidades y 14 facultades. De todos modos, en este nivel edu-
cativo se produce, con especial énfasis, la confusién entre crear (creacién
jurfdica o funcionamiento en un edificio existente) y construir (nuevo edificio).
Es de resefiar también el bajo porcentaje de realizacién de bibliotecas (39
por 100).

2.2.3 Il Plan de Desarrollo

El Libro Blanco, publicado en 1969 por el Ministerio de Educacién, fue la
primera respuesta coherente y sistematica a la situacién econémica planteada
por el desarrollo econémico de los veinte afios precedentes. Aunque en los
afos anteriores se habian adoptado medidas diversas para modernizar el sis-
tema educativo, lo cierto es que habfan sido parciales y, en todo caso, Insu-
ficlentes. Si fuera posible sintetizar la linea medular del nuevo sistema, po-
drfamos decir que pretende ampliar la matricula en todos los niveles educa-
tivos, facilitar el trasvase de un nive! a otro, suprimiendo algunos filtros vy,
sobre todo, fortalecer la calidad de la ensefanza. En este Ultimo aspecto, des-
tacan medios tan Importantes como la unificacién de la escolaridad obliga-
toria, la Implantacién de un bachillerato polivalente, la ligazén de la formaclén
profesional a los niveles regulares, el caracter universitario de diversas ense-
flanzas medias y la creacién del doctorado (dos aiios) en su sentido moderno
de preparacién para la docencia y la Investigacién, claves ambas en un pals
que quiere seguir el ritmo de la evolucién tecnoldgica.

Un afio mas tarde se promulga la Ley General de Educaclén, que recoge
basicamente la estructura del Libro Blanco y que desde entonces se viene
aplicando de acuerdo con un calendario establecido.

El 11l Plan de Desarrollo, que trata de adaptar las previsiones de la ley al
periodo 1971-75, consta de cuatro partes:

1. La educacién ante el Ill Plan.

2. Metodologia del Plan.

3. Estimacién de las necesidades educativas por niveles.
4. Objetivos, estrategias y prioridades.

Se hace, en primer lugar, un anédlisis de la Ley General de Educacién en
cuanto que constituye el «condicionamiento especifico del Ill Plans. El as-
pecto estructural del nuevo sistema «es el que ha de favorecer la movllidad
socioescolar a través del mismo y en la medida en que le es posible a un
sistema educativo...».

Por esta razén, se puede decir que existe una gran diferencia respecto de
los planes anteriores, porque se trata de una reforma que ha de representar
un trascendental cambio cualitativo, «porque en el futuro ya no se trata de
una mera expansién del sistema educativo, sino, sobre todo, de una reforma
estructural del sistema y de las lineas generales de la politica educativa» (16).

En la tercera parte se hace un andlisis de las necesidades educativas por
niveles, distinguiendo objetivos, prioridades y estrategias a seguir. Por uGitimo,

(18) 11} Plan de Desarrollo. Educacidn, 1972-75. Comisaria de! Pian de Desarrotio. Madrid, 1972, p. 19.
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en la parte cuarta, sobre la base de las disponibilidades flnancleras, se fijan
los objetivos, las estrategias y prioridades y los costes de inversiones.

Se trata, pues, de un Plan en el que se recogen los objetivos marcados
por la Ley General de Educacién. No trata de fijar unos objetivos cuantitativos,
sino de enmarcar éstos en un nuevo sistema coherente en el que aparecen
reformas de tipo cualitativo. A este respecto cabe sefalar la nueva concepcién
de la planificacién educativa basada en la comarca como método de zonifica-
cién, nuevo concepto del edificio escolar y la utilizacién miiltiple de los cen-
tros docentes. Otros objetivos cualitativos fijados para Ensefianza Primaria
son la mejora de la tasa profesor/alumno (1/35 para el primer ciclo y 1/30
para el segundo ciclo). Se prevé la construccién de centros del BUP en gran-
des ciudades y cabeceras de comarca o, en su caso, en niicleos de expansién.
Tamblién y, por primera vez, se aconseja estandarizar la programacién de los
nuevos centros de BUP, segln la poblacién, y se recomienda a tftulo indica-
tivo cuatro tipos de centros, segiin su tamaiio. En el nivel universitario se
fijan como objetivos cualitativos la incorporacién a la ensefianza universitaria
de las Escuelas Normales, de Arquitectura Técnica, de Ingenlerfa Técnica y
Escuelas Superiores de Bellas Artes.

Objetivos

En el cuadro 10 se reflejan los objetivos fijados en el Il Plan de Desarrollo.
Por vez primera se fijan metas para Ensefianza Preescolar: lograr el 35 por 100
de la escolarizacién en este nivel en 1975. Contrasta este objetivo con el 45
por 100 fijado para el mismo afio por el PRM (1963). De hecho, entre las
politicas seguidas en los paises de la OCDE se pueden distingulr dos: la ex-
tension vertical hacia abajo y la extensién lateral. La primera consiste en
prolongar la educacién hasta que cubra los afios previos a la educacién obli-
gatoria. Claro estd que esta ampliacién plantearia algunos problemas sefala-
dos por el informe citado més abajo.

— Seria extremadamente gravosa para los Gobiernos.
— Podria entenderse como una intromisién en el 4&mbito de los padres.

- Habria que establecer un orden prioritario para decidir a qué grupos
se ofrecerfa esta educacion.

La extensién lateral consiste en tener en cuenta el papel de otros grupos
(escuela, familia y comunidad), ademas del Estado, en la educacién preesco-
lar {(17). El 1l Plan no se limita a fijar el objetivo indicado, sino que sefiala
criterios de localizacién de centros, entre ellos la prioridad a las zonas de
bilingiiismo o donde la mujer trabaje.

(17) A pate respecto, el Informe de la OCDE sobre Educacién Preescolar sefiala que esta actitud
socloeducativa coherente, corresponde de hecho a una doble finalidad: a) asegurar al nifo un paso
facil y sin tropiezos de Ia educacién preescolar a la ensefianza del primer grado, evitando que sean
cambiadas frecuentemente las personas encargadas de educarle (educadores y otros) y los lugares donde
se desarrolla su educaclén. Este acercamiento supone Igualmente que el contenido de la ensefianza dis-
pensada y los medios pedagdglcos utilizados intentan desarrollar 1a personalidad del nifio en su tota-
lidad y no se limitan a prepararle para obtener buenos resultados en la escuela primaria (adaptdndole
a un programa fundamentado esencialmente en los valores burgueses): b) al mismo tlempo, se trata de
dar al nilito un medlo ambilente favorable, que le permita sacar bgneflcio de los efectos ejercidos por
las medidas de orden soclal (especlalmente la Integracién a la colectividad, el planning famlliar, los
culdados médicos, etc.), en estrecha relacién con una accién especificamente educativa. (Revista de
Educacidn, noviembre-diciembre 1973, pp. 63-B4.)
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De nuevo, igual que en el If Plan, se establece la construccién ge un millén
de puestos de EGB y se reducen sensiblemente las viviendas para maestros
respecto al Plan anterior: 9.000 en lugar de 16.000. La interpretacién quizé
haya que buscarla en que los nuevos puestos escolares se construyen en
zonas urbanas donde normalmente hay viviendas decorosas. De igual modo, se
reducen los objetivos en Bachillerato, 16gica consecuencia de la reduccién de
los cursos de este nivel. En Formacién Profesional destaca la importante cifra
de 125.000 y 26.000 puestos en primero y segundo grados, respectivamente,
mientras la cifra prevista en e! !l Plan era en total de 13.000. Al mismo tiempo
se prevé la integracién en la Formacién Profesional de segundo grado de
algunas ensefianzas de los ciclos medios y de la antigua ensefianza laboral.
De acuerdo con el esquema general del Plan, se determina la localizacién de
centros de primer grado «donde haya centros de EGB» y de segundo grado
«donde haya centros de BUP=».

En el plano universitario se produce un salto espectacular con la creacién
prevista de seis universidades y cinco facultades o escuelas técnicas. Por
otra parte, se pretenden corregir los graves desajustes en el rendimiento
universitario, mediante un acortamiento en la duracién real de los estudios y
la reduccién del tiempo entre la terminacién de los estudios y la insercién
en el mundo laboral.

CUADRO 10
il PLAN DE DESARROLLO

Objetlvos Realizaciones (1972-73}

Educacién Preescolar 1. Construir 87.000 puestos 29.040 (32 por 100-1974)
(35 por 100 dos-cinco
aios).

2. Preferencia a las escue-
las de péarvulos (cuatro-
cinco anos).

3. Prioridad a las zonas de
bilingiismo o donde la
mujer trabaje.

Educacién General Bdsica|1. Construccién de 1.000.000 451.295 (45 por 100)
de puestos.
Construccién de 9.000 vi- |-
viendas para maestros.
Construccion de 15.000
en Escuelas-Hogar.
Escolarizar a niftos de po-
blacién diseminada.
Hacer posible la concen-
tracién escolar y la gra-
duacién reduciendo las
escuelas unitarias.

Bachillerato 1. Creacién de 140.000 pues- 37.770 (27 por 100)
tos y 11 residenclas.

2. Construccién en grandes
ciudades y cabeceras de
comarca.

3. Construccién en nicleos
de expansién cuando lo
exija el nimero de alum-
nos escolarizados en EGB.

AN
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Formacién Profesional 1.°

Formacién Profesional 2.*

Ensefianza Universitaria

Objetivos

Reatlzaciones (1972-73)

-

-

Construccién de 125.000
puestos.

Construccion de 26.000
puestos.

Prioridad a las ensefan-
zas de primer grado.
Integrar en la F. P. de 2°
grado algunas ensefianzas
de los ciclos medios, de
la antigua ensefianza la-
boral y otras nuevas.
Establecer modalidades
de acceso al Bachillerato
y a la Universidad.
Localizar los centros de
primer grado donde haya
centros de EGB y de 2°
grado donde haya centros
de BUP.

Creacién de las Universi-
dades de Co6rdoba, Mé4-
laga, Santander, Extrema-
dura, Nueva Universidad
de Madrid, UNED, Nue-
vos Departamentos en
Universidades existentes.
Creacion de las escuelas
superiores de Arquitectu-
ra de La Corufia y Las
Palmas.

Mejorar el rendimiento y
la calidad para que los
graduados puedan rendir
al pais en un tiempo mi-
nimo desde la termina-
cién de los estudios.
Aumentar la eficacla do-
cente, sobre todo en las
Facultades donde la ma-
yor parte de los alumnos
permanecen mas afios de
lo normal.

6.927 (6 por 100)

Cérdoba, Santander, Miélaga,
UNED y Extremadura

Fuente: 111 Plan y Memoria.

Resultados

Del objetivo sefialado para Enseianza Preescolar, al final del primer bienio
se han construido un 33 por 100 de lo previsto.

Asimismo, del porcentaje de escolarizacién programada para 1975 (35 por
100 de dos a cinco afios), se habia conseguido en 1974 un 32 por 100, porcen-
taje similar al afio anterior, por lo que es posible que no se alcance este ob-
jetivo al final del cuatrienio. Da la impresién que en Ensefianza Preescolar se
va a repetir la historia de las construcciones de EGB: por una parte, objetivos
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inferiores a las necesidades, y por otra, objetivos inaicanzables por faita de
recursos. Sin embargo, lo cierto es que, en principio, la posicién relativa de
nuestro pais no es muy desfavorable.

CUADRO 11
PORCENTAJES DE ESCOLARIZACION DE LOS NIROS DE TRES A SEIS AROS
PAIS Afio Tres Cuatro Clnco Sels Tres-sals
Austria ................ 1970 97 (45)
Bélgica ................ 1970 90 85 99 99 96
Dinamarca ............ 1970 9)
Finlandia .............. 1968 (N
Francia ............... 1970 61 87 100 100 B84
Alemania ............. 1970 99 45
Grecia ................. 1969 (37)
Irlanda ................ 1970 (0) (60) (90) {100) (63)
Italla ........ccoevenee 1970 62
Luxemburgo ......... 1970 {67)
Paises Bajos ........ 1970 0 84 96 99 70
Noruega .............. 1970 (4)
Portugal .............. 1969 (7)
Espafa ................ 1970 117 43 49 98 (56)
Suecia ................. 1970 27
Suiza .......coeeinlnl 1969 (39)
Reino Unido ........ 1970 3 30 o8 29 58
Yugoslavia ........... 1965 (12)
Australia 1970 (45)
Canadé .. 1970 54
Japén ...l 1971 5 35 60 100 50
Estados Unldos ... 1970 13 28 80 98 (57)

Nota: Las clfras entre paréntesis son estimaciones basadas en la hipStesis de que el 90 por 100 de ios
alumnos Inscritos en la ensefianza pre-primaria pertenecen al grupo de gdad de tres a cinco (para los
paises en que ia escolaridad obligatoria empieza a los seis.afios). .

Fuente: La situaci6n de ia ensefianza an los paises miembros: examen de t las y de L1
prioritarios. Documento de la OCDE ED(73)2, abrl) 1973.

!

De los 22 paises de la OCDE (cuadro 11), 13 tienen un porcentaje de esco-
larizacién inferior al de Espaiia para el grupo de edad tres-seis afios y para la
edad de tres afios el porcentaje de escolarizacién en Espaiia es superior al
de! Reino Unido y Japén. Sin embargo, es necesarlo subrayar que de los
815.787 nifios de Educacién Preescolar (curso 1973-74), sélo el 37,7 por 100
asisten a centros estatales, o sea, gratuitos. Esto pone de manifiesto que la
educacién preescolar en nuestro pais es «compensatorias, en el sentido de que
agranda las diferencias entre las clases sociales.

Respecto a la EGB, a finales de 1973 se habia conseguido un 45 por 100 de
los puestos programados para el cuatrienio. De los demas objetivos, hay
pocos datos disponibles, si bien es probable que la alta tasa de inflacién de
1974 haya provocado una minoracién en los resultados.

De los 140.000 puestos de Bachillerato previstos para 1975, en el primer
bienio se habian construido 37.770, o sea, el 27 por 100, por lo que parece
deducirse que no se alcanzara el objetivo previsto. Mucho menos posible pa-
rece el objetivo de Formacion Profesional, que apenas alcanza el 5 por 100
de realizacién en 1973. Por otra parte, merece ser destacado el hecho de que
ni la Orden de 15 de enero de 1973 ni la de 18 de mayo de 1974 de Programa-
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cién de puestos escolares incluyen centros de este nivel, lo que hace suponer
que los resultados fisicos de los préximos afos serdn muy bajos.

Por lo que se refiere a la expansion universitaria prevista, de las seis uni-
versidades, se han creado cinco en el primer bienio. Sélo la nueva universidad
de Madrid ha quedado pospuesta. Sin embargo, es necesario subrayar aqui
que se trata de creacién y no de construccién.

3. ALGUNOS PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION EDUCATIVA
3.1 Una planificacién cuantitativa

Una primera caracteristica de los dos primeros planes educativos es su
casi exclusiva referencia a la creacion de puestos escolares. De acuerdo con
la concepcion imperante en aquella época, se concibe la planificacién dnica-
mente desde el punto de vista cuantitativo. En realidad se trata de planes
preocupados por la respuesta a la expansién de la demanda de puestos esco-
lares en los diversos niveles de enseiianza. Sin embargo, aun desde este pun-
to de vista, se echan de menos aspectos tan importantes como la politica de
comarcalizacion que no aparecera hasta el 1l Plan, las previsiones de profeso-
rado y algunos otros, los aspectos pedagogicos de las construcciones, su
normalizacién, la adaptabilidad de los edificios y los sistemas industrializados.

Los Planes de Desarrollo han intentado ser, en general, con alguna salve-
dad para el tercero, una respuesta a las necesidades de puestos de los diver-
so0s niveles educativos y, en este sentido, se puede decir que el balance glo-
bal es relativamente positivo, si blen hay que reconocer la Insuficiencia de
los objetivos propuestos.

3.2 Un déficit que se estira: ilos nifios sin escuela?

Bajo este titulo, Amando de Miguel (18) alude al crénico déficit de pues-
tos escolares en Educacién General Basica, que ya en tiempos del ministro
Ruiz Jiménez representaba un millén, y que se viene repitiendo de modo reite-
rado hasta el Il Plan de Desarrollo.

Sobre esta mitica cifra es necesario, sin embargo, hacer algunas puntua-
lizaciones:

a) Ni el Ministerio de Educacion ni el Instituto Nacional de Estadistica
publican datos oficiales de puestos construldos. Por esta razén, las cifras va-
rian segun las fuentes de donde proceden y segln el sistema de recogida
que se adopte: puestos escolares creados o construidos, puestos construidos
0 en construccién, puestos construidos, entendiendo por tal la ultima certifi-
cacién de obra, el acta de recepcion, la inauguracion...

b} Las migraciones interiores han dado lugar a un cambio en los asen-
tamientos de poblacién, dejando inutilizados puestos escolares en las zonas
regresivas y provocando un déficit en las progresivas. A esto ha de afadirse
el crecimiento demogréfico de los afios sesenta.

c) En tercer lugar, la prolongacion de la escolaridad obligatoria ha dado

(18) A. DE MIGUEL: Manual de estructura social de Espafia, Tecnos, Madrid, 1974; pp. 462 y 463.
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jugar a un déficit adicional de los nifios de doce y trece aiios no escolarizados
en 1964 (afio en que se extiende la obligatoriedad hasta los trece afos).

d) El nuevo concepto de la escuela graduada ha dejado inservibles las
escuelas de menos de ocho unidades, consideradas inadecuadas desde el pun-
to de vista pedagégico.

e) Por dltimo, la ampliacién de la EGB a todos los nifios de seis a trece
afios ha dado lugar a un fuerte incremento de la matricula en este nivel, que
alcanza a mas de 1.200.000 ninos, cifra aproximada de nifios en Bachillerato
Elemental en 1970-71. A este respecto se ha de tener en cuenta que la mayor
parte de los centros donde cursaban estudios estan siendo transformados en
centros de Bachillerato.

Estas razones demuestran de modo suficiente que ha sido el concepto de
déficit escolar el que ha ido evolucionando con el tiempo. Si, por ejemplo,
contrastamos el déficit de 1952 (un millén segtin cifras oficiales) con los cri-
terios actuales de escolarizacién obligatoria (seis-trece afnos) y de las escue-
las graduadas de ocho o mas unidades, probablemente la cifra del millén se
convertirfa en tres millones largos.

De hecho, esta fuera de toda duda el esfuerzo realizado en construcciones
de EGB entre 1961 y 1973 que ha alcanzado 1.958.675 puestos escolares (19),
en términos brutos.

CUADRO 12
ENSENANZA GENERAL BASICA
Afo Puestos Ao Puestos
1961 65.000 Suma anterior ... 556.300
1962 44,000 1968 179.520
1963 44.000
1969 223.080
1964 97.000
1970 197,320
1965 96.500
1971 351.160
1966 109.400 1972 232,165
1967 100.400 :
1973 219.130
Suma y sigue ... 556.300 Total ................ 1.958.675

Fuente: Libro Blanco y Memorias Planes de Desarrollo.

-

Sin embargo, ni siquiera esta impresionante cantidad de puestos construi-
dos habia solucionado el problema de una adecuada escolarizacién en 1972. En
ese afio, segun los célculos efectuados por el Ministerio (20), el déficit real
de puestos escolares de EGB era de 1.264.047, entendiendo por tales los alum-
nos no matriculados, los de escuelas mixtas y unitarias, los puestos en edifi-
cios en malas condiciones y los matriculados en el Bachillerato a extinguir.

Si a esto afiadimos la continuacién de las tendencias migratorias, las aulas
con una relacion profesor/alumno superior a 1/40 y la mejora o ampliacién
del concepto de escolarizacién, cabe pensar que no parece proxima, ni mucho
menos, la solucién del problema de la falta de puestos escolares adecuados
en EGB.

(19) Cuadro 12.
(20) La reforma educativa en marcha, 1872. Minlsterlo de Educacién y Ciencia, Madrid, 1973, p. 12,
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3.3 Ausencia de planificacién global

Como ya hemos indicado, desde la Conferencia de Washington de 1961,
ha tenido lugar un gran desarrollo de los servicios de planificacién educativa,
que en general se ocuparon de la expansién del sistema de ensefianza. Por
esta razon, a los planificadores de la educacion les preocup6 la planificacién
cuantitativa y las discusiones en torno a los métodos de previsién de necesi-
dades globales.

Por ello, en los dos primeros planes apenas se hacen previsiones de nue-
vos métodos de enseiianza, de medios o de contenidos. Y en cualquier caso,
ciertas previsiones de este tipo carecen de adecuada cuantificacién. Pero atin
en el Ill Plan, que engloba previsiones de cardcter cualitativo, falta una cuan-
tificacién de estas previsiones, en muchos casos. Si todo objetivo, por defi-
nicion, debe estar cuantificado, no pueden considerarse como tales los si-
guientes: «Que sea mejor la formacién dada...»; saumentar ia eficacia do-
cente...»; «dividir a los alumnos en cuantos grupos sean necesarios...s.

Permau Llinés (21) entiende la planificacién global como un proceso que
tiene en cuenta desde los objetivos de la educacion hasta la localizacién de
la ultima escuela. Deberia, segin el mismo autor, presentar los siguientes
aspectos:

a) Elementos de base: 1) Determinacién de objetivos de la educacion.
2) Calculo de necesidades cuantitativas, prospeccién de puestos de
trabajo y relacién de la demanda social. 3) Fijacién del contenido de
la educacién en sus diversos niveles.

b) Medios: 1) Profesorado. 2) Costos. 3) Financiaclén.

¢} Ejecucién: 1) Organizacién administrativa. 2) Mapa escolar. 3) Experi-
mentacién.

De hecho, los tres planes de educacién carecen de varios de los elementos
necesarios para que puedan ser considerados globales. Destaca sobre todo
la ausencia de los contenidos educacionales, métodos, orientacién escolar...,
sobre todo en los dos primeros pianes. En cuanto a los medios, no suele
haber previsiones de profesorado (excepto en el 1l) ni de costes. En este as-
pecto, los planes contienen una distribucién financiera entre los diversos ni-
veles, que sirven de base para la determinacién de los objetivos de cons-
truccién.

De igual modo, en el plano de la ejecucién suelen olvidarse temas claves,
como el de la organizacién administrativa. En este sentido, es caracteristico
de los tres Planes la falta de interrelaciéon entre el Plan y la infraestructura
administrativa para llevarla a cabo. No cabe duda que si existiese una plani-
ficacién por objetivos, seria facil hacer propuestas de organizacién adminis-
trativa por objetivos que se adaptasen a la primera. Pero lo cierto es que,
excepto el Libro Negro, ninguno de los planes ha previsto objetivos de admi-
nistracién educativa, y, como consecuencia de ello, existe un claro divorcio
entre ambas instituciones. '

Por ultimo, ninguno de los planes ha trabajado con el mapa escolar, en
parte porque hasta fecha reciente no ha existido un sistema de comarcaliza-
cién, si bien en los proyectos operativos suelen utilizarse datos del mapa
escolar.

(21} Varios autores: Planificacién educacional, ENAP, Madrid, 1969, pp. 98 y ss.
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3.4 Problemas de financlacion

Pese al incremento relativo de los presupuestos del Ministerio de Educa-
cién en comparacién con el Presupuesto del Estado, se puede decir que per-
siste una cronica insuficiencia financiera en este sector debido a las siguientes
causas:

— Aumento incesante de las tasas de inflacién que impiden una consecu-
cion aceptable de los objetivos previstos.

— Desequilibrio entre el presupuesto de inversion y el presupuesto de
funcionamiento que ha dado lugar a continuas transferencias de aquél
a éste.

— Escasos recursos publicos dedicados a la educacién en Espaiia en com-
paracién con otros paises (22). A pesar de la dificultad que ofrecen
las comparaciones Iinternacionales en esta materia, no cabe duda que,
en general, pueden tomarse como sistema de referencia. Las diferen-
cias mas sensibles pueden provenir del peso diferente que puedan te-
ner los gastos privados en educacién. Sin embargo, aun en este caso,
existen subvenciones pulblicas para la ensefianza privada. Por otra par-
te, hay que advertir que en el caso de Espaiia se incluyen sélo los
gastos de la Administracién central, por lo que no se tienen en cuenta
los gastos de las Administraciones locales, muy escasos de todos
modos.

Del cuadro 13 se deduce que los recursos dedicados por el Gobierno es-
paiiol a la educacién son reducidos en comparacién con otros paises europeos,
excepto Grecia y Portugal.

CUADRO 13

GASTOS PUBLICOS EN ENSENANZA

PAISES Porcenta)a

PNB (1971)
Alemania Federal ..................... 45
Bélgica ....ccoocevenriiiiiiiin 54
Espafial ... 24
Francia? ... 3,5
Gran Bretafia ........................... 59
Grecia ..ocovvvvvinieeniii i 1.8
Italia ..o 48
Paises Bajos ........................... 7.9
Portugal .........ccoiiiiii 1.4
SUBCIA ..o 79

Fuente: UNESCO, Statistical Year-Book, 1973, Parfs, 1974.

1 Gastos de la Admlnistracién central.
2 Gastos del Ministerlo de Educacién, exclusivamente.

(22) Cuadro 13.
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