FUNCION DE LOS ARCHIVOS Y RECURSOS HUMANOS
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Inspectora general de Archivos

1. ANTIGUEDAD Y CARACTER DE LA FUNCION

La entrada del hombre, de la Humanidad, en lo que se viene llamando
Historia con mayGscula llega sefialada por un hecho tan trascendente como
es el que da la escritura y, por lo tanto, con la redaccién de documentos.
Este concepto se aprende muy pronto, pero la consecuencia de que tal paso
haya sido dado y de que los documentos se conserven y nazcan los archivos,
por intereses bien ajenos a la investigacion, es punto que se diluye en seguida
en la mente del que tal aprende, si es que siquiera se lo hacen resaltar (1).

Queda, pues, la idea de archivo desligada de su origen sustantivo por la
de lugar de trabajo erudito, de averiguaciones histéricas mas o menos anec-
déticas que, a fin de cuentas, como mucho, son requeridas por las personas
que quieren hacer una tesis doctoral. Esta es una generalizacién que, si se
hiciera una encuesta, nos sorprenderia tal vez por alcanzar a niveles de la
poblacién mas altos de lo que esperamos.

Bien es verdad que cuando un contribuyente necesita una justificacién de
un abono al Estado, o debe presentar pruebas de su existir, tendrd que des-
cender a algin depdsito u oficina de archivos de la Administracion, donde,
segun las circunstancias, podra comprobar personalmente la eficacia de tal
institucién y lo util de la existencia de los fondos y sus servidores. En esen-
cia, la razén y los objetivos del archivo no han variado desde que fueran
escritos los primeros documentos, aquellas tabletas de tlerra cocida de las
tierras fértiles del Medio Oriente.

Las ciudades, los mercaderes, los reyes, los sacerdotes tenian sus docu-
mentos guardados como garantia de su actividad, de sus derechos, de su
fama y de su futuro. No es sorprendente que Sargdn Il hiciera cambiar la
relacién que figuraba en el templo de Erech sobre su derrota por la ciudad
de Babilonia, en 720 a. J. C., y dejara en su lugar una versién mejorada.
Lo mismo que nos cuenta Orwell en su novela 7984 que sucederd en aquel
pais imaginario con la renovacion de sus archivos. Los testimonios documen-
tales son un tesoro de gran valor y, por lo tanto, su custodia y perdurabilidad
entrafian una tremenda responsabilidad para el presente y para el futuro de
los individuos y de las comunidades.

Que es un bien de importante posesion lo manifiesta la propia historia
de los pueblos, pues de [a misma manera que el sumerio Hamurabi hizo
inventariar los archivos de la ciudad de Mari, después de conquistarla, muchos
siglos después Napoledén hacia trasladar a Paris parte de la documentacién

(1) En tal sentldo se expresa el gran archivero Ernst Posner al decir: «Apart from its professional
relevance, however, the history of archlves can claim a wider appeal. Since archival material is a
primary source for the historian and the soclal scientist, those engaged In analyzing and reconstructing
the story of our clvilization should be thoroughly familiar with the genesls and character of the archives
of sucesive ages, their signiflcance as components of the varlous cultures, and the considerations that
help account of their survivals, Archives In the Ancient World, 1972, p. 1, tratando de resaltar la impor-
tancla maltiple de estas Instituciones.
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de los archivos espaiioles y, mas cerca de nosotros, los aliados triunfadores
de la Segunda Guerra Mundial se llevaron también fondos testimoniales de
los vencidos. Los llevados por Napoleén se recuperaron (2), los alemanes
y japoneses se devolvieron, luego de microfilmados.

Por otro lado, segtin la relacion del poder y de la comunidad con respecto
a los archivos, éstos matizan su funcién preservadora de derechos. En los
pueblos en que el poder era tnico, centralizado y patrimonial, en los grandes
imperios agricultores, que Wittfogel denomina las sociedades hidraulicas crea-
doras de grandes estructuras de tipo imperial, como la mesopotdmica y la
egipcia, sélo la existencia de buenos y perfectos archivos hacia posible llevar
una contabilidad y mesura de los bienes producidos capaz de tener éxito.
Tanto los reyes como los grandes propietarios, fueran los templos o las fami-
lias influyentes, tenian valiosos archivos y los ponian a cargo de expertos
escribas archiveros. Este concepto de archivo patrimonial, privado, cambia
en el mundo heleno, en el que el archeion, el archivo, es el depositario de
las actas publicas que sirven de garantia a los cludadanos, tanto las de
caracter politico-administrativo como las de caréicter notarial. Estos dos con-
ceptos se van repitiendo a lo largo de los siglos, coexistiendo segin la enti-
dad emisora, y ain hoy dividimos los archivos en dos grandes grupos: loe
ptiblicos y los privados.

Como resto del antiguo concepto patrimonial de posesion de los papeles,
roto por el concepto griego, queremos hacer notar el caso de los presidentes
norteamericanos, los cuales, siguiendo la tradicion iniciada por el primero,
Jorge Washington, se llevan al cesar en su mandato los documentos publicos
de su gestién personal como bienes propios, practica anacrénica y contraria
al principio democréatico originario, a la que, por supuesto, se muestran opues-
tos muchos archiveros. Se intenta paliar el contrasentido, manifiesto, abrién-
dolos al publico en las llamadas bibliotecas presidenciales.

Tanto unos archivos como los otros, para su funcionamiento, estuvieron a
cargo de personas expertas, responsables y de toda seguridad, puesto que
en su manos se ponia la custodia y, durante siglos también, la confecci6n
de los documentos. El archivero era persona integrante de la cancilleria u
cficina que llevaba la gestién administrativa, puesto que el servicio de los
antecedentes y consulta de los fondos era y es imprescindible. Todos recor-
damos la famosa escultura del escriba sentado, en cuya oficina se iban regis-
trando los censos, tributos, correspondencia internacional, limites de las pro-
piedades luego de cada inundacién, etc., en Egipto. En la corona de Aragén
desde el siglo XIV existe una ordenanza quz reglamenta los quehaceres y
atribuciones del scriva del Archiu Reyal (3). Carlos | retne los papeles de
la corona castellana en el castillo de Simancas, en 1545, poniéndolos bajo la
custodia del relator del Consejo, Antonio Catalan (4), y, como antecedente
mé&s inmediato a nuestro tiempo, en 1858 se crea para los archivos del Estado
el Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueélogos (5).

(2) Las primeras medidas se tomaban bien pronto, pues por Real Orden de 2 de junio de 1814 se
mandaba «que se formen listas de los objetos llevados a Francias, ya que «el Rey ha resuelto que se
reclamen al Gobierno actual de Francia todos los papeles, pinturas y objetos de Bellas Artes e Historia
Natural que hubiesen trasladado a aquel reinos; las reclamaciones finales tuvieron efecto a mediados
de! presente siglo.

(3) Guia del Archivo de la Corona de Aragén, Madrid, Direccién General de Archivos y Bibliotecas,
1958, p. 10. Se trataba de Pedro Passeya y fue nombrado el 6 de junio de 1346.

(4) ANGEL DE LA PLAZA BORES: Archivo General de Simancas. Guia del Investigador, Madrid, Di-
reccién General de Archivos y Bibliotecas, 1962, p. XXXIII.

(5) Real Decreto de 17 de julio de 1858
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Con las innovaciones que el ansla de saber de la llustracién habia traido,
los archivos publicos se verdn ablertos a los eruditos, con lo que su funcién
testimonial de carédcter utilitario se ampliaba con su servicio a la ciencia
como base primaria de la investigacién. Asi se completa el abanico de sus
posibilidades, pues, ademéas de servir a la institucién emisora de los papeles
y a los ciudadanos que tengan en ellos algln interés, ahora el archivo atiende
también a los consultantes de cardcter estudioso, los cuales, afio a afio, van
siendo méas numerosos y requieren mayor dedicacion.

Porque, por supuesto, la localizacién de los documentos requeridos en cada
momento no podré ser efectuada si los archivos no tienen los instrumentos
de Informacién adecuados. Y estos instrumentos de informacién, sea cual
fuere su calidad (censos, gufas, inventarios, incices, catdlogos, ediciones docu-
mentales), reclamardn un personal preparado a distinto nivel para redactarlos,
localizar las piezas y utilizanas.

2. ESENCIA DE LA FUNCION

Con la novedad griega del registro de l0os documentos privados en el
archivo piiblico junto a los oficiales, con lo que se convertian en piblicos, el
archivo pasa a ser la salvaguarda y defensa del ciudadano y por ello Arists-
teles lo considera una parte Integrante del gobierno de la cludad. En nuestros
dias, los archivos de la Administracién son los custodios de los documentos
que afectan la vida de todos los administrados, por lo que tanto a una como
a los otros convendrd que estén bien atendidos en todos los aspectos.

La custodia del tesoro documental de un pais comporta distintas etapas,
caracterizadas por diversas actividades y en las que colaboran personas de
distinto nivel funcional y jerérquico. Los papeles que produce toda adminis-
tracién, publica o privada, incluso los que producen los individuos, son uni-
dades que se comunican, crecen, terminan y, también, desaparecen. Por ello
habra que irlos vigilando en todo su caminar, desde el momento de su origen,
por todos los pasos y viajes burocréticos hasta que, completado o finalizado
el trAmite, sean ya materia archivable.

Vemos, pues, que la documentaciéon hay que recogerla, recibirla, insta-
larla, protegeria, ordenarla, describirla y servirla. Para cada una de estas acti-
vidades, como bien se entiende, se debe pensar en los administradores que
la producen y remiten, en los archiveros que con sus colaboradores la guardan
y certifican y, por uitimo, en los consultantes que la piden para la gestién
administrativa, la defensa de sus derechos o la investigacién cientiflca. Exis-
ten, pues, tres dmbitos diferentes en el proceso evolutivo de la vida de los
documentos: uno incial de produecién y vida activa, en que actia la institu-
cién o persona que es la autora; otro medio, en que los documentos trami-
tados se depositan en manos de los custodios, los archiveros, y uno final, en
que se atiende al servicio y consulta.

Cada una de estas tres areas tiene sus caracteristicas, debe seguir su
propia normativa, y sin una coordinacién entrs las tres es imposible que la
misién del archivo y el éxito del archivero en su tarea se cumplan a satis-
faccion. La recogida y remisién de los documentos en periodos establecidos
y regulares comenzara un fluir natural de las oficinas gestoras a los archi-
vos, que, por su parte, acomodardn el ritmo de sus propios programas a la
llegada de la documentaci6n. Si ésta liega mal. se acumula excesivamente o
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nunca llega, se producird un estancamiento en los ambitos productores muy
perjudicial para los fondos y entorpecedor para el servicio, con el grave
riesgo de que desaparezcan algunos testimonios. Si el archivero, por su parte,
no cuenta con los recursos de espacio, Instalaciones y personal suficientes,
al no poder reclbir los fondos que le deberian ser mandados, estrangula el
proceso de la transmisién a su llegada.

La diferencia de perfeccién funcional y sus resultados la tenemos como
ejemplo en dos de nuestros mayores archivos, pues si las series de los
fondos de la corona de Aragén pueden seguirse desde el siglo Xl gracias a
la buena organizacién de la cancilleria aragonesa y, por consigulente, de su
archivo real (6), las del de Simancas, que conserva los papeles de la corona
de Castllla, tiene grandes lagunas, como atestigua uno de sus primeros archi-
veros al hacer Inventario, diclendo entre otras cosas: «Faltan todos los pape-
les del tiempo del Rey don Juan el segundo atrds que por no se auer tenldo
quenta de recogellos han perescido...; y sl su Magestad es seruido que per-
manezca este archiuo, tenlendose desde agora la costumbre del recogimiento
y guarda de papeles, sera adelante perpetuo» (7). Es evidente que si la docu-
mentacién no se aprecia, no se recoge y no se guarda, dificlmente seréd perpe-
tua, con lo que el pais plerde un patrimonio que, por ser de ejemplares
unicos, no puede ser sustituido nunca.

Otra faceta de la funcién de los archiveros es la existencia del Archivo
Histérico Nacional, creado para recoger la documentacién procedente de 6rga-
nos de la Administracién suprimidos, papeles procedentes de la desamortiza-
clén y los fondos que ya no podian ser recibidos por los archivos existentes.
Es el principio de una verdadera politica de archivos, coetdnea de la creacién
de! Cuerpo Facultativo y de su dedicaclén a los archivos del Estado (8).

Como aspecto monogréfico de este recoger, ordenar y poner a punto los
papeles para la Investigacién, como primera iniclativa en la Europa del si-
glo XVIll, tenemos la decisién de Carlos Ill de reunir, instalar y describir toda
la documentacién piblica referente a América y Filipinas, que estaba disemi-
nada en distintos depésitos y oficinas en Madrid, Sevilla y C4diz, desglosando,
ademés, la que habfa permanecido en Simancas. Es ésta una iniclativa original
que se anticipa con mucho a la idea de unidad de informaclén que hoy tene-
mos, ¥ que constituye una creacién nunca suficientemente resaltada, pues
salvaba de la posible desaparicién a los documentos, los devolvia a su unidad
orgdnica y facilitaba en un solo lugar su consulta, en el sobradamente cono-
cido Archivo de Indias, pues, como anunciaba Juan Bautista Mufioz al rey:
«... tendrd su majestad una alhaja de un gusto y precio superior a cuantas se
conocen de este género en Europa» (9).

Si la recogida y recepcién de papeles es importante, su Instalacién, con-
servacion y restauracién no merece menor atencién. Locales suficlentes, de-
pendencias adecuadas, instalaciones seguras, material especifico y personal
capaz de manejarlo. Porque ;qué cuidado e interés tendriamos en trasladar
los documentos de unos sétanos o covachuelas a otros en donde tuvieran
que segulr su triste sino de una deterioracién lenta y un abandono irres-
ponsable?

(6) Guia del ACA, p. 7.

(7) PLAZA, op. clt, p. XXXVIil.

(8) LUIS SANCHEZ BELDA: Guia del Archivo Histérico Nacional, Madrid, Direccién General de Ar-
chivos y Bibllotecas, 1958, p. 5.

(9) JOSE MARIA DE LA PENA Y CAMARA: Archivo General de Indias. Guia del visitante, Ma-
drid, p. 39.
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Supuesto que estas actividades estdn también atendidas, queda el verda-
dero trabajo técnico archivistico, el de ordenar y describir los fondos de
manera que todo el mundo pueda saber que existen y que pueden ser loca-
lizados y servidos en cualquier momento. Y, naturalmente, esta parte tiene
sus técnicas que deben ser aprendidas, pues un documento es algo bien
distinto de un libro o de otra pieza del patrimonio cultural y, por ello, como
tal, debe ser tratada. Si la llegada de fondos a un archivo es tan cuantiosa
que no pueden ordenarse y describirse se irdn formando crecientes masas
de documentacién sin instrumento de informacion alguno, especie de infiernos
que el archivero tratard de olvidar y que constituirdn su tortura cuando le
pidan algo que pueda hallarse en ellos. Como se trata de actas publicas,
soporte de intereses varlos, el problema se agrava cuando la Administracién
lag produce por toneladas anualmente.

La necesidad de los instrumentos de informacion queda patente al poner
en relacion los fondos con los consultantes, el tercero de los ambitos que
habiamos apuntado. Pensemos, a titulo indicativo, que sélo de expedientes
personales de titulos en el propio Ministerio de Educacién y Ciencia existen
més de 300.000 fichas, sin estar completo el fichaje de la documentacién
mas antigua. Que su ingreso anual supera las 60.000 unidades. Que se trata
de un archivo vivo. Que los archivos administrativos de la Administracion
central, provincial y Administracién de Justicia atienden al aiio a 65.706 con-
sultantes, y que los de las Delegaciones provinciales de Hacienda expiden
al ano 29.558 certificaciones. Cada una de estas acciones significa una loca-
lizaciéon del documento, manejo, evacuacién de la consulta o certificacién y
vuelta del documento al lugar en la serie de que haya salido. Por lo tanto,
a la tarea de descripcion del archivero sigue la extraccién de datos, su com-
pulsa, firma y devolucién al legajo. Trabajos técnicos, administrativos y ma-
nuales repetidos miles de veces (10).

Cuando se trata de consultas de investigacion, aqui no se conforma el
archivero con la exhibicién material de los fondos, sino que él es el auténtico
guia del consultante, porque, de suyo, es el que conoce mejor los mismos
y tiene el norte del buen camino para transitar por ellos. No sélo sabe la
institucién que los produjo, sino las series en que puede encontrarse cada
tipo de datos, en qué cantidad y de qué valor. Esta labor significa algo més
qgue instalar y numerar documentos. Hay que haberlos desentrafiado primero
orgénicamente, como conjuntos que son (11).

Los archiveros son, por tanto, unos especialistas que con una base huma-
nistica y administrativa, y aplicando unas normas y principios requeridos por
los materiales que manejan, son capaces de hacer valer un cimulo de docu-
mentacion creciente, variada y dispersa. Viene a cuento en este momento la
anécdota que tantas veces hemos oido referir y que también repetimos nos-
otros, si hace al caso, del gran maestro del toreo cordobés que, al ver pasar
por la Plaza Mayor a un hombre modesto y de cuitado aspecto y preguntar
qué hacia, habiéndole respondido los amigos que era archivero, sentenciaba:
hay gente pa'to. Siempre nos ha parecido una espléndida muestra de sensi-

(10) El total de documentacién servida en consultas y préstamos (documentos sueltos, expedientes
y carpetas, legajos, libros, mapas y planos} en esta clase de archivos ascendi6 a 58.788 unldades, segun
io manifiestan las estadisticas que aparecerdn en «Los archivos dependientes de la Direccién General
de Archivos y Bibliotecas en 1973s, Boletin de la Direccién General de Archivos y Bibliotecas, Ma-
drid, num. 135.

{11) Los consultantes de los archlvos histéricos que recibieron servicios en 1873 han sido 31.212,
como aparece en las antedichas estadfsticas.
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bilidad social tipificar en este relato la distancia de consideracién entre la
fiesta de los toros, con sus emperadores del arte, y la proteccién del patri-
monio documental del pais y sus ridiculizados custodios. Lo grave, sin em-
bargo, es que la realidad exige un cambio total, urgente y programado de esta
imagen. Porque, bien a pesar de la indudable gracia de la anécdota, es nece-
sario que haya gente para todo, y no sélo eso, sino que sea de primera cali-
dad, abundante y reconocida. Veamos por qué.

3. LOS ARCHIVEROS

En su calidad de custodios y fedatarios de las actas publicas, tendran
que ser capaces de entenderlas, analizarlas, transcribirlas y testimoniar su
contenido y valor. Eso tratese de un documento de la mayor antigiiedad o
de los emitidos maés recientemente. Como peritos en escrituras, en diplomas,
en formularios, son capaces de garantizar ia autenticidad. Su preparacién
histérica, de instituciones, de usos y génesis documental, los capacitan también
para colegir su veracidad (12). Estos saberes, se comprende, ni se consiguen
en un dia ni se suelen dar todos en un solo individuo en grado sobresaliente.
Pero forman parte de la base sobre la que una especializaciéon ha de asentarse.
Por otro lado, el servicio de un archivo lleva consigo el conocimiento dei
o6rgano productor de los fondos documentales, oficinas que lo integran, acti-
vidades que desarrollan, papeles que emiten y en virtud de qué atribuciones,
objetivos a que van encaminadas, etc., a fin de irlos ordenando, a medida
gue lleguen al archivo, de una manera sistemética que, respetando el origen,
permita una localizacién pronta, facil y cémoda. Porque, naturalmente, la
realizacion de las labores anejas al servicio que se derivan del contacto con
los administradores y los usuarios para préstamos, consultas, copias o certi-
ficaciones no seran desarrollados por el archivero, sino por sus colaboradores
en la oficina administrativa del archivo, en la cala de consulta y en el depésito.
La atencién de las peticiones, su trAmite, la localizacion de los documentos
pedidos utilizando los instrumentos de informacion, su traslado del depdsito
para utilizarlos o exhibirlos, el control y vigilancia de los mismos durante
estas operaciones y, como fin de la operacién, su vuelta a la unidad de la
que fueron sacados tienen que correr a cargo de secretarias, auxiliares, subal-
ternos y otros tipos de personal (si se trata de reprografia, de copias, etc.).

Una sola peticion de servicio comporta, pues, una llamada telefénica o
una comunicacién personal o escrita que debe ser atendida. Si los datos que
el consultante ofrece son exactos y suficientes, el manejo de unos indices,
inventarios o listas significard una sencilla operacién que un funcionario auxi-
liar puede desempeiiar. Pero los indices, inventarios y listas fueron redactados,
a su vez, por el archivero con la ayuda de sus colaboradores, que le ordenaron,
copiaron y trasladaron el material gue iba necesitando. Es otro momento de
una colaboraciéon muiltiple. Pues conviene recordar que los materiales de
archivo se conservan en pesados legajos, de duro manejo y transporte; que
los espacios en los depésitos no siempre son adecuados a las normas esta-
blecidas de estanterias de 2,50 metros de alto como maximo, ni el material

(12) Felipe I, para equilibrar la atencidén de los papeles de Simancas, en 1559, decide «nombrar a
. dos personas, vna que tenga prdctica y experiencia de scripturas y negocios y otra de letras, exigiendo,
ademés, que estén sdesocupadas de otros negocios» y que residan en Simancas. Plaza, opus. cit.,
p. KXXVI.
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reline las condiciones para hacer de esta tarea una labor de cualquier persona.

Los archivos, tanto los administrativos como los histéricos, son oficinas
que tienen gestion, como resultado de un servicio que prestan, ya sea a la
institucion productora o a los consultantes, por lo que el trdmite burocrético,
poco o mucho, tendré que ser atendido por personal apto para ello, sin que
el tiempo del cuidado de los papeles se vea mermado por la gestion admi-
nistrativa, para la que los archiveros no se prepararon.

Volviendo a los ejemplos de otros tiempos, en Aragén Pedro el Ceremo-
nioso, al organizar su cancilleria, a la que consideran los entendidos como
modélica en su tiempo, se preocupaba de que contara con suficientes escri-
banos, copiadores de documentos y porteros que la atendieran, y con ella
e! archivo. Para el Archivo de Indias las Ordenanzas de 1790 confirmaron
los puestos de un archivero y cuatro oficiales, aparte los porteros, que se
habian designado en 1785. Més cercano a nosotros, el Reglamento para el
régimen y gobierno de los Archivos del Estado, de 1901, marcaba como per-
sonal pertinente el de los miembros del Cuerpo Facultativo de Archiveros
para las jefaturas, secretarias y secciones; personal administrativo para la
habilitacion y las tareas auxiliares de escribiente, y subalternos para celadores
y conserjes, ordenanzas y porteros, amén de bomberos para seguridad de los
fondos. En nuestros dias el esquema es vélido, si bien debe ser ampliado
con el personal que la técnica actual mas avanzada requiere para la seguridad,
conservacién y reprografia de la documentacién. Asi como también debe
mantenerse un contacto con los nuevos procedimientos mecanizados tanto
para la produccion de instrumentos de informaciéon como para posibles usos
en la localizacién de los papeles en el servicio.

Las novedades, por tanto, son faciles de sefalar y se refieren no sélo
a la calidad de nuevas facetas en el trabajo de otras especialidades, sino
también de un mayor numero de individuos en cada una de las categorias
apuntadas que correspondan, por una parte, al aumento exorbitante de los
fondos, que no pueden compararse con los de los casos que hemos puesto
como ejemplo, y por la otra, al aumento enorme del serviclo que tienen que
prestar. Si ambos crecimientos no van compenséndose con un crecimiento
del personal, la funcién no se cumplird bien, porque alguna de las etapas no
se realizard, en detrimento del resultado total de la labor archivistica.

4. SITUACION EN ESPANA

Nuestro pais cuenta con una larga tradicién archivera, con un ejercicio
del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y ArqueSlogos més que
centenario y del Auxiliar de Archivos y Bibliotecas desde 1932, con una res-
ponsabilidad de custodia del tesoro documental de los fondos del Estado
tanto en los archivos vivos como en los histéricos, que se manifiesta en
el servicio prestado, en los fondos custodiados y en los instrumentos de
informacién producidos. Pero si comparamos las cifras con el personal que
tiene que realizar toda esta labor, causa sorpresa la tarea conseguida en
relacién con los efectivos existentes. Por desdicha, el crecimiento entre los
objetivos de la funcién, fondos y servicio y los encargados de desarrollaria
no ha sido paralelo. Este hecho fue manifestado ya de manera gréfica por los
propios archiveros en 1956, haciendo parang6én entre la situacion de desamparo
en que parte de su tarea se encontraba, al no poder atender a todo lo que
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la recogida, ordenacidn, descripci6én y servicio de los documentos lleva con-
sigo, haciendo el anélisis de la «Politica archivistica espafiolas (13). Por ella
se patentiza que si los fondos crecieron entre 1866 y 1955 en un 153,70 por 100,
los funcionarios facultativos y los auxiliares de esta especialidad sélo lo
hicleron en un 27,50 por 100. La proporcion hubiera exigido que los 114 fun-
cionarios de ambas categorias fueran en 1955 ya 625. Al analizar estas cifras
lo primero que salta a la vista, descontada la desproporcién entre el personal
y los centros, es la corta cuantia de los auxiliares, inferiores en nimero a
los facultativos, a los que tenian que ayudar.

Este estudio no consideraba la situacién de los recursos humanos a nivel
administrativo ni subalterno, que, por desdicha, estaba en la misma situacién
o peor que los dos apuntados. Asi, viendo los cuadros, se sefala que la
proporcién de funcionarios facultativos y sus auxiliares en los archivos admi-
nistrativos es inferior a la de los histéricos en relacién con los centros servi-
dos; que la situacién en la Administracién provincial es numéricamente infe-
rior a la de los archivos centrales, y que, por anadidura, los archivos adminis-
trativos y los histéricos no reciben personal a nivel de colaboracién buro-
cratica, es decir, que la gestibn que les corresponde corre también a su
cargo, a diferencia de las otras oficinas de la Administracién publica, a la
que pertenecen. En cuanto a los subalternos, son cortas las dotaciones para
los histéricos y compartidas con otras dependencias o ninguna en los admi-
nistrativos. El cuadro de recursos humanos, como vemos, no se presentaba
en 1955 muy completo.

Tras casi veinte afios, las variaciones acaecidas no han cambiado fundamen-
talmente el signo de estas curvas de la grafica de 1955, puesto que el creci-
miento acelerado de los papeles no ha visto incrementado, sino en un reducido
monto, el nimero de sus custodios (14). Los servicios, por su parte, han aumen-
tado como resultado natural de la expansién de las actividades de la Admi-
nistracion del Estado, ya sea por diversificaciéon de oficinas ya existentes o por
nacimiento de nuevos centros de caracter nacional, central o provincial (15).
Entre los primeros tenemos que citar el Servicio Nacional de Restauracién de
Libros y Documentos (1969); entre los segundos, el Archivo General de la Ad-
ministracion, en Alcala de Henares (1969); entre los regionales, el Depésito Re-
gional de Cervera (1970), y entre los provinciales, los Archivos Histéricos Pro-
vinciales de Oviedo y Soria (1956), Albacete y Ledén (1962), Castellén (1968)
y el Archivo Universitario de Santiago (1968) (16). El Cuerpo Facultativo crecio
en 1964 en 25 plazas, que, repartidas en las tres especialidades, significaron
un modesto aumento para los archivos patrios. EIl Cuerpo de Auxiliares, que
ni siquiera podian colaborar con cada uno de los facultativos al no igualarse
en numero, al aumentar en 75 puestos algo alivié la situacién de los centros,
pero de manera a todas luces insuficiente. Desde 1964, pese a las relaciones

(13) Boletin de la Direccién General de Archivos y Bibliotecas, num. 36 (1956), p. 115.

(14) En 1964, por Ley 141/1964, de 16 de diclembre, se aumentaba el nimero de plazas de los funcio-
narios facultativos de 328 a 353 (para archivos, bibliotecas y museos) y de los auxillares de archlvos
y bibliotecas de 200 a 275.

(15) No aparecen en el censo de 1855 los Ministerios de Comercio, Marina, Trabajo y Vivienda ni
las Direcciones Generales de lo Contencioso, de Seguros y del Tesoro.

(16) Puede consultarse el trabajo de Antonio Matilla Tascén «Actualidad de los archivos en Espa-
fian. Archivum, Parls, vol. XI (1961), p. 115-119, para el periodo 1953-1961, y «Actividades de los archi-
vos en Espafia», de Vicenta Cortés Alonso, que aparecerd en la misma revista del Consejo Internacio-
nal de Archivos, vol. Xll, para 1961-1973. En el vol. XVII (1967) de Archivum Antonio Matilla Tascon
aportaba la legislacion sobre archlvos de més interés hasta 1970 (pp. 91-120).
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técnicas varias veces expuestas (17}, no se ha producido aumento alguno de
personal. Se han conseguido contratos tempcrales para trabajos concretos,
que si palian la necesidad de ayuda, no resuelven la raiz del problema.

Por el contrario, el aumento de los fondos ha seguido su curva ascendente,
marcadamente ascendente, si la comparamos con las cantidades de 1955.
En este corto periodo de tiempo la suma total de fondos ha sido de 2.294.334
unidades, frente a 1.471.936 anteriores. De todas ellas, las unidades que han
sufrido un mayor incremento son, por cierto, los libros y los legajos, unidades
estas Ultimas de caracter muitiple por su contenido, frente a las unidades
simples, que son los pergaminos, mapas, planos y sellos. Es decir, que esa
cifra total es, a su vez, contenedora de un mayor nimero de documentos
senciilos.

No tenemos informacién del servicio prestado en aquella fecha hito, pero
si la tenemos para 1973. El total de personas a las que se presté servicio
en nuestros archivos asciende a 96.918 individuos, bien sean de la propia
Administracién o sean particulares. Esta cifra, que habla por si sola en cuanto
a la actividad de los archiveros, tan escasos en numero y tan cortamente
auxiliados, ha ldo creciendo bastante a través de los afos, pues sélo en [os
Gltimos seis se ha ido notando la diferencia gradualmente, lo que nos permite
inducir que lo mismo habrd sucedido desde 1955 a 1967 (18).

Luego de esta breve exposicion podemos marcar cudles son las caracteris-
ticas esenciales de los recursos humanos dedicados a la atencion de los
archivos estatales de nuestro pais. En lo relativo a la cuantia de estos recur-
sos, es manifiesta la insuficiencia de sus contingentes en relacién con los
centros que tienen a su cargo, puesto que 130 facultativos y 95 auxiliares
de Archivos y Bibliotecas tienen que atender 143 centros (19); la otra falta
de proporcién, como ya hemos seiialado anteriormente, es que los auxiliares
sean poco mas de la mitad de los facultativos a los que, en principio, tienen
que ayudar en sus tareas; la desasistencia en lo que se refiere a personal
administrativo y subalterno (20). Si pasamos a considerar la distribucién de
estos menguados recursos humanos por sectores de servicio, vemos que el
reparto se polariza en aquellos centros que, por su origen o por su situacién,
tienen una mayor prestancia, es decir, los archivos histéricos y los archivos
administrativos de la Administracion central. La situacién de los archivos de
nivel provincial, sean administrativos o histéricos, es precaria; son los que
tienen que repartirse la porcion mas escasa de funcionarios a todo nivel (21).
Pasando ahora a los servicios rendidos, que es el resultado productivo de la
funcion, sigue presentandose el desequilibrio que ya aparece en todos los
otros ambitos, pues tanto en los fondos recogidos y custodiados como en

(17) Véase MATILLA: Actualidsd..., p. 119; «Politica archlvistica espaficlas, Boletin de la Direccién
General de Archivos y Bijbliotecas, nim. 36 (1956}, pp. 14-16.

(18) En 1967 se atendlé a 31.095 personas en los archivos servidos por los dos cuerpos especiales,
cifra que se ha triplicado en breve tlempo y que coincide casi con los atendidos s6lo en los histéricos
de nuestros dias, como sefialamos en la nota nimero 11.

(19) En el cuadro 2 se puede observar que, aparte la falta de correspondencia entre ambas cifras,
hay muchos centros multipersonales, sobre todo en los Archivos Histéricos Generales y en los de la
Administracion central.

(20} El mismo cuadro presenta la situacién precaria, en especial en los archivos que, por la inser-
cién en la propla Adminlstracién, mds necesitados estdn de ellos porque tienen un mayor movimiento
de consulta de los administrados para fines burocraticos y no de investigacién.

(21) No sélo deben atender en provincias varios centros de archivos, sino que en varias de ellas
tienen también que hacerlo con los de bibliotecas (en 22 provincias) y, por consiguiente, més de la
mitad de elios estdn a cargo de bibliotecarios.
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las personas atendidas en los 89 centros administrativos y en los 54 histéri-
cos se marca una desigualdad.

Este campo del tesoro cultural de la nacién, constituido por el patrimonio
documental, ha sido preocupacién del Estado en la parcela que le corresponde
como productor de documentos, como lo demuestra la abundancia de legisla-
cién promulgada, la creacién de los Cuerpos especiales que lo cuidan y la
provision de los recursos materiales que deben contribuir a su recogida,
instalacién y mantenimiento para que perduren como legado a las generaciones
futuras. Pero Espaiia no permanece al margen del fenémeno universal de
la producciéon masiva de documentos, para los que hay que emplear nuevas
técnicas, mayores recursos y sobre todo suficiente y preparado personal. De
esta manera, como decia el archivero de Simancas ya citado, se conseguira
«que permanezca este archivo, teniéndose desde agora la costumbre del reco-
gimiento y guarda de papeles serd adelante perpetuos.
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