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los técnicos durante un plazo muy breve, y siempre
con ventaja para los hombres y las mismas indus-
trias.

6. No es viable pretender la aplicacion, como com-
pensacion a*los prematuramente especializados, de una
rdpida cultura general. La cultura no es algo acciden-

Causas del Analfabetismo

I. EL PROBLEMA

Es evidente que la determinacién de la causa de
los fenémenos es condicién inexcusable para concretar
la accién conducente a modificarlos, en la medida hu-
manamente posible. Cuando se trata del analfabetis-
mo, €l estudio y esclarecimiento de los factores que
lo determinan nos pone en camino para organizar los
remedios que conduzcan a su extincién.

Conviene, sin embargo, librarse de una generali-
zaciébn precipitada e ilegitima del principio de cau-
salidad, En las Ciencias de la Naturaleza, los factores
causales suelen ser simples, y cuando no lo son actdan
siempre de manera que su influjo puede medirse con
cierta exactitud y expresarse mateméticamente. (Re-
cordemos, no obstante, el descuento que puso Heisen-
berg a la incontrovertibilidad de las “leyes causales”,
aun en el campo de las Ciencias de la Naturaleza,
con su famoso “principio de indeterminacién™.)

En las Ciencias Sociales, por el contrario, las cau-
sas son siempre multiples, actdan en imbricaciones a
menudo inextricables y resulta sumamente aventura-
do expresar mediante cifras la participacién de cada
una en el conjunto de factores que producen un he-
cho o una situacién. Gracias al impulso logrado por
estas Ciencias en los Gltimos veinte afios, el principio
de causalidad estd sufriendo rudos embates, de tal
modo, que en ambientes cada dia méis amplios e in-
fluyentes, estd siendo sustituido por los postulados de
complementariedad y de circularidad, seglin los cuales
la produccién de los fenémenos humanos obedece a
factores cuya accién es complementaria y causal en
un sentido reciproco y continuo, que algunas veces
implica notables restricciones al cldsico principio de
contradiccidn.

De acuerdo con estas premisas, ha de entenderse
y juzgarse cuanto decimos a continuacién. A ellas
hemos de afadir otra, no menos importante: nuestro
trabajo carece de toda pretensién y no intenta otra
cosa que despertar el deseo de estudiar cientificamente
las cuestiones sociales y culturales, generalmente aban-
donadas ahora al empirismo y a la improvisacién.

II. PLANTEAMIENTO Y SOLUCIONES

1. CONCURSO NACIONAL SOBRE
“CAUSAS Y REMEDIOS DEL
ANALFABETISMO”

Para allegar opiniones autorizadas sobre la etiologfa
del analfabetismo, asi como para despertar la atencién
de prestigiosos sectores sociales en torno al problema

tal, sino csencial; no es una asignatura, sino el re-
sultado de un largo, trabajoso y profundo estudio, y
no resulta necesario pretender abarcar todo, sino, con
este ritmo, algunos de sus principales aspectos.

LUIS ARTIGAS

de la cultura popular, la Junta Nacional contra el
Analfabetismo convoc en 1953 un concurso para pre-
miar los mejores trabajos que desarrollasen el tema
“Causas y remedios del analfabetismo, con indicacién
de los remedios de todo orden que deben ponerse en
practxca para su cxtmc16n, en armonia con las carac-
teristicas geograficas, econémicas, psicolégicas y socia
les de las distintas regiones y comarcas espafiolas”’g,

En el libro titulado Causas y remedios del aff
betismo en Espafia, publicado en 1955, se diffny
conocer los trabajos que obtuvieron los tres prjy
premios, cuya alta calidad ha sido justament \
nocida por todos, asf dentro coma fuera de mRE
patria,

En sus luminosos estudios, elaborados con los me-
jores recursos de la estadistica, los sefiores Guzmin
Reina, Gil Carretero, Rodriguez Garrido y Cerrolaza,
con ligeras diferencias de enfoque, establecieron como
principales causas generadoras del analfabetismo espa-
fiol 'las siguientes:

a) Distribucién de la renta (correlacién inversa en-
tre renta por cabeza y analfabetismo: Cerrolaza, Gil
Carretero y Rodriguez ‘Garrido).

4) Distribucién sobre el territorio y densidad rela-
tiva de los ndcleos humanos (Guzman Reina).

¢) Insuficiente nimero de escuelas y dificultad de
su adecuada localizacién (Gil Carretero y Rodriguez
Garrido, Guzman Reina).

d) Matricula y asistencia escolar deficiente (Guz-
min Reina, Gil Carretero y Rodriguez Garrido),

Con los dates aportados por tales estudios hay ma-
teria suficiente para instituir una politica nacional de
difusién de la cultura que tenga en cuenta las carac-
teristicas especiales de nuestro pueblo, algunas de las
cuales exigen medidas de gran envergadura, dirigidas
a rectificar errores seculares, Pensemos, por c;cmplo,
en el influjo decisivo de las formas de asentaminto
demografico en relacién con la densidad de los niicleos
humanos y su viabilidad econémico-cultural (formas
de relacién del hombre con la tierra y efectos de las
mismas sobre la estructura de la sociedad y la ponde-
raciébn econdmica, sociolégica y humana de sus diver-
sos estratos componentcs), tanto desde la perspectiva
histérica como, sobre todo, desde la actual, con la
repercusién que todo cllo tiene sobre:

@) El perfil psicologico de las capas sociales (aspi-
raciones, hdbitos y weltanschauung efectiva) en rela-
cién con la cohesién intragrupal y las actitudes radi-
cales respecto de la comprensidn y astmilacién de la
cultura.

b) El desnivel sociolégico y cultural entre masas
y élites, que dificulta notablemente el didlogo entre
creadores y receptores de la cultura, al que aludié cer-
teramente el ministro de Educacién Nacional en su
discurso de Santander el verano Gltimo,




12 . REVISTA' DE EDUCACION

En tanto historiadores, economistas, sociblogos, demé-
grafos, psicélogos y educadores, trabajando en equipo,
acometen un estudio tan ambicioso, del que, en nues-
tra opinién, depende la solucién del problema del
analfabetismo y otros muchos que con él aparecen
implicados, veamos las ensefianzas que se deducen de
encuestas diversas llevadas a cabo para determinar,
experimentalmente, las causas del analfabetismo.

2. ENCUESTA DEL MINISTERIO
pEL EjfRciTO

La Direccién General de Reclutamiento y Personal
del Ministerio del Ejército levé a cabo en 1953 una
amplia encuesta para investigar los orfgenes del anal-
fabetismo en los reclutas del reemplazo anterior. El
cuestionario que se someti6 a todos los reclutas anal-
fabetos fué el siguiente:

 ¢Hay escuela en su pueblo? yEstd bien o mal aten-
dida? gPor qué no fué a la escuela? (Por dedicarle
sus padres al trabajo. Por vivir lejos. Por abandono.
Por no haber escuela. Retrasado mental). (Cudntos
“familiares tienc analfabetos? A qué distancia del
centro de poblacién vive?

Aunque la encuesta se refirié a todos los reclutas
del reemplazo de 1952, los datos aprovechables para
‘nuestros actuales fines correspenden solamente a 19.975
analfabetos, entre los cuales se distribuyen asf los
factores determinantes del analfabetismo en sus valo-
res medios:, -

l’o; dedicar-

se al trabajo Por vivir. Por Por no haber  Retrasado
desde - lejos abandono escuela mental
pequefia
2946% 6229 299%  040%  0,65% (1)

La causalidad econémica aparece como el factor
primordial. Pero su accién es muy distinta seglin las
diferentes provincias que integran las diversas regiones
militares:

P Aban-
h-ab‘:lio Vivir do‘:x% P}:’:b:? Retraso
p:fxlrr:ya. lejos g:d!rgi escuela mental
Provincias de Ma-
drid, Toledo, Cuen-
ca, Ciludad Real,
Avila, Segovia, Bada-
joz y Chceres......... 43,14 4,31 609 0,48 0,81
.Provincias de Sevilla,
Huelva, Cidiz, Cér-
doba y Jaén ......... 22,15 603 1,53 0,10 0,60
Canarias ................. 44,48 958 0,83 0,38 0,60

COMENTARIOS.—Las cifras mencionadas pueden to-
marse como indicios, ya que carecemos de datos rela-
tivos a la metodologfa concreta de la encuesta, Es de
creer que se ha procedido mediante interrogatorio di-
recto con los reclutas. Pero puede presumirse que las
‘respuestas no han sido objetivas en muchas ocasiones,
ya por no comprender bien las preguntas, ya por fal-
-tarles ‘la formacién necesaria para la imparcialidad
total,

No es verosimil que en las provincias andaluzas

(1) Damos las cifras como han llegado a nosotros.

sélo el 22 por 100 de los mozos analfabetos lo sean
por causas econdémicas.

De cualquier manera, se trata de un estudio digno
de aplauso, tanto por el volumen de la investigacién
como por ser el primero que sc hacia & tan gran
escala. Es de descar que en sucesivas encuestas se
afinen los métodos de indagacién para obtener resul-
tados mds precisos (2).

3. ENCUESTA DEL MINISTERIO
DE MARINA

Con los soldados pertenecientes al cupo del afio 1955,
las autoridades del ministerio de Marina han procedido
a una encuesta semejante a la realizada en el Ejército
de Tierra. La investigacién se ha extendido a 2202
analfabetos. He aqui sus resultados:
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Porcentaje
™o dedicarse a trabajos desde corta edad ... 94,54
vor abandono de sus padres ......... TR 4,68
Por no existir escuela en el lugar de su resi-
dencia vvvvviveinenrievererennes vevens eerreraneee 20,50
Por retraso mental ..o.o.oevvieniininiiniinininn.. 0,68 (3)

Como vemos, el factor econémico aparece aqui como
causa determinante en un porcentaje abrumador, que
se distancia mucho de los que resultan de la encuesta
del Ejército de Tierra.

4. ENCUESTA DEL INSTITUTO
DE LA OPINION PUBLICA

A comienzos de 1955, ¢l Instituto de la Opinién
Publica, dependiente del ministerio de Informacién y
Turismo, redacté un cuestionario que sometié pre-
viamente a nuestra aprobacién, enviindolo a los se-
cretarios de las Juntas Locales contra el Analfabetismo
de 500 localidades espafiolas, ponderadamente distri-
buidas entre las zonas rural, urbana’e intermedia de
todas las provincias. En las contestaciones remitidas,
colocan en primer lugar cada una de estas causas:

Porcentaje
No haber asistido a la escuela ..oooovivivieniinnnns 82
Haber asistido y no haber aprovechado .... 4
Haber aprovechado y haberlo olvidado 4
NO CONESLAN ..vvvvvieiiiiiniininniiiiiiieiinoniieiann, 10

Las causas de no haber asistido a la escuela apa-
recen as{ ordenadas por porcentajes:

Porcentaje

Porque los padres necesitan la ayuda de los hijos. 51
Porque les obligan a trabajar sin necesidad ...... 15
Hacen novillos por falta de control ............... 10
Porque no hay escuelas suficientes .................. 7
Porque creen que la instruccién no es utl ...... 2

Porque las escuelas estin distantes y mal comu-

NICAUAS  +1ervrerriererrenerererenienrirrrranerienres oo 2
Otras CAUSAS truvrurereererrienrarinnsorsesnasersananenes 3
NO CONESIAN Levnvinirinerraneriiaeianiarereeansaanns 10

{2) El que la suma de los porcentajes de causas no arro-
je 100 prueba que han quedado fuera algunos factores.
(3) Nos limitamos a reproducir las cifras.
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Son interesantes las contestaciones a esta pregunta:
LQué interés existe en esa localidad por los problemas
de la cultura? Helas aqui:

Porcentaie
MUCRO oottt et e et er e eeneene v ennrnas 22
Regular 36
Poco vveinnnnnn 26
Ninguno 10
No contestan 6

5. ESTUDIO REALIZADO DURANTE EL
CURSILLO DE COMPROBACION DE
TECNICAS RAPIDAS PARA LA ENSE-
NANZA DE LA LECTURA Y ESCRITURA

La “muestra” estadistica mds interesante sobre la
cual se ha hecho un estudio directo y concreto es
la de los 116 reclutas analfabetos que fueron alumnos
del Cursillo de Comprobacién de Técnicas rdpidas
para la ensefianza de la lectura y escritura organizado
el afio 1954 por la Junta Nacional.

Su interés deriva de varios factores. En primer Ju-
gar, se trataba de una encuesta realizada sobre los
mismos analfabetos adultos. En segundo término, era
una “muestra” altamente interesante, porque la inte-
graban los reclutas que ofrecian menos facilidades
para la alfabetizacién entre los pertenecientes al reem-
plazo de 1954 en cuatro regimientos de guarnicién
en Madrid. No sélo eran analfahetos “puros”, sino
que, por su procedencia y ocupaciones, ofrecfan ma-
terial para un estudio psicolégice interesantisimo del
“retraso mental” imputable a una vida sin estimulos
culturales,

Por sus provincias de origen se distribufan asi:

Badajoz ..ocoieviiiiiiii e 34
Ciudad Real 28
Toledo ..vvvevvirinnnnne. 21
Madrid (provincia) ........cccoiininnnn. 11
Ciéceres 10
Cuenca ... 5
Murcia 2
Alicante 2
Avila ... .1
Cérdaoba .... 1
Albacete 1.
116

Las causas del analfabetismo, investigadas con arre-
glo a un interrogatorio cuidadosamente meditado y
aplicado con todo rigor, ofrecen esta distribucién:

Porcentaje

Por trabajo prematuro y necesidad famihar...... 78,65
Por abandono v descuido de los padres 7,70
Por vivir lejos dc la escuela oo, 6,83
Por retraso mMental ......coveerviiiriiieriiniiinninn. 4,27
Por deficiente funcionamiento de la escuela...... 1,70
Por vida némada .o.oviiriiiiiiiiiiiiiiiiaanns 0,85

TOTAL..evvrenenn 100,00

Para la adecuada valoracién de estos resultados, debe
tenerse en cuenta que el interrogatorio fué hecho por
los maestros autores de procedimientos ripidos para
la ensefianza de la lectura y la escritura, con mucha
préctica escolar y gran conocimiento de la psicologfa
y necesidades de los adultos, adquirido en las clases

nocturnas. Hemos de notar la ausencia de la falta de
escuelas como causa del analfabetismo, sin duda por
lo reducido de la “muestra”, que conserva, sin em-
bargo, todo su valor por las razones antes adugidds.

6. EL ANALFABETISMO FAMILIAR

Para la comprensién del fenémeno Jélimdﬁwis-
mo es importante considerar ¢l ndméio de analfa-
betos en una misma familia. El que nojsean en ¢ada
una de ellas los analfabetos hechos 4isladay, sino, como
si dijéramos, reiterativos, contribuye m%.,a desta-
car las causas sociolégicas que intervienen “en su pro-
duccién, ‘ ' o

A tal fin, contamos con datos procedentes de tres
origenes distintos: las encuestas del Ejército y la Ma-
rina y el estudio llevado a cabo durante la celebracién
del cursillo antes citado.

a) Enla encuestra del mi-
nisterio del Ejército:

im. Analfa- ,;. nal. - .
Rg?itbn t}::lx;:ie betos N—'&‘om' f:b:tos Ng’:' f:\l;‘:tlos Nam.
1 -
TR fabetos familia %% familia 305 familia C80F
L . 5447 1 a4 1461 5a8 145 8a 12 10
5819 — 728 — 208 —_ 18
2608 — 416 — 9% 15
787 - 675 — 101 —_ 11
680 — 199 — 34 —_— 2
640 — 100 — 5 —_ —
v 1444 — 9 — 5 1
Canarias.. 1.315 — 54 — 132 — 4
Africa ... 2.381 — 1.182  — 192 — 13

Aunque no podemos tener seguridad de ello, cree-
mos que sdlo figuran en el analfabetismo familiar aque-
llos analfabetos en cuyas familias hay otros ademis
del interrogado. Sélo asf se explica la diferencia entre
las cifras totales de analfabetos y las que correspon-
den al analfabetismo familiar. Sin embargo, hay que
hacer notar'que en algunas regiones militares (la 4.2,
por ejemplo) la suma de los casos de analfabetismo
familiar es igual al total de analfabetos, lo que prueba
que todos figuran en alguno de los casos citados en
el cuadro precedente, Pero como predomina la dife-
rencia entre las cifras mencionadas, entendemos que
se debe a que no figuran como casos de analfabetismo
familiar mds que los de las familias de analfabetos
en las que hay otros que no son el interrogado (ex-
tremo que, por otra parte, no parece ficil admitir).

Razonando asf, tenemos los siguientes resultados de
analfabetismo familiar por regiones militares:

PORCENTAJE DE FAMILIAS CON MAS DE UN ANALFABETO
RESPECTO DE LOS ANALFABETOS TOTALES

De mh. Porcentaje
Delad4 PeSaB do 8

Regiones militares global
) O ORI . 28,81 2,66 0,18 - 29,64
. 12,51 3,58 0,30 16,39
15,19 3,68 0,57 20,00

................ 85,77 12,84 1,39 100,00
................. 29,26 5,00 0,29 34,56
...... 15,62 0,78 — 16,40
8,24 0,35 0,07 8,65

Canatias ... . 26,92 10,03 0,30 37,26
Affica .vivenverinennn 58,25 8,06 0,54 58,25

R
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Renunciamos, de momento, a realizar comparacio-
nes estadisticas entre los datos procedentes de las di-
versas regiones militares. Nos basta con sefialar la
diferencia entre el criterio seguido en la 4.2 Regién
v las restantes, para concluir que no se trata de va-
lores homologables.

b) La encuesta del mi-
nisterio de Marina

También incluyé esta encuesta la pregunta corres-
pondiente al analfabetismo familiar; pero en los datos
que han llegado a la Secretarfa no se hace constar, ni
en cifras absolutas ni en porcentajes, los datos rela-
tivos al nimero de familiares analfabetos con que
constaba cada inscripto, por lo que no podemos ha-
cer las comparaciones anteriores,

Namero de los que te-

nian analfabetos entre
sus familiares

Numero de analfabetos
del afio 1955

2.202 1.816
No obstante, nos basta esta cifra:

Nemero de analfabetos Nimero de analfabetos

: que los tenfan entre Porcentaje
inscriptos en 1953 sus familiares
2.202 1.816 82,5

c) Los analfabetos del Cur-
sillo de Comprobacién

En las investigaciones anteriormente citadas se ci-
fran los analfabetos con que cuenta la familia del in-
terrogado; pero este dato bruto importa mucho menos
que el nimero relativo de analfabetos respecto de los
miembros que componen la familia, Sélo asi deter-
minaremos ¢l cardcter familiar, por asi decirlo, que
presenta el analfabetismo, efecto de causas de que ha-
blaremos después.

A 1al fin, encargamos con interés especial a los auto-
res de procedimientos ripidos de ensefianza de la lec-
tura y la escritura que determinasen ¢l nimero de
miembros de que se componia cada familia y el de
los que dentro de ella eran analfabetos (4).

He aquf los resultados reducidos a tantos por ciento:

NUMERO DE FAMILIARES ANALFABETOS DENTRO
DE LA FAMILIA

Datos fraccionados Resumen
El 100 % .vverinnnen 349,
0, 0,

Det75al 100% . 8% aMyg del 50 %...... 749%
Del 50 al 759 ... 12 % Menos del 50 %/ 267,
Decl 25 al 509 ... 7% sentt °
De menos del 25%. 19% ToraL...... 100 °/,

ToraL...... 100 %,

Posiblemente, las ensefianzas que se desprenden de
estos datos no pueden generalizarse, por proceder de
una muestra reducida. Pero lo que pierden por tal re-
duccién lo ganan, en otro sentido, por €l caricter de

{4) Entendimos por familia el conjunto de padres ¢ hijos,
sin ascendientes ni colaterales. No obstante, algunas fichas in-
cluyeron también datos relativos a ellos v se ve confirmado
siempre el caricter ampliamente familiar del analfabetismo.

muestra caracteristica del analfabetismo procedente de
regiones puramente campesinas y, en su mayoria, atra-
sadas.

Este matiz, ademéds de por la procedencia de los
analfabetos, se prueba por su condicién profesional.

CONDICION PROFESIONAL DE LOS ANALFABETOS

Nuamero de

Oficios individuos Porcentajes

Braceros .......ooeeeviiiiiiniiienn, 72 62,06
Pastores ....eveveeenvenenraeirrenens 9 7,75
7 6,03

. . 5 4,31

Peones de albaiil ................. 5 4,31
CaITETOS tvevineerenriiinserennaans 2 1,72
Vaqueros ..... 2 1,72
Hortelunos 2 1,72
Carboneros ........ 1 0,86
Mozos de panaderia 1 0,86
Pintores .... 1 0,86
Alfareros .. 1 0,86
Tejeros ..., e | 0,86
Mineros ........ i 0,86
Verduleros 1 0,86
Hojalateros 1 0,86
Herreros cvvvvvieeiiiiiieneninnnns 1 0,86
Limpiabotas l 0,86
Cantcros ..., 1 0,86

Es interesante agrupar los analfabetos por oficios,
seglin que éstos impongan o no una permanencia,
mds o menos continuada, en el campo. Se trata de
un dato de gran importancia sociolégica, y que tiene
una relacién estrecha con la mayor o menor dificultad
para combatir el analfabetismo. Con arreglo a este
criterio, tenemos:

Numero Porcentaje
Trabajadores campesinos:
Braceros, pastores, gafianes, labra-
dores, vaqueros, hortelanos y car-
BONEIOS tieiiirriniineeeeinnviieriores 98 84,48
Trabajadores no campesinos:
Los restantes ......oocvevverernieerinnes 18 15,49

Por consiguiente, podemos afirmar que en la “mues-
tra” mencionada, casi el 85 por 100 de los analfa-
betos tenfan oficios de caricter campesino, mientras
sélo el 15 por 100 ejercfan ocupaciones que pueden
considerarse, hasta cierto punto, como artesanas, en
un sentido amplio.

Esto nos llevaria a reflexionar sobre la siguiente
cuestién, sobremanera interesante a nuestro actual ob-
jeto: la condicién campesina de la mayor parte de
los analfabetos, si bien explica el rezago cultural, ses
causa o efecto del analfabetismo? En otros términos:
el abrumador predominio de los braceros entre nues-
tros analfabetos, Jse explica porque quienes padecen
este grado de ignorancia se ven imposibilitados de
acceder a profesiones més elevadas o, por el contrario,
es su condicién vital campesina la que explica que
sean analfabetos? (5).

Sin entrar, por ahora, en ¢l cimulo de sugestiones
que estas interrogantes provocan, digamos abreviada-

(5) Nos parece que es éste uno de los hechos sociales en
que actda claramente el “principio de circularidad”.
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mente que la cuestién se aclara acudiendo a los datos
antes resefiados sobre extensién del analfabetismo fa-
miliar.

Si comparamos la serie de datos relacionados con
dicho tipo de analfabetismo y su paralela, la que ex-
presa la condicién profesional de los analfabetos, ve-
remos que entre ambas se da una alta correlacién. Si
el 74 por 100 de los analfabetos de la “muestra” tenfan
més de la mitad de analfabetos entre sus familiares,
ello se aviene perfectamente al caricter campesino
del 84 por 100 de las profesiones que ejercen.

Pero éstas son impuestas por el ambiente fisiogra-
fico-econémico-social, ya que se trata, en la mayor
parte de los casos, de gentes que viven en el campo,
permaneciendo en €l largas temporadas, con un nivel
de vida que no les permite contar con los medios su-
ficientes para permanecer en el pueblo, ni aun durante
la infancia, los afios necesarios para la adquisicién de
la cultura elemental. Esta es la causa del analfabe-
tismo familiar.

En relacién con el analfabetismo familiar campe-
sino, hay que tener en cuenta la dificultad de actuar
sobre conjuntos sociales en los que un modo secular
de vida, nada propicio a las solicitaciones del espiritu,
ofrece resistencias notorias a la accién cultural, aun en
el caso de que sea posible dedicar a las faenas inte-
lectuales el tiempo y las energias indispensables,

III. DEDUCCIONES

Prescindiendo de otras menos importantes, a que
puede conducir la manipulacién estadistica de los da-
tos antes consignados, las principales conclusiones que
se desprenden de ellos pueden resumirse asf:

1. EL FACTOR ECONOMICO

En confirmacién de las conclusiones de la doctrina,
la causa predominante en la produccién- del analfa-
betismo es la de indole econémica. Las cifras oscilan
entre un 30 por 100 para el promedio nacional de
los reclutas del reemplazo de 1952 y el 94 por 100
que da la encuesta del ministerio de Marina. Los
valores medios son el 51 por 100 y el 78 por 100,
de la encuesta del Instituto de la Opinién Pablica
y del Cursillo de Comprobacién, respectivamente,

No estimamos exagerado afirmar que el factor eco-
némico origina el analfabetismo espafiol, por lo me-
nos en un 70 por 100 de los casos. Ello quiere decir
que los remedios puramente culturales—clases espe-
ciales para analfabetos, equipos volantes, etc—no pue-
den conseguir la extincién del analfabetismo,

2. LA FALTA DE ESCUELAS

E! factor que sigue en importancia, como agente
causal del analfabetismo, es la falta de escuelas. Se
da en este punto una acusada dispersién de valores
entre las distintas encuestas. Asf, mientras la del mi-
nisterio del Ejército valora este factor con porcentajes
inferiores a la unidad, el sondeo del Instituto de Opi-
nién Piblica le concede un 7 por 100 y la estadistica
del ministerio de Marina lo eleva a un 20 por 100.

Pero el desacuerdo puede ser més aparente que

real. Creemos que la encuesta del ministerio del Fjér-
cito ha desplazado la mayor parte de las respuestas a
esta pregunta hacia la relativa al analfbetismo por
residencia lejos de la escucla. En realidad, se trata
del mismo hecho, enfocado desde distintos puntos de
vista. Por tanto, serd legitimo englobar ambas causas,
con lo que en la 1.* Regién militar encontramos un
5 por 100 a favor de la falta de escuelas, 7 por 100
en las provincias andaluzas y un 10 por 100 en las
islas Canarias, valores que se aproximan a los de
las restantes investigaciones.

De cualquier manera, sorprende un ppce que la
falta de escuelas sélo sea cifrada en porcentajes de 10
a 12, como causa del analfabetismo espaiiol, si te-
nemos en cuenta que los célculos relacionades con
nuestras necesidades varfan entre 25.000 y 35.000 es-
cuelas.

Pensamos que el origen de esta falta de concor-
dancia entre célculos estadisticos y manifestaciones de
los mismos analfabetos estd en un enfoque erréneo
del problema de las necesidades escolares, Una cosa
son las cifras globales de nifios en edad escolar y
otra distinta las escuclas necesarias y posibles, habida
cuenta del factor esencial: la localizacién de los nifios
y los modos de su agrupamiento.

Juega aqui, de modo preeminente, un ¢clemento
que no suele tenerse en cuenta en la confeccién de
planes escolares: la diseminacién de la poblacién en
nlcleos humanos de escasa densidad. En zonas de
poblacién atomizada, come ocurre en Galicia, el puro
cdlculo numérico conduce a errores considerables por
la dispersién demogréfica en pequefias aldeas. Cree-
mos que a este factor se debe el elevado porcentaje
atribuido a la falta de escuelas en la encuesta del
ministerio de Marina,

3. EL DESCUIDO Y FALTA DE
INTERES DE LOS PADRES

Este abandono es valorado de diverso modo en las
distintas investigaciones (un 5 por 100 en la encuesta
del ministerio de Marina, un 6 para la 1.* Regién
militar en la del ministerio del Ejército, un 10 en
la del Instituto de la Opinidén Péblica).

La falta de interés de los padres—y no sélo de los
padres, sino de ambientes sociales enteros—es un he-
cho innegable; pero convendria establecer sobre él
algunas precisiones, La cultura es una herramienta
de adaptacién social para la inmensa mayorfa de las
gentes. Cuando el medio no reclama su utilizacién,
Jcbmo va a sentirse la necesidad de adquirirla? El
sondeo del Instituto de la Opinién Piblica introdujo
en su cuestionario una pregunta muy importante a
este respecto. Entre las causas de no asistencia a la
escuela, se consignaba este dato: “Porque creen que
la instruccién no es dul.” Un 2 por 100 de respuestas
dan este “desinterés” como factor primordial del anal-
fabetismo. Es, sin duda, un ¢lemento psicolégico de
muy dificil captacién y expresién; pero podrfa expli-
car, en conjuncién con el factor econémico y, sobre
todo, con la total constelacidn ambiental y la especi-
fica cosmovisién del hombre perteneciente a las capas
sociales inferiores, buena parte de las causas del anal-
fabetismo.
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4. EL RETRASO MENTAL

El retraso mental como factor del analfabetismo
exige una atenta consideracién. No hay duda que la
debilidad mental u oligofrenia, ligera o profunda, ex-
plica no pocos casos de analfabetismo. De un 0,6 a
un 0,7 por 100 la valoran las encuestas citadas. Si
supusiéramos que este porcentaje es €xacto, aplicin-
dolo al censo general de analfabetos espafioles, resul-
tarfa que unos 230.000 de entre ellos lo son por de-
bilidad mental. ;Hasta qué punto son irrecuperables
estos débiles mentales? JEn qué medida el retraso
mental de todos ellos depende de factores constitu-
cionales o de factores ecoldgicos, influjbles y modih-
cables politicamente? ¢Hasta qué punto la “mentali-
dad primitiva”, concreta, simbélica, y la lentitud in-
telectual de muchos analfabetos que hemos conocido
(no pocos de los que asistieron al Cursillo de Com-
probacién) se debe a la estructura y a la dindmica
de su medio habitual, que darfa lugar a cocientes men-
tales muy distintos de haberse encontrado, desde su
nacimiento, los mismos individuos en ambientes ricos
en estimulos intelectuales?

En estos problemas se ocupa ahora asiduamente
la Psicologfa individual y social y desearfamos que
surgieran entre nosotros investigadores que los aco-
metieran con la necesaria amplitud, en encuestas na-
cionales, semejantes a2 la hecha en Francia de 1946
a 1949, e investigaciones especificas entre los nifios
y los adultos campesinos, particularmente en las re-
giones centro-meridionales.

5. ANALFABETISMO FAMILIAR

La frecuencia del “analfabetismo familiar”. en nues-
tros medios campesinos obliga a cefiidas reflexiones,
relacionadas, por una parte, con la falta de “interés”
hacia la cultura; por otra, con los factores socio-
econémicos implicados en el “arraigamiento” a am-
bientes que presentan un notable décalage respecto
de medios sociales y culturales més elevados.

Tales estirpes analfabetas constituyen un fenémeno
sociolégico del mds alto interés, y probablemente

La XIX Conferencia Interna-
cional de Instruccién Publica

de Ginebra

Como en afios anteriores, se ha ¢elebrado en Gi-
nebra la Conferencia Internacional organizada por la
Oficina Internacional de Educacién y la Unesco. Los
temas de la misma eran: 1) “El movitniento educa-
tivo en los respectivos paises durante el curso 1953

prueban que es necesaria una mutacién de la cons-
telacion ambiental total para que la cultura encuentre
apoyos, respuestas y continuidades, El “analfabetismo
de retorno” o “por desuso” se explica también por
semejantes motivaciones,

6. INVITACION FINAL

Sin duda, los estudios mencionados no cierran el
ciclo de las investigaciones experimentales dedicadas
a determinar las causas del analfabetismo. Por el con-
trario, lo abren. En nuestro deseo de disponer de
encuestas llevadas a cabo con toda clase de garantias,
invitamos a las Juntas Provinciales contra el Analfa-
betismo a que, en el dmbito de su jurisdiccidn, in-
tenten estudios andlogos, con el propésito de esclare-
cer una problemdtica que presenta todavia numerosas
lagunas. Dos tipos de investigaciones nos parecen opor-
tunas a tal fin:

a) Estudio de agrupaciones de tipo profesional
(grandes fibricas, obras piblicas importantes, etc.)
que ofrezcan un material humano adulto copioso y
vario. Creemos interesantisimo realizar encuestas tam-
bién sobre personal femenino, asunto todavia inédito
en Espafia. ' ‘

b) Investigaciones sociolégico-culturales sobre nd-
cleos de poblacién ®n los cuales el analfabetismo pre-
sente caracteres notorios de densidad y continuidad.
Nos referimos a Monografias sociogrdfico-culturales
en alguna manera semejantes al estudio de comarcas
retrasadas, pero limitadas a localidades-tipo. El- cues-
tionario publicado para el estudio de aquellas comar-
cas puede orientar el enfoque metodolégico de estas
monografias. Cuando se trate de ciudades cuyo censo
no ofrezca demasiado volumen (comprendidas entre
los 5.000 y 20.000 habitantes), puede servir de guia
el Cuestionario para el estudio de los suburbios, que
acabamos de redactar. _

Queremos estimular trabajos realizados cientifica-
mente, de los que estos breves apuntes no son mds
que pértico y llamada.

ADOLFO MAfLLO

56”; 2) “La inspeccién escolar”, y 3) “La ensefianza
de la Matemdtica en las escuelas secundarias”.

Espafia envié una Delegacién, presidida por el di-
rector general de Ensefianza Primaria, don joaquin
TENA ARTIGAS, y compuesta por don ARSENIO PACIOS
LépEz, inspector general de Enseflanza Media; don
PEDRO PUIG ADAM, consejero macional de Educacidn, y
don josf MARfA LOzANO IRUESTE, jefe de la Seccién de
Relaciones Internacionales y vicesecretario de la Junta
de Relaciones Culturales.

El profesor piacer, director de la OEIl, comenzd
diciendo que la cooperacién entre la Unesco y la OEI
es un bello ¢jemplo de labor arménica entre dos ins-
tituciones: una, amplia y poderosa, pero cuya activi-
dad depende en gran parte de factores politicos, y la
otra, pequefia y modesta, pero cuya fuerza esta en
su caracter exclusivamente técnico. Dijo también que
este afio no se hard presentacién oral de los informes



